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STATENS OFFENTLIGA 2021-12-07

UTREDNINGAR

Renmarkskommittén
N 2021:02

PM 13 — Anteckningar fran mote med skogsindustrin

Vid métet deltog representanter fran Lantbrukarnas Riksférbund,
Skogsindustrierna, SCA Skog AB och Sveaskog AB

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna framférde bland annat
toljande.

Om upplagget for utredningen

Renskotselomradet ticker ndstan halva Sveriges yta. Det innebdr att forut-
sittningarna for jakten och fisket i renskétselomradet paverkar enormt

manga manniskor.

For skogsbrukets del dr en viktig utgangspunkt att utredningen gor sitt
yttersta for att sa lingt som moijligt na samforstandslésningar. Man kommer
inte kunna enas om allt och alla ber6rda kommer inte att bli n6jda, men
storsta mojliga samforstand behover astadkommas for att regleringen ska bli
langsiktigt hallbar.

Som ldget dr nu har manga fragor limnats 6ver till rittstillimpningen, vilket
ir otillfredsstillande. Aterkommande rittsprocesser med betydande ritts-
verkningar gagnar inte samhallsklimatet i norra Sverige. Alla som sitter sig in
1 de hir amnena édr eniga om att de fragor som kommittén har att utreda
kraver politiska 16sningar. Ett helhetsgrepp behover tas for att skapa ett
sammanbhallet regelverk som fungerar for hela befolkningen och hela
niringslivet. Det dr n6dvandigt att det politiska ansvaret tas, f6r om denna
utredning strandar kommer processerna att fortsitta 1 domstol och det vill

ingen.



I det hinseendet ar det ocksa positivt att utredningens sekretariat i detta inle-
dande skede triffar manga berdrda aktorer for att himta in kunskap. Ratts-
omradet renskotselritt dr valdigt speciellt och kan inte jamféras med andra
rittsomraden. Det krivs omfattande faktakunskap och en lang inldsnings-
period for att sitta sig in 1 renniringsfragorna och det dr darfor viktigt att
parlamentarikerna ges ett utforligt underlag infor de beslut som ska fattas.
De praktiska foljderna av olika férslag behover bli grundligt belysta.

I utredningsdirektiven liggs stor vikt vid Girjasdomen. Av direktiven kan
slutsatsen dras att Girjasdomen kommer att anvindas som stéd f6r schablo-
niserade bedomningar, i synnerhet eftersom tidsramen for det forsta del-
betinkandet om jakt och fiske ér sd sndv. Detta dr bekymmersamt och mot-
verkar mojligheterna till framgang med utredningen i stort. G6rs schabloni-
serade stillningstaganden pa kort tid i sa hir svara fragor sa kommer det helt
enkelt att fa foljdverkningar f6r den fortsatta utredningen. Delbetidnkandets
korta tidsram skapar stress bland privata markigare och skogsbrukare.
Konfliktnivan vid upplatelser av jakt och fiske har ocksa 6kat det hir aret,
troligen eftersom alla inblandade vill flytta fram sina positioner infér delbe-
tainkandet.

Nir det giller Girjas sameby sa ligger den i nordligaste delen av Lappland
dir speciella férhéallanden rader. Det vore dirfor olyckligt att 1 alltfér stor
utstrickning géra schablonbedémningar utifran Hégsta domstolens uttalan-
den i Girjasdomen. Det skulle vara samma sak som att lagga Hirjedalsmalet
— diar domstolarna kom fram till att renskotselritt saknas 1 stora omraden i
Hirjedalen — till grund f6r schablonbedomningar lingre norrut. Att f6rhal-
landena varierar i renskotselomradet och att de samiska rittigheterna kan
vara olika starka i olika omriaden konstaterades redan 1 Skattefjillsdomen och
det vore att gora det alltfér enkelt fOr sig att utga fran Girjasdomen for hela
renskotselomradet. Det skulle knappast 6ka méjligheterna till samférstands-
l6sningar.

Gott stod bor finnas i de tidigare utredningar som har gjorts pa omradet.
Dessa har inte resulterat i lagstiftning av olika skal, men man boér for den
sakens skull inte uppfinna hjulet pa nytt. Mycket av materialet som tidigare
utredningar har tagit fram kan fortfarande anvindas, sirskilt i fraiga om
miljoratt.
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Nir kommittén tar del av medias bevakning av skogsbruket ir det viktigt att
ha i atanke att mycket av den kritik som framfors ligger utanfér utredningens
uppdrag, dven om olika fragor ofta blandas samman. En hel del kritik hand-
lar till exempel om skogsvardslagens utformning och tillimpning, och da inte
1 de delar som ber6r hinsyn till renskotseln.

Om dagens rennéringslag

Utredningen kommer att behova ta hinsyn till den samhillsutveckling som
har skett sedan renniringslagens tillkomst. Savil renskotseln som samhallet i
stort ser annorlunda ut i dag 4n nir rennéringslagen togs fram.

Nir lagen skrevs var renskotseln mer traditionell och bedrevs 1 storre
utstrickning genom handkraft. I dag dr den mer motoriserad, betydligt mer
storskalig och bedrivs med lastbil, helikopter och skoter. Detta dr naturligt —
sjalvklart maste renskotseln liksom andra néringar fa utvecklas.
Lagstiftningen maste dock utvecklas i takt med detta, till exempel genom att
skyldigheter i férhallande till den verksamhet som bedrivs regleras tydligare.

Det ar vidare viktigt att fundera 6ver vilka intressen som viger tyngst i

renskotselritten — dr det dess betydelse som niring eller som kulturbdrare? I
den fragan kan olika samebymedlemmar ha olika uppfattning. Varje sameby
ir ocksd unik — vad som giller i den ena samebyn giller inte nddvindigtvis i

den andra.

En annan angeldgen fraga ar hur en naturbetesbaserad renskotsel kan bedri-
vas pa ett uthalligt sitt. Som exempel kan nimnas reglerna om hogsta ren-
antal. Detta dr nagot som ldnsstyrelserna dr satta att Gvervaka, men
uppfattningen ér att det saknas tid och resurser till denna tillsyn. Det borde
finnas ett kontrollsystem i renniringslagen for bevakning av att betet racker i
varje samebys omrade.

Om jakt och fiske

Det behovs en reglering av jakten och fisket som tillgodoser det allmanna
intresset att kunna jaga och fiska. Jakten och fisket dr en viktig del av den
samiska kulturen, men utgor ocksa en kultur med linga anor dven for vildigt
manga icke-samer i renskétselomradet. Aven icke-samer har jagat och fiskat i
generationer. Jakt- och fiskerdttsupplatelser maste darfor ske pa ett ritts-
sakert sitt. Det dr centralt att alla midnniskor, oberoende av bostadsort, aven
fortsatt ges tillgang till marker under statens omedelbara eller indirekta
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disposition och méjlighet att nyttja naturen dir. Allmédnhetens tillgang till
markerna dr i det hinseendet en mycket viktig del for ett statligt bolag som
Sveaskog. Sveaskogs marker marknadsfors som hela Sveriges skog.

For skogsbruket har algférvaltningen stor betydelse. Det giller bade den ilg-
torvaltning som sker pa mark under statens omedelbara disposition och pa
andra marker. Ett for stort dlgbestand leder till omfattande betesskador pa
skogen. Algstammen maste dirfor hallas i balans med betestillgang, genom
en noga reglerad élgférvaltning. Detta talar for att édlgjakten dven fortsatt
behéver ligga under statlig kontroll.

Om smaviltsjakten kan sdgas att den 4r en viktig inkérsport till hogviltsjakt
for yngre jagare. Det dr angeliget for viltférvaltningens del att det finns
engagerade jagare 1 Sverige, och dessa introduceras ofta till jakten just genom
smaviltsjakten.

Om urminnes havd

Det Hogsta domstolen har gjort med Girjasdomen iar att skapa ett nytt ratts-
institut f6r urminnes hivd — en sirskild sorts urminnes havd som giller for
rennaringen. Hogsta domstolens slutsatser gar ut pa att urminnes hivd-insti-
tutet har utvecklats med samhaillets utveckling.

Det dr dock inte bara renniringen som har utvecklats mycket under de
senaste femtio aren. Det giller ocksa samhillet i 6vrigt. Lyfter man Hogsta
domstolens slutsatser om urminnes hivd till andra folkgrupper eller andra
boende i omradena sa skulle dessa dirfér kunna fa biring dven for dessa
grupper. Politikerna maste ges méjligheten att géra en avviagning kring hur
samhaillsutvecklingen bor laggas till grund for en ny renskotsellagstiftning.
Detta for att alla som bor och verkar i renskotselomradet pa ndgot sitt ska

kunna samsas.

Om samréad

Det finns olika regelverk for de samrad som sker med samebyarna. Skogs-
vardslagen foreskriver en sorts samrad och FSC-certifieringen en annan sort.

Vid avverkningar har de FSC-certifierade bolagen alltid samrad med sameby-
arna. Det giller oavsett atgiard — det vill sdga dven vid vigbyggen, anligg-
ningar av grustakter, skogsvard och sa vidare. Att samrada och ligga upp
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avverkningsplaner med samebyarna upptar en stor del av de skogliga
tjansteménnens arbetstid.

Genomforandet och utfallet av samraden ar vildigt beroende av vilken
sameby som medverkar. Det dr ocksa vildigt personberoende. Manga same-
byar har férhéllningssittet att de ska existera tillsammans med markagarna,
och da fungerar samraden mycket bra. Med andra dr det mer besvirligt eller
omoijligt att komma 6verens. I sidana situationer ar det svart att som
markagare komma vidare 1 processen.

Samebyarna har, genom SSR, varit med och tagit fram FSC-standarden
tillsammans med skogsindustrin och miljéorganisationer. For det FSC-
certifierade skogsbruket dr FSC-standarden det ramverk som styr hur samrad
och samverkan sker mellan renndring och skogsbruk. Det innebar att man
ocksa har varit med och kommit 6verens om exempelvis i vilken ut-
strickning Contortatall ska kunna anvindas vid skogsbrukets nyplanteringar.
For skogsbrukets del dr utgangspunkten att FSC-standarden ar vilfunge-
rande och genomarbetad.

Om skogsbrukets behov

Skogsbrukets behov i den hir utredningen kan sammanfattas enligt f6ljande.
Skogsbruket har behov av att markdgarnas egendomsskydd respekteras.
Detta kommer utvecklas mer nir utredningen borjar sitt arbete med fragorna
om hur skogsniringen och renniringen férhaller sig till varandra. Vidare
finns ett behov av att allmanheten fortsatt har tillgang till statens mark.
Slutligen har skogsbruket behov av att dlgstammen halls i balans f6r att mot-
verka betesskador pa skogen.

Deltagarna vid motet har fatt ta del av anteckningarna och har getts
mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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