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Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagaren frin lansstyrelsen
framforde bland annat féljande.

Overgripande
I linet finns 32 samebyar. Av dessa dr 8 koncessionssamebyar, 9 ir

skogssamebyar och 15 ir fjallsamebyar. Hogsta tillatna renantal i vinterhjord
ar 156 500 renar.

Om rovdjur

Flera av skogssamebyarna bedriver sin verksamhet under svira férhallanden.
Det ar mycket rovdjur i skogarna och intrangen pa renbetesmarkerna 6kar.

Rovdjur maste finnas, men det maste ocksa sakerstillas att det finns
16sningar som gor att renndringen samtidigt fungerar. Ndgra samebyar har i
det hinseendet provat att ha renkalvar i hign for att skydda dem mot
rovdjursangrepp. Konsekvensen av att kalvarna holls titt blev dock att
sjukdomar snabbt spreds 1 hjorden.

Ett grundliggande problem ér ocksa att rennaringen sjilv far bara kostnaden
tor rovdjursangreppen. Och det handlar inte bara om rena pengar utan ocksa
om kostnader f6r administration kring skyddsjaktsansokningar, stress kring

rovdjursangrepp osv.

Om forskning

Ett annat problem handlar om att forskning ifragasitts. T.ex. ifragasitter
exploatorer att bjorn river och dter renkalvar och att renar stors av
vindkraftsverk. Det handlar om att man inte vill ta forskningen till sig.

Om behovet av forebyggande atgarder

Det finns ett behov av att satsa pa férebyggande atgarder. Ett sidant
exempel handlar om att Trafikverket behéver bli bittre pa att skota
underhall av viltstingsel. Det skulle ocksa behévas ett stopptal betriffande
sammansittningen av renhjorden som inkluderar hur liten en renhjord far

vara.
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Om rennaringen som riksintresse

Som en allmin utgangspunkt dr det av stor vikt att renniringen som ett
riksintresse bevakas i samhallsplaneringen.

Om avtal mellan samebyar och exploatérer

Det hinder att en sameby tecknar ett avtal med en exploator. Inneborden ar
att exploateringen accepteras mot att samebyn ges ersittning for intranget.

Ett intrang i en sameby paverkar dock inte sillan ocksa andra samebyar.
Detta eftersom en exploatering av renbetesmark ofta far till f6ljd att renarna
gar in pa angransande samebyars marker och betar av eller trampar ner
betesmark dir. Detta kan leda till konflikter mellan samebyar.

Viirt att notera ar ocksd att den ersittning som limnas utgar till de samer

som lever nu. Intranget pa marken paverkar dock generationer.

Om forelagganden vid vite

Att tillimpa vitesbestimmelsen i 71 § renndringslagen (RNL)ér en svar
uppgift for linsstyrelsen. Vitesbestimmelsen innebir att om renar uppehaller
sig utanfor renskotselomradet eller pa mark under tid da renskotsel inte far
bedrivas dir, kan linsstyrelsen pa framstillning av den som darigenom lider
skada eller oldgenhet av nagon betydelse vid vite féreligea samebyn att fora
bort renarna. Det dr en problematisk uppgift for linsstyrelsen att kontrollera
att det inte finns renar dér de inte ska vara och om ndgon lider skada av det.
Det finns ett pagaende vitesirende, dir renar har blivit kvar pa en 6 1
skirgarden.

Om lansstyrelsens dubbla roller

Lansstyrelsen har tva roller vad giller upplatelser ovan odlingsgrinsen pa den
mark som star under statens omedelbara disposition. En som féretridare for
staten och en som myndighet for renniringen.

Som foretridare for staten forvaltar linsstyrelsen nyttjanderitter inom ldnets
grianser. I detta ingar en bedomning av om upplatelsen ar lamplig.

Som myndighet for renndringen har linsstyrelsen samtidigt att prova
linsstyrelsen om upplatelsen kan ske utan olidgenhet for renskotsel enligt
32 § RNL.
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Att balansera mellan dessa uppgifter ar inte helt enkel. Sarskilt svart kan det
bli vid avvigningar som rér mark nedanfér odlingsgransen. Dir kan t.ex. en
sillsynt grodart tillmitas storre betydelse vid en upplatelsebedomning dn

konsekvenserna for renndringen.

Ovanfor odlingsgrinsen, pa aretruntmarkerna, utgor renskotseln ett starkare
intresse. Intrang i marken kan da férenas med vissa villkor som att
exempelvis stinga av vindsnurror under vissa tider for att tillgodose

rennaringen.

Om smaviltsjakt

Nir Girjasdomen meddelades stingde linsstyrelsen under samma férmiddag
mojligheterna att genom linsstyrelsen 16sa jaktkort f6r smaviltsjakt pa Girjas
byomride. Linsstyrelsen har inte uppfattat att det finns nagon lokal kritik
gillande Girjas stillningstagande att bara upplata jakt till ortsbor utan det har
fungerat bra med smaviltsjakten pa Girjas omrade efter domen.
Smaviltsjakten dr dock mycket viktig for linet sa skulle den begrinsas helt sa
skulle det medféra problem — smaviltsjakten édr en anledning for manga att
bositta sig och att bo kvar i linet.

Nir det giller forvaltningen av smaviltsbestanden sa finns det ingen
anledning att tro att inventeringen av smavilt, ripor, inte skulle fortsitta dven
om fler samebyar tillerkdndes ensamritt till upplatelse av smaviltsjakt och
fiske likt Girjas. Det dr i dagsldget en sirskild person som utfor
inventeringen av ripor i alla linen och uppdraget till denna person torde
kunna fortga.

Om algjakt

Tilldelningen av alg vid algjakten sker efter forslag frin en
algforvaltningsgrupp. Jaktupplatelserna 16per per jaktar. Det finns sex
algforvaltningsomraden i ldnet, 42 algskotselomraden, 190 viltvardsomraden
och ca 1 000 jaktlicenser.

I manga ortsbolag ingar samer och de far da dubbel jaktritt.

I dlgtorvaltningsomradena tas planer for forvaltningen fram. For Starens
fastighetsverk som bedriver skogsbruk ovan odlingsgrinsen ér det viktigt att
tilldelningen av algar skjuts av. Under covid 19-pandemin skéts dock firre
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algar dn tilldelning pa grund av svarigheter att sélja kottet. Detta medférde
att stora betesskador pa skogen vilket resulterade i skyddsjakt.

Lansstyrelsen arbetar med jakttidsfonster fOr att dlgarna ska skjutas pa ritt
stille och 1 ritt tid. Jakttiden har numera forlingts, vilket stor renskotseln.
Aven 16sa hundar som driver renar under jakt ir ett stort problem. Det ir
inte tillatet att ha hunden 16s under jakten pa omraden dir renskotsel bedrivs
och linsstyrelsen beviljar inga undantag fran detta. Polisen behover ta
anmilningarna om skadade renar pa storre allvar.

Skulle samebyar tillerkdnnas en ensamritt for upplatelse av édlgjakt sa krivs
en forvaltning kring jakten. Algjakt gir inte i det hiinseendet att jimféra med
smaviltsjakt. Det dr fler problem med olyckor, skogsskador, avskjutning mm.
och en 6vergripande forvaltning behovs.

Om koncessionsrenskotsel

Koncessionsrenskotseln som regleras i 85 § renniringslagen har inneboende
problem. Koncessionsinnehavarna, som enligt lag ska vara samer, har ofta en
otrygg situation och omfattas ofta vare sig av anstallningsskydd gentemot
samebyns medlemmar, som alltsa ofta inte dr samer. Skir det sig mellan
styrelsen och innehavaren kan innehavaren bli av med sin renskotselritt
savil som sin inkomst. Det ar namligen samebyarna som fattar beslut om
ersattning, aven om linsstyrelsen beslutar om sjilva koncessionen och om

antalet skotesrenat.

Ett annat problem ir att alla markigare inte har skétesrenar eller dr
medlemmar 1 en sameby. Det kan medféra konflikter mellan
koncessionsinnehavaren och dem som har skotesrenar pa ena sidan och
andra markégare pa andra sida.

Férhallanden 1 olika koncessionssamebyar kan se vildigt olika ut. I vissa byar
ar det sjitte eller sjunde generationen med renar och i de byarna fungerar det
bra. De problem som har funnits 1 linet dr ofta personrelaterat.
Koncessionsinnehavarna har ingen egen fackférening och ar vildigt
ensamma och utlimnande. Det finns ett behov av att se 6ver villkoren for
innehavarna men inte att avskaffa koncessionen.

Besluten om koncession tas vart femte ar. Det har alltid varit sa da
linsstyrelsen bedomningen ar att tio ar ar for lang tid. I nagot enstaka fall sa
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har koncessionsbeslutet 16pt pa tva dr, men da har det berott pa att
koncessionsinnehavaren ska ga i pension eller liknande. Tillstinden kan

forenas med villkor som ar riktade mot innehavaren av koncessionen.

Linsstyrelsen samlar ordféranden i koncessionsbyarna med jimna

mellanrum men de traffar inte koncessionsinnehavarna.

Deltagaren fran Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har fatt ta del av
anteckningarna och har getts méjlighet att komma med synpunkter pa
innehallet.
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Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran linsstyrelsen
framforde bland annat féljande.

Overgripande

Ett grundldggande problem for linsstyrelserna uppfattas vara att det inte
nagon sammanhallen renniringspolitik fran statens sida. Inte heller finns
nagra tydliga politiska stillningstaganden eller uppsatta mal nar det giller
renniringen. Det gor att linsstyrelserna har ett begransat underlag och
saknar stod i de avvigningar som ska goras mellan renniringen och andra

intressen.

En sadan grundliggande oklarhet rér nir renskotseln ska ses som en niring

och nar den snarare ir att betrakta som en kulturbarare.

Renniringslagen upplevs som forildrad och preciseringar eller indringar
behovs pa flera omraden, bland annat i fraga om jakt, koncessioner och

maxantal for renar.

Nir det giller konfliktnivaerna mellan ortsbefolkning och samebyar sa har
dessa pa ett generellt plan inte varit lika héga i Visterbotten som i
Norrbotten. Det har varit och ér friga om en relativt val fungerande
samexistens. Det kan till viss del bero pa att samebyarna i Visterbotten ar
tarre och storre dn i Norrbotten. Att de ar storre handlar om att de
visterbottniska samebyarna bade har fler renar per by och storre arealer,
vilket medfor att de kunnat slippa mer av marken till annat. Dessutom ér de
allra flesta rendgare i Visterbotten heltidsaktiva inom rennaringen, medan de
norrbottniska samebyarna ofta har flera medlemmar som édger ett fatal renar
som skots av nagon annan, eller som arbetar deltid som renskétare.

Om jakt och fiske

I Visterbotten kan statens mark ovanfér odlingsgrinsen anses som agd av
Statens Fastighetsverk. Marken forvaltas dock av linsstyrelsen.
Lansstyrelsens uppfattning ar att gillande rittslige innebar att marken tillhor
staten. Detta ifragasitts dock frin samebyarnas hall.

Lansstyrelsen uppfattar det som tydligt att statens installning har varit att
jaktritten pa de marker som staten férvaltar tillkommer staten. Under 90-
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talet upplits jakten genom att licenser skrevs till lansstyrelsen som jaktlag pa
statens marker ovan odlingsgrinsen inom linet sedan fick dela pa.

Lansstyrelsens tolkning av Girjasdomen ir att den giller f6r Girjas sameby
med den platsens sirskilda forutsittningar. Domen kan inte 6versittas direkt
till Viasterbottens forhallanden.

I Visterbotten kan upplatelse och fordelning av jaktrittigheter pa mark
under linsstyrelsens forvaltning beskrivas enligt foljande.

Algjakten delas in i samebyjakt, ortsbojakt och privat jakt. Visterbotten ir
det lin som har flest bosatta i fjallomradet. Det finns ocksa vigar upp i
fjillet, vilket underlittar framkomligheten. Dirtill har Visterbotten storst
andel privat mark inom renbetesomradena. Det dr dirfor svarare att separera
samebyjakten frin ortsbojakten dn vad som ir fallet i andra ldn.

I dagsliget upplater linsstyrelsen 70 procent av den algproduktiva marken
under statlig férvaltning till ortsbojakt. Det dr en hog andel jimfért med
andra lan. Samtidigt har man dock skurit ned ortsbojakten i tid till 22 dagar.
Under 6vrig tid tillkommer jakten samebyarna.

Detta har fungerat bra fram till de senaste dren. Sirskilt efter Girjasdomen
uppfattas det som att samebyarna har flyttat fram sina positioner genom att
jaga dven under de 22 dagarna nir ortsbojaktlagen jagar. Tva samebyar har
ocksa begirt att linsstyrelsen helt ska sluta upplata jakt inom samebyarnas

omraden.

En grov uppskattning av férdelningen av algjakten inom lidnet ér att
samebyarna har 23 %, ortsbor 35% och privata markigare 43%. Detta har
ansetts vara en rimlig foérdelning utifran andel personer som jagar. Systemet
har ocksa fungerat i forhallande till kottuttag for eget bruk. Numera séljer
dock samebyarna algkétt i hégre grad, och algjakten har dirmed blivit en
viktigare sidondring. Samebyarnas instillning ér att de bor tilldelas 50 %

utifran sina markrattigheter.

Nir det giller smaviltsjakten borjade antalet jagare vixa i borjan av 2000-
talet och eskalerade efter 2008, nir utlindska jagare borjade tillitas. Det hoga
jakttrycket blev ett problem och kvotgrinser infordes darfor, efter

overenskommelse mellan lanen.
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Dagens system ar uppbyggt i samrad mellan samebyarna, linsstyrelserna,
ripforskare med flera och har utvirderats av Jordbruksverket i en sirskild
rapport. Smaviltsjakten ar viktig f6r besoksniringen, vilket i sin tur skapar
arbetstillfillen. Klimatférindringarna gor ocksa att jaktsasongen sannolikt
kan férlingas.

I férhallande till renndringen fungerar smaviltsjakten sa att avstimning sker
med samebyarna var femte dag. Samebyn informerar da om var renarna
befinner sig, varvid det omradet avlyses fran jakt. Jaktomradena bestims
alltsd fem dagar i forvig.

Forsok till 6kad lokal forvaltning har gjorts genom den sa kallade
Ammarnismodellen, som numera dr permanent. Genom modellen
samarbetar ber6rda samebyarna och kommunen for att kunna goéra
avlysningarna dnnu mer precisa. Ammarnismodellen innebir alltsa en titare
dialog mellan renniring, markigare, dlgjdgare och smaviltsjagare och har haft
goda resultat.

Nir det giller privat 4gd mark behéver samebyn rittsligt sett inte radfraga
markégaren innan man jagar. Tidigare har radfragning anda skett, vilket har
fungerat bra. Under senare tid har det dock gjorts vissa markeringar fran i
vart fall en sameby, enligt uppgift har det da skett genom att samebyn har
gatt in och jagat utan tidigare avstimning.

Nir det giller fiske utgor nastan hilften av vattnen under linsstyrelsens
torvaltning av sa kallade undantagsvatten. I dessa far endast den sameby som
finns i omradet fiska. Dirutover har samebyarna ritt att fiska dven 1 Gvriga
vatten inom sina byomraden. I de 6vriga vattnen bedrivs dven ortsbofiske,
fjalligenhetsfiske och sportfiske. Endast en brakdel av potentialen som finns
upplats till sportfiske. Detta omrade kan alltsa komma att 6ka rejalt 1
framtiden.

Upplatelseintikterna delas i praktiken pa tre lika stora delar mellan samebyn,
samefonden och linsstyrelsen. Det handlar totalt om tre—fem miljoner kr
totalt varje ar. Det dr alltsa friga om en betydande summa. Denna beh6vs
ocksa, da linsstyrelsens administration kring upplatelserna ar stor. Det ar
genom upplatelseintikterna som administrationen finansieras. Skyddsjakt

finansieras diremot inom ramanslaget.
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Oavsett den juridiska bedomningen av upplatelseritten sa kravs en
forvaltning kring upplatelserna. Forvaltningen dr ocksa kopplad till
tillsynsfunktionerna.

En jimforelse kan goras med dlgjakten — bara for att man dger marken
bestimmer man inte helt 6ver jakten. Till exempel beslutas om kvoter, med
syftet att ha kontroll 6ver dlgstammen. Det dr alltsa inte mojligt att endast
reglera en upplatelseritt, utan det maste finnas ett ansvar for att resursen tas
ut pa ett ansvarsfullt sitt. Det kan handla om att skogen inte ska forstéras pa
grund av fér manga ilgar eller att ripstamman inte ska minska alltfér mycket.
Denna foérvaltning hanteras limpligen av linsstyrelsen, som har en vana att
ha flera olika roller och uppdrag parallellt, i egenskap av
provningsmyndighet, utvecklingsmyndighet, markforvaltare och
naturvardsforvaltare.

Det finns ocksa klara stordriftsfordelar med att ha uppgifter samlade. I
linsstyrelsens nuvarande tillsyn ingar bland annat inventering, information
och administration. Det innebir till exempel att en och samma viltvirdare
kan utfora olika arbetsuppgifter vid en och samma tillsyn. En inventering av
viltstammen kan till exempel innebira att man triffar pa ett svartbygge och
sa vidare.

Linsstyrelsen i Visterbotten har ocksa den férdelen att man utéver
forvaltningsexpertisen ocksa har en stark koppling till universitetet. Det dr
viktigt att forvaltningen dven fortsittningsvis utdvas pa vetenskaplig grund.

Om andra upplatelser

Upplatelsefragor ror, utéver jakt och fiske, aven byggnader och andra
anlidggningar, arrangemang (till exempel tivlingar), arrenden och annan
nyttjanderatt (till exempel skidliftar). Totalt handlar det om 40-50 arenden
per ar inom samebyarnas omraden. Uppskattningsvis en tredjedel av dessa
ror nya ansokningar, medan Ovriga ror forlingning eller f6rindring av
befintliga upplatelser.

Villkoret ”utan avsevard olagenhet for renskétseln” 1 32 § RNL vallar
bekymmer. Vid ans6kningar om forindringar som inte innebdr annan
markanvindning brukar linsstyrelsen inte fraga samebyarna, men de har nu
boérjat krava det. Nar samrad sedan sker siger de vanligtvis nej. Linsstyrelsen
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anser dock alltjamt att om markanvindningen inte dndras sa vallas inte

Zavsevird” oligenhet.

Ett sarskilt problem utgérs av jordbruksarrenden inom renskotselns
aretruntmarker, som inte lingre anvinds pa avsett sitt och kan orsaka stora
kostnader for linsstyrelsen. Fran ldnsstyrelsens sida vore det 6nskvart om
dessa arrenden avvecklades och i stillet togs 6ver genom kép. En avveckling
kan dock endast ske med samtycke fran arrendatorn.

Om provningar enligt miljobalken

Det finns ocksa oklarheter nir det giller kopplingen mellan rennaringslagen
och milj6balken. Vad ska till exempel anses vara allmint respektive enskilt
intresse enligt miljobalken nar det giller renniring?

Numera hinder ocksa att ersittningskrav av mer enskild karaktir framfors
av renskoétare 1 miljoprovningsprocessen. En sadan hantering skulle dock
innebira att renskotares krav hanteras pa ett annat sitt 4n andra enskilda
som paverkas av en upplatelse. Det dr helt rimligt att man ska fa ersittning
for sin skada, men det kan ifragasittas om sidana krav ska hanteras inom
ramen for miljoprévningen. Det skapar problem for linsstyrelsen inte minst
1 egenskap av tillsynsmyndighet, da det dr svart f6r myndigheten att
kontrollera specifika éverenskommelser, till exempel att ett vindkraftsbolag
har utgett 6verenskommen ersittning i form av x antal lador foder eller ett

visst verktyg.

Nir det giller sjilva processen upplevs det ibland som svart att fa uppgifter
fran samebyarna. Det kan till exempel r6ra renniringsplaner med uppgift om
vilka omraden som ir kinsliga, vilka som anvinds mindre och sa vidare. Det
gor det svarare att bedéma och viga olika riksintressen mot varandra.

Aven deltagandet i processen har forindrats och samebyarna deltar numera
ofta forst nir det kommer till domstolsférhandlingar. Detta kan gora det
svarare att tidigare i processen fatta valgrundade beslut, pa basis av relevant
underlag fran samebyn. Denna utveckling kan till viss del bero pa en
stimningsférandring efter Girjasdomen, men det har ocksa att gbra med att
exploateringen Okar, inte minst inom vindkraft och infrastrukturutveckling.
Vissa samebyar dr hért ansatta av denna typ av exploateringar, vilket gor det
torstaeligt om konfliktytan Okar.
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Det vore enligt lansstyrelsen 6nskvirt om Sametinget tog ett storre ansvar i
provningsprocesser nir det géller bedémningen av hur markanvindningen
paverkas av viss verksamhet, till exempel genom egna bedémningar och
tolkningar av olika riksintressen. Nu upprepar Sametinget i stort sett bara
vad samebyn i fraga siger.

Om situationen for samer utanfor samebyarna

Det ar svart att skilja pa rittigheter mellan samer och icke-samer, i och med
att bofasta i hég grad har samiskt sliktskap i olika grad. Aven uppdelningen
mellan samer i och utanfér samebyar dr problematisk. Det kan till exempel
uppkomma frigor om medlemskap i samebyarna, eftersom det inte finns
forteckningar eller liknande. Det finns inte heller nagon rittslig ordning for
provning av medlemskapet i en sameby.

Ett exempel pa konflikt dr det medialt uppmirksammade fallet da en kata
brindes ned av myndigheterna inom ett naturreservat pa strandskyddad
plats. En sidan kata far byggas f6r renskétsel, men hade i aktuellt fall byggts
av en icke renskotande samisk kvinna, som menade att hennes slikt haft en
kata pa platsen historiskt och att hon darmed hade ritt att bygga den grundat
pa tidigare generationers ritt. Samebyn i omradet holl dock inte med och
stod alltsa inte bakom bygget. Fallet dr dven ett exempel pa nir en striktare
lag tillimpas, till exempel just gillande naturreservat eller strandskydd, i
stillet for renniringslagen som upplevs som snarig.

Ovrigt

Rollférdelningen mellan linsstyrelserna och Sametinget beh6ver klargéras
och i vissa delar foérandras. Nagra exempel ror vem som ska besluta om
maxantal renar, forlingd betestid, faststillelse av flyttningsvig och
renrikning. I vissa delar dr alla Gverens om att uppgifterna ska flyttas over till
Sametinget, i andra delar vill lansstyrelsen att de ska flyttas 6ver men
Sametinget har en annan uppfattning. Om uppgifter flyttas Gver till
Sametinget ar det samtidigt viktigt att datainsamling hianger med, sa att
materialet ar tillgangligt for forskningen med flera.

Reglerna om maxantal renar behover dven i 6vrigt ses over och klargoras. 1
dag krivs fler renar per renskotare for att ga runt, bland annat pa grund av
6kade transportkostnader och 6kade kostnader till f6ljd av
klimatforandringarna. Maxantalet blir darfér problematiskt. Fran samebyars
héll har det gjorts gillande att linsstyrelsen inte enbart har ett ansvar for att
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tillse att maxantalet inte &verskrids, utan dven for att maxantalet ska kunna

hallas, till exempel genom begrinsning av annan verksambhet.

En tydligare reglering beh6vs nir det giller renvaktarstugor. I dagsliget
anvinds sidana ofta som fritidshus och uthyrning férekommer. Det behver
inte vara obefogat eller fel, men behéver regleras tydligare.

Deltagarna fran Lansstyrelsen i Visterbottens ldn har fatt ta del av
anteckningarna och har getts méjlighet att komma med synpunkter pa

innehallet.
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Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran linsstyrelsen
framforde bland annat féljande.

Overgripande

I Jamtland finns atta kommuner, varav fem ér fjillkommuner. I princip hela
Jamtlands yta ir renskotselomrade. Nirheten till s6dra Sverige gor omradet
speciellt 1 forhallande till 6vriga renbeteslin. Besokstrycket dr visentligen
hégre och tillgangligheten till fjallen storre. Lanet utmirker sig ocksa genom
antalet fjalligenheter. Som en jaimfoérelse finns tva fjalligenheter 1 Girjas
samebyomride, medan Jamtlands ldn har haft 100.

Inom ldnet finns dock vissa skillnader, sarskilt mellan omradena soder
respektive norr om E14. Turismen och jakttrycket ar generellt sett storre
s6der om E14.

I'lanet finns elva samebyar. Dessutom skéter Lansstyrelsen 1 Jamtlands lin
provningar enligt renndringslagen for Dalarnas lin, dir Idre nya sameby har
sitt byomrade.

Till skillnad fran férhallandena i 6vriga renbeteslin ligger stora delar av
vinterbetesomradena i Jaimtlands lin pa privat mark. Pa vinterbetesmarkerna
ar grinserna mellan de olika samebyarnas omraden inte faststillda. Detta
stiller ibland till det vid exploateringar, eftersom exploatorer inte vet vilken
sameby man ska vinda sig till, och kan i samband med rovdjursinventering
skapa bade oklarheter och stridigheter kring vilken sameby som ska ersittas
tor en foryngring.

Om turism och allemansratt

Turismen ir viktig for linet, men den 6kande turismen innebir ocksa ett
oOkat slitage pa marken. Traditionellt har konfliktytan med renskotseln framst
gallt sommaren, men sisongerna méts nu alltmer. Som exempel har
topptursfirder 6kat i omfattning och dessa genomfors fraimst i april/maj,
vilket sammanfaller med kalvningen. Samtidigt paverkar
klimatforindringarna renarnas flytt mellan vinterbete och aretruntmarker.

En vanlig orsak till storningar i renskotseln dr personer som pa olika satt
ut6var sin allemansritt. Lansstyrelsen kan inte ingripa mot ett sadant
nyttjande av naturen, aven om det kan vara mycket stérande for renarna.
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Guidade turer, cykling pa fjillen, kanotfarder och kiting pa skidor dr exempel
pa aktiviteter som kan stéra renarna och splittra renhjorden. I férhallande till
andra djur finns mojligheten att bilda skyddsomraden, med inneborden att
allminhetens tillgang till omradet kan begrinsas under sirskilt kinsliga
perioder. Nagon sadan méjlighet finns dock inte for att skydda tamdjur,
vilket inbegriper renen.

Konfliktytan med allemansritten dr tydlig, inte minst runt de populira
fjallstationerna Sylarna och Bldhammaren, dar avtalen med Svenska
Turistféreningen maste fornyas under 2023. Hittills har samebyn 1 omradet
motsatt sig fornyade avtal. Naturvardsverket tillsammans med Lansstyrelsen
har fo6rsokt att bilda en nationalpark i detta omrade for att fa battre
mojligheter till informationsspridning och leder som 1 hégre grad kan
kanalisera turismen samt fOr att fa storre mojligheter att infora restriktioner.
Tva ber6rda samebyar var positiva till detta, men en sameby motsatte sig
planerna. En anledning till att projektet inte blev av var att rennaringen inte
kunde sta som uttryckligt syfte vid bildandet av nationalparken, eftersom
syftet enligt gillande reglering 1 miljébalken maste avse naturvirden. Det
fanns dven en oro for att bildandet av en nationalpark skulle innebira ett
innu hogre besokstryck. I dagsliget finns dessvirre inte nagon lingsiktig
plan for omradet.

I sammanhanget kan nimnas att en grusvig upp till Storulvan, som tidigare
inte var farbar under tjillossningen pa varvintern, numera har asfalterats av
Trafikverket och gjorts till allman vag (vag 109). Manga anvinder vigen for
toppturer. Konsekvensen ir ett an hogre besokstryck och att trafik gar upp
pa fjallet dven under den kinsliga kalvningsperioden pa varvintern.
Linsstyrelsen har velat stinga vagen under kalvningen, men fatt avslag pa
grund av att det dr friga om en allmin vig. Mojligen hade det funnits storre
utrymme for en stingning om omradet hade varit klassat som nationalpark.

Linsstyrelsen uppfattar att det som pa ett generellt plan stér renarna mest ar
det 6kade trycket, att si manga soker sig till omradet. Vissa aktiviteter ar
dock sarskilt storande 1 sig, sasom cykling och kiting pa skidor. Med cykling
kan minniskor ta sig runt i storre omraden. Cyklarna ror sig ocksa snabbt,
vilket skrimmer renarna. Aven kitesurfning pa fjillet skrimmer renarna,
eftersom de uppfattar seglet som en rovfigel. Seglet syns dessutom fran
mycket langt hall. Fran linsstyrelsens sida har man f6rsokt meddela f6rbud
mot kitesurfning pa vissa platser. Férbudet upphavdes dock vid
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overprovning med motiveringen att allemansritten hindrar ett sadant
torbud. Diremot har linsstyrelsen en ny policy som inte tilldter fri elcykling
pa renbetesfjillen. Eftersom elcyklar drivs med motor ar elcykling inte
allemansrittsligt baserad, utan kraver markagarens tillstand.

Aven helikopterturer upp pa fjillet stor renarna. Helikopter anvinds i hog
utstrickning bl.a.for att fa upp férnédenheter till fjdllstationerna men ocksa
tor att till exempel transportera upp turister som vill kunna skida ner fran
toppen eller jagare som vill jaga ripa.

En positiv trend 1 sammanhanget dr den allt battre informationsspridningen
pa sociala medier. P4 méanga turistsidor och i manga grupper pa Facebook
finns nu information om till exempel kalvningstider och var renhjordarna
befinner sig. Detta dr av stor betydelse eftersom manga storningar sker av
okunskap; de flesta fjillbesokare vill gbra ritt. A andra sidan innebir tips och
delningar pa sociala medier ocksa att turismen styrs till nagra fa stillen som
darmed blir 6verbesokta.

Om jakt

Jakttrycket dr hogt i Jamtland, sirskilt 1 borjan av sdsongen. 80 procent av
jakten genomfors under de forsta veckorna, varefter manga jagare aker
vidare i takt med att jaktsdsongen borjar dven i andra delar av landet. I
Jamtland hinder det att avlysning sker pa grund av f6r hogt jakttryck;
motsvarande ar langt mindre vanligt 1 till exempel Norrbotten.

Smiaviltsjakten har 6kat 6ver tid, vilket ocksa innebdr ett 6kat tryck pa
omradet. Linsstyrelsens erfarenhet dr att samebyar i allt h6gre grad upplever
jakten som en storning av renskétseln. Under det senaste dret har
utvecklingen gatt mot att samebyar begirt avlysning under linga perioder av
1 princip hela samebyns omrade. Tidigare skedde inga avlysningar utover
cirka tre veckor f6r samebyns egen élgjakt.

Utover sjilva jakten uppfattar samebyarna linets hundtraningsomraden, dar
tagelhundar trinas infor ripjakten, som ett stort problem. Till skillnad fran
jaktomraden dr hundtriningsomraden 6ppna hela sisongen eftersom de inte
avlyses pa grund av jakttryck. Samebyarna erfar att renarna stors av denna
trining och en sameby har dirfér bade 6verklagat Lansstyrelsens beslut om
upplatelse av smaviltjakten och darefter begirt avlysning av alla
hundtriningsomraden inom samebyns omride under hela sdsongen.
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Aven i 6vrigt upplevs jakthundar vara ett problem, di manga hundar saknar
renvana. Linsstyrelsen har varit 1 dialog med Jordbruksverket, i vars
toreskrifter det foreskrivs att hundarna i friga maste vara ”ren-rena”. Det
har tidigare funnits mojligheter att testa hundar under kontrollerade former i
ett speciellt hign, men denna mojlighet finns inte idag. En 6versyn av
foreskrifterna ar behovlig.

I lansstyrelsens rittstillimpning upplevs rekvisiten ’avsevird oligenhet for
renskotseln” 1 32 § renniringslagen och “oligenhet av betydelse for
renndringen” i 3 § renndringsférordningen som oklara. Nir det galler
konkret renskotselarbete saisom samling, skiljning och hostslakt star det
relativt klart ndr oligenhet uppstir som motiverar avlysning. Svarare ar det
med exempelvis betesro som argument for avlysningar. Under 2020 var
vintern svar med omfattande rovdjursangrepp, vilket foljdes av en sen var
med stora kalvférluster. Nir sommarturismen sedan 6kade pa grund av
Coronapandemin gjordes bedomningen att betesron stérdes, sett mot
bakgrund av aret som helhet. Med andra ord gjordes en slags kumulativ
bedémning. Det rader dock viss osikerhet om detta ir en korrekt
tillimpning av regleringen, eller om det endast 4r den enskilda aktiviteten
(exempelvis en jakt) som ska bedémas utifran oligenheten for renskétseln.
Lagen upplevs som ett trubbigt och otydligt verktyg i dessa sammanhang,

I ar var det en mer gynnsam vinter och var, vilket talar f6r att stérd betesro i
normalfallet inte kommer att kunna motivera avlysning under férevarande

jaktsdasong.

I provningen av avlysningsansokningar finns ett behov av storre tillgang till
objektiva fakta och forskning. Det upplevs i vissa fall vara svart att fa
underlag frin samebyarna, samtidigt som jagarkaren efterfragar mer utforliga
beslutsmotiveringar fran linsstyrelsens sida. Forra dret forsokte linsstyrelsen
inhimta information genom bland annat egna flygningar for att se var
renarna befann sig. Vid sadana flygningar ser man dock endast cirka tio
procent av renarna. De renar som ar férsedda med GPS ir ett battre
hjalpmedel, nir linsstyrelsen far ta del av exempelvis skirmdumpar som
visar var dessa befinner sig. En sidan forfragan méts ibland av reaktionen
fran samebyarna att linsstyrelsen visar bristande tillit. Men lansstyrelsen
maste pa ett objektivt sitt kunna motivera sina beslut f6r utomstaende.
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Infor arets sasong har linsstyrelsen utarbetat en ny policy fér behandling av
avlysningsansokningar med tydligare handliggningsrutiner. Tanken dr att
mer konsekvent efterfraga underlag vid ansokningar om avlysning for att
darigenom kunna fatta bittre motiverade beslut.

En annan sak ar att vissa beslut dven fortsatt kommer att behova fattas med
kort framférhallning. Det gér inte att bedoma hur en renhjord sannolikt
kommer att rora sig inom ett visst omrade forrin relativt kort tid 1 fo6rvag.

Aven rekvisitet “besvirande intring i ritten till jakt och fiske” 1 32 §
renniringslagen upplevs som svart att tillimpa. Det dr numera frekvent att
samebyar begiravlysning nir de sjilva dr ute och jagar ilg, for att det inte ska
rora sig fér manga minniskor 1 omradet Begiran sker av savil sikerhetsskil
som storningsskil. Enligt linsstyrelsens bedomning ar det i forsta hand
jagarens ansvar att se till sikerheten 1 férhallande till andra som kan r6ra sig 1
omradet, vilket kan handla om savil andra jagare som barplockare och andra
allemansrittare. Detta ansvar regleras 1 jaktlagstiftningen. Lansstyrelsen har
dock moijlighet att kunna avlysa delar av omraden vid samebyars édlgjakt, till
exempel genom att avlysa dalgingar medan toppomradet ar 6ppet for ripjakt
1 jaktomraden som belagts med raster” 1 bokningssystemet. Det hinder
aven att hela jaktomraden avlyses under begrinsade perioder for
samebyarnas egen dlgjakt.

Det dr endast samebyarna som kan 6verklaga linsstyrelsens beslut i fraga om
avlysning. Det dr ddrmed i praktiken endast avslag som 6verklagas. Nir
regeringen sedan ska préva 6verklagan har dock avlysningsperioden i regel
passerat, och det har forekommit att 6verklagandet da avskrivs sisom inte
lingre aktuellt. For lansstyrelsens del vore det 6nskvirt att fa vigledning
genom att 6verklagade beslut 6verprévas av regeringen, dven i de fall da
tiden for avlysning har passerat. Den senaste tiden har inhibition visserligen
begirts i samband med flera 6verklaganden, men handliggningen hos
regeringen upplevs alltjamt som langsam.

Nir det giller ilg- och bjornjakt sker knappt 50 upplatelser och utfirdas ett
hundratal jaktgisttillstand arligen. Upplatelserna ar narmast statiska pa sa sitt
att inga nya tillkommer — i praktiken har upplatelserna varit desamma de
senaste 30 aren. Det innebir ocksa att i princip inga upplatelser gors till
utomstdende, utan enbart till dem som bor i omridet och deras nitverk.
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Kravet pa koppling till omradet ir en policy sedan linge, da det anses svirt
att motivera att samebyarna ska beh6va tdla annan jakt. Detta dr dock en
skillnad mot smaviltsjakten, som ju ar ”6ppen” for alla och dir ingen fértur
ges till ortsbefolkningen. Forturen for vissa enligt de sd kallade NAS-reglerna
(reglerna om nirmare anknytning till Sverige) inom smaviltsjakten giller
endast till 15 september.

Tillimpningssvarigheterna nar det giller rekvisiten i 32 § renniringslagen
giller aven ilg- och bjérnjakten. Dessutom uppstar ibland problem i
beslutsgangen vid ansékan om jakttillstand. Lansstyrelsen har ett strikt
system dar forst till kvarn galler vid ansékan. Samebyar upplevs ibland ha en
mer informell beslutsgang, dir samebyn redan innan jigaren skickat in
ansOkan om jakttillstind har bestimt sig for vilka som ska fa jaga och inte,
med hanvisning till att de pa férhand godkinda ir s manga som det finns
plats for. Detta kan i vissa fall innebira svarigheter for linsstyrelsen att
motivera avslagsbesluten. Linsstyrelsen ser vid uppfoljning av inrapporterad
avskjutning att det i flera av samebyarna finns utrymme att skjuta betydligt
mer alg, i flera fall mer 4n dubbelt sa méanga som samebyarna rapporterar
skjutna. Lag avskjutning innebir att det finns utrymme for ett hogre
jakttryck, exempelvis fran jaigare som ansokt om jaktupplatelse.

Beslut om upplatelser av jakt kan enbart 6verklagas av samebyar. Det
innebir att jigarna inte kan 6verklaga avslagsbeslut, men diremot kan
samebyarna 6verklaga beslut om upplatelser av jakt.

Jamtland ar rovdjurstitast i landet och en omfattande skyddsjakt sker for
renndringens skull, sirskilt pa varg. En tredjedel av alla bjérnar i Sverige
finns i lanet. Skyddsjakten pa rovdjur kommer 1 konflikt med EU-regler
eftersom det inte finns nagot i EU-ritten som tillater Sverige att gora
undantag fran att ha varg i renskétselomradet.

Om fiske

Fiskekort i lanet ar 6ppna att 16sa for alla. Antalet fiskedygn ligger stabilt pa
ca 20 000 per ar.

Jamtland skiljer sig fran andra lin nir det géller upplatelsetider for fisket.
Fiskekort giller 1/11-30/4 och 15/6-15/9. Diremellan, bland annat under
kalvningstiden, dr det stangt for fiske. Fisket kolliderar dirmed 1 mindre man
med rennaringen och relativt fa avlysningar sker. Under forra dret gjordes
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endast tvd avlysningar, en av forvaltningsskal och en for att minska antalet
minniskor i omradet av hinsyn till renskétseln.

Klimateffekterna gor dock att férhillandena héller pa att férandras. I véras
fick en avlysning goras for bade skoterled och fiske, da renarna bérjade ga till
fjalls tidigare 4n vanligt pa grund av den tidigare varen. Det kan darfor
framéver bli aktuellt att dndra tiderna.

Det finns ett 30-tal skattefiskevatten i linet. Lansstyrelsen har kinnedom om
vilka de dr, men diremot inte om samtliga som har fiskeritt i dessa vatten.
Ursprungligen var det ett fatal storre fastigheter som hade skatteplikt och
ddrmed fiskerdtt i omradet, men dessa har sedan dess styckats av i manga
led. For att fullt ur kartligga vilka fastighetsidgare som i dag har fiskeritt i
vattnen skulle man behova vinda sig till Lantmateriet. Klart ar dock att
samebyarna i omradet har fiskeritt i skattevattnen.

Pa begiran av en sameby kan sirskilda fisketillstind ges av lansstyrelsen.
Detta sker vanligtvis nir en sameby vill ha med sig nagon f6r fiske i sina
vatten, alltsa vatten som inte dr upplatna av staten. En sirskild form av
sadant tillstand 4r sa kallad langtidsupplatelse. En sadan giller under lingre
tid och omfattar inte bara handredskapsfiske, utan dven nit.

Forvaltning av fisket sker via NaturelT. Lansstyrelsen utfoér provfisken och
ut6var fisketillsyn. For detta finns en gedigen databas och linsstyrelsen har
ocksa ett gott samarbete med universitet (Sveriges lantbruksuniversitet och
Umea universitet), som tittar pa bland annat klimateffekter och
decimeringsfiske. Lansstyrelsen har dven ett gott samarbete med samebyarna.
Linsstyrelsen skoter dessutom miljéovervakningen i omradet grundat pa
anslag fran Havs- och vattenmyndigheten.

I privata vatten ansvarar varje fiskevardsomrade for forvaltningen inom sitt
respektive omrade. Linsstyrelsen har en radgivande funktion och kan till
exempel limna underlag for att kartligea fiskebestand. I nagra fall, i sjoar
med delad fiskeritt mellan staten och enskilda, upplats fiske pa ett
gemensamt kort som forvaltas av fiskevardsomradet. Det storsta hotet mot
tramtida fiskeupplatelser i privata vatten dr den allt hogre medelaldern i
tiskevardsomradena, vilken gor det svart att fa thop styrelser och tillricklig
bemanning for att bedriva nédvindigt férvaltningsarbete.
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Om andra upplatelser

Andra upplatelser utgérs av bland annat bostadshus, bathus och ledningar.
Upplatelserna gillande byggnader ar relativt statiska och giller i princip
endast fornyelse av befintliga avtal. Antalet fjalligenheter ir pa vig ned, nu
finns 13 stycken kvar i linet. Ett flertal ytterligare upplatelser har dock
tillkommit de senaste aren och giller exempelvis tavlingar, helikopterturer,
hundspann och kitesurfing. Bilden dr asymmetrisk och heterogen eftersom
det handlar om bade smaskalig verksamhet och “jittar” som Svenska
Turisféreningen och Skistar.

Linsstyrelsen uppfattar leddragning som en del av statens forfoganderitt

snarare an upplatelse.

Om miljéprévningar

Vid de vattenregleringar som gjordes i linet under 1900-talets mitt kan det
konstateras att renskotseln forefaller ha tillmatts mycket liten betydelse. Nu
ska vattenregleringarna omprovas enligt EU:s vattendirektiv.
Omprovningarna blir dock mycket tekniska och utmynnar framforallt i
milj6anpassningar och fiskevardsatgirder — inte i ndgra reella omprévningar

eller omlokaliseringar.

Om det s.k. Harjedalsuppdraget

I Hirjedalen har det historiskt bedrivits en intensiv renskétsel. Nar
renhjordarna blev storre, inte minst efter Tjernobylkatastrofen da priset pa
renkott rasade, uppstod allt fler konflikter med konkurrerande naringar. I en
domstolsprocess initierad av ett antal markigare i mitten av 1990-talet
taststilldes att det inte finns nagon renbetesritt grundad i sedvana i omradet.
Domen, som kallas Hirjedalsdomen, faststalldes av hovritten och vann laga
kraft ar 2004 nir Hogsta domstolen beslutade att inte meddela
prévningstillstind. Ar 2005 inledde dirfor regeringen det sa kallade.
Hirjedalsuppdraget med syfte att finna en langsiktig 16sning pa konflikterna
genom civilrittsliga avtal. Utan en sadan 16sning skulle rennaringen 1
omradet ha behovt begrinsas kraftigt, vilket ingen av de inblandade 6nskade.
Renniringen dr viktig for hela bygden.

Uppdraget gavs till Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen i
Jamtlands lin (Medlingsgruppen). Medlingsgruppen har arbetati 17 ar. De
stora skogsbolagen ingick i ett tidigt skede egna forlikningsavtal med
samebyarna. En sameby 1 omradet valde att inte vara med i processen. Nar
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det giller 6vriga byar sa ingicks vinterbetesavtal 2011och barmarksavtal
2014. Dirtill har avtal ingatts om omvandling av reservbetesomrade till
vinterbetesomride av klimatskil. Enligt vinterbetesavtalen och
barmarksavtalen betalas arrendeavgift till markidgarna med olika belopp
beroende pa vilken mark det ir friga om. Avgiften betalas till hilften av
samebyarna sjilva och till hilften av Samefonden. Avtalen giller fem ar i
taget och har alltsd f6rlingts. 2016 byggdes ett sex mil langt renstingsel for
att minska problem med strovrenar. Ytterligare en viktig 6verenskommelse i
avtalen ror ersittning for skogsskador, dir en sirskild forsikringsfunktion
har bildats. Parterna har méjlighet att nd en informell uppgérelse och far i
annat fall acceptera Skogsstyrelsens skadevirdering. Man hade vintat sig
manga anmalningar av skogsskador, men det faktiska antalet har varit
begransat till 2-3 per ar.

I 6stra Jimtland upplevs konfliktytorna mellan markidgare och samebyar vara
storre. Dir dr frigan om sedvaneritt till renskétsel inte klarlagd 1 samma
utstrickning. Dirtill dr renskotseln mer geografiskt utspridd i dessa omraden
— renskotare dr bosatta inom ett omrade men har linga transporter av sina
renar till betesomraden i andra omraden. Detta innebir att kontakterna
mellan samebyn och markidgarna i omradet inte dr lika nidra som i Hirjedalen.

Deltagarna fran Lansstyrelsen 1 Jamtlands lin har fatt ta del av
anteckningarna och har getts moijlighet att komma med synpunkter pa
innehallet.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran linsstyrelsen
framforde bland annat féljande.

Overgripande

Till skillnad fran andra fjallomraden upptrider Naturvardsverket (och inte
Statens fastighetsverk) som dgare av statens mark i dalafjillen.

I'lanet finns Idre nya sameby. Dessutom anvinds en del av linets 6stra del
av Ruvhten Sijte sameby.

De aretruntmarker i Dalafjillen som ar upplatna till renbete genom
kungabrev (1888—1889) omfattas inte av reglerna om renbetesfjall eller
kronomark. Detta innebir att 30 § RNL tillimpas nir det giller upplatelser
mellan samebyar och andra aktorer inom dessa omraden. Linsstyrelsen ar
alltsa inte inblandad pa annat sitt in som forvaltare av Naturvardsverkets
mark, och informerar endast dessa aktorer om att de maste komma Gverens
med samebyn. Forhallandena 1 Dalarna skiljer sig ddrmed fran dem i
Jamtland.

Om jakt och fiske samt andra upplatelser

Linsstyrelsen upplater jaktritt endast till fasta jaktlag och siledes inte till
privatpersoner. Upplatelserna ér i princip statiska — det handlar om avtal som
l6pt pa i artionden. Medlemmar i jaktlagen byts visserligen ut ibland, men
detta hanterar jaktlagen sjilva.

Nir det giller Idre nya samebys jaktritt gillde tidigare rattigheterna som
kungabreven gav, vilket innebar ritt till rovdjursjakt och fiske f6r husbehov.
Efter en hemstillan fran Lansstyrelsen 1 Jamtlands lin beslutade regeringen
1998 att samebyn skulle ha ritt att jaga och fiska f6r husbehov och avsalu pa
statens mark som upplatits f6r renbete. Problemet var dock att det mesta av
den marken redan var upplaten till andra jaktlag. Aret direfter korrigerade
regeringen darfor sitt beslut pa sa sitt att jakt- och fiskeritten endast giller
dar jakt- och fiskeritt inte sedan tidigare 4r upplaten till annan. De aktuella
omradena framgar av karta (se power point-presentation, bild 7), dir det lila
omradet avser smaviltsjakt och det streckade omradet avser dlgjakt. Det ska
samtidigt noteras all markerad mark inte ér intressant for jakt och fiske,
eftersom den till stor del utgors av fjall.
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Reglerna om skyddsjakt tillimpas relativt generést 1 férhallande till
rennaringen. Det gors i detta sammanhang en vidare tolkning av begreppet
skada 1 forhallande till renniringen dn nir det giller andra niringar. Det
behéver inte vara fraga om ett rivet djur, utan kan handla om till exempel
svarighet att samla renhjorden eller behov av extra skydd vid kalvningen. Det
pagar ocksa ett forskningsprojekt som involverar forskare och samebyn och
som ror bjorn och bjornskador. Inom ramen f6r detta projekt studerar man
bland annat hur férebyggande arbete kan minska bjérnskador pa

renskotseln.

I fraga om fiske siljer linsstyrelsen tva olika fiskekort: kvoterat fiske i Storan
samt Dala fjillfiskekort fér Fulufjillet och Langfjillet. Ovriga fiskeritter
upplats till Idre nya sameby. Samebyn har ocksa ritt till fiske inom vissa
omraden enligt det nyssnimnda regeringsbeslutet frain 1999 (se ovan).

Andra upplatelser som sker avser bland annat hyresritter, bostadsarrenden,
ligenhetsarrenden och partiella nyttjanderatter. Ofta handlar det om avtal
som l6per under ling tid.

Linsstyrelsen for dialog med samebyn nir avlysning behéver ske for
renskoétselns skull, till exempel avseende fiskevatten eller skoterleder.
Linsstyrelsens viltvardare har ocksa en tat kontakt med samebyn och
dialogen upplevs i dessa delar fungera vil. Lansstyrelsen har inte f6r vana att
begira in nagot sirskilt underlag fran samebyarna i drenden om avlysning,
sasom skirmdumpar fran GPS-sindare pa renar eller liknande. Diremot
inhamtar man underlag i form av kartor for att kunna se var renarna
vanligtvis befinner sig. GPS-sindare kan didremot vara aktuellt néir det giller
rovdjursjakt, for att mer precisa beslut ska kunna fattas.

Upplatelser pa Naturvardsverkets mark medfér i 6vrigt inte sarskilt mycket
kontakter med samebyn, dven om vissa kontakter har f6rekommit rorande
upplatelser for jakt pa rovdjur och ritten att hugga ved i reservat.

De senaste dren upplevs samebyn dock ha flyttat fram sina positioner nagot
nir det giller upplatelser, inte minst géillande arrangemang. Det hinder
numer att intrangsersattning begirs vid arrangemang. Samtidigt rader viss
oklarhet om vilka omriaden som omfattas av ritt till sidan intringsersattning.
Samebyn har i dr dven begirt kompensation for merarbete pa grund av
arrangemang, med hinvisning till att renarna da maste flyttas for att inte
storas allt f6r mycket. Fran linsstyrelsens sida hianvisar man da till avtalet
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mellan samebyn och aktoren som har arrangemanget. Linsstyrelsen behover

se en 6verenskommelse, men blandar sig inte i detaljerna i den.

Linsstyrelsen 4r man om att fora dialog med samebyn och andra berérda
aktorer nir det giller naturvarden. Inom den s.k. Alvdalsdelegationen sker
samrad 1 naturvardsfragor med bland andra samebyn, markagare samt
representanter for bland annat det lokala niringslivet, turismen, jakten och
fisket. Man forsoker att pa det sittet skapa dialog och triffas ute i falt, for att
forsta varandra battre. Lansstyrelsen upplever att exempelvis fraigor om
naturvardsbrinning av skog har kunnat 16sas enklare under senare tid, da
dialogen blivit bittre och mer nyanserad.

Sarskilt om begravningsaska

En sirskild fraga r6r spridning av begravningsaska enligt begravningslagen.
Det kan handla om minniskor som levt och rért sig i fjillen under hela sitt
liv och som vill ha sin aska spridd dir. Samebyn ges moijlighet att yttra sig
6ver sadana spridningar, men anses inte vara sakdgare da endast markigaren
har sidan stallning. I manga fall tycker samebyn att det inte 4r lampligt att
sprida aska inom ett omrade. Skilet kan vara att renarna ofta ror sig dar, eller
att platsen har sirskild betydelse i den samiska kulturen. Det finns samtidigt
inte utrymme for att beakta samerna som urfolk inom ramen f6r befintlig
begravningslag. Kanske behover detta dndras? Fragan ér svarare an man kan
tro, da tva kulturer mots.

Ovrigt

For linsstyrelsens samarbete med myndigheter i andra regioner och lin
skulle det underlitta om reglerna for statligt disponerad mark av olika slag,
sasom kronomark och mark upplaten genom kungabrev, var mer enhetliga.
Da hade man kunnat hjilpa varandra i storre omfattning.

Det ar av stor vikt att utredningen kan fa till en bred 6verenskommelse som
haller 6ver tid, oavsett sammansattning i riksdag och sameting. Ett
samhillskontraktsperspektiv efterfragas.

Deltagarna fran Linsstyrelsen i Dalarnas lin har fatt ta del av anteckningarna
och har getts mojlighet att komma med synpunkter pa innehallet.
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Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Kommitténs sekretariat uppfattade att deltagarna fran linsstyrelsen
framforde bland annat féljande.

Overgripande

Inom linet finns inga aretruntmarker utan endast vinterbetesmarker.

Om jakt och fiske

Linsstyrelsen tillimpar reglerna om skyddsjakt relativt gener6st i forhallande
till renniringen, pa motsvarande sitt som redovisats betriffande
tillimpningen av reglerna i Dalarnas lin.

Om samréad

Linsstyrelsen erfar att samebyarna i dagslaget bar en stor administrativ borda
och har svirt att hinna limna synpunkter i alla samradsirenden de ar
inblandade i. Samtidigt ar linsstyrelsen beroende av underlag fran
samebyarna for att kunna géra korrekta beddmningar och fatta motiverade
beslut. En fraga som ofta diskuteras inom linsstyrelsen dr darfor vilket
underlag som ska anses tillrackligt for beslut i olika fragor. Fragan har varit
sarskilt aktuell i vindkraftsirenden, men vicks dven i andra fall.

En svarighet ligger i att de olika samraden sillan samordnas, vilket sannolikt
gor det svart for samebyarna att fa en helhetsbild. Fran linsstyrelsens sida
forséker man fa till stand en samordning gillande naturreservaten, for att ge
en samlad bild av vad som giller och vilka fragor som ar aktuella i omradet.
Lansstyrelsen har ocksa upparbetat en dialog med flera av samebyarna dar
man ser 6ver vilka delar av samradsarbetet som kan ske rutinmassigt och

vilka fragor som kan beh6va mer tid och arbete.

Linsstyrelsen kinner till att samebyar har begirt ersittning for sitt arbete i
samriden. Lansstyrelsen har dock ingen méjlighet att agera i fragan eller
bestimma hur de aktuella bolagen ska bemota ersittningsanspraken. Fran
linsstyrelsens sida har man inte kunnat se nagon rittslig mojlighet till
ersattning eller att andra naringsutévare har nagon ersattningsritt.

Nir det sirskilt galler miljoprovningsirenden har linsstyrelsen arbetat for att
de ansokande bolagen ska anpassa sitt samradsforfarande till samebyarnas
sirskilda situation och stillning som urfolk. Enligt linsstyrelsens mening
borde kraven vid ett saidant samradsforfarande specificeras i lag. Det ar
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viktigt att det tidigt 1 processen klargors hur den aktuella marken ser ut, vilka
som berors och hur marken kommer att paverkas. Nar linsstyrelsen val far
in ans6kan sker ingen kompletteringsremiss till samebyn, utan samebyn far
se den firdiga ansokan forst nir den kungors. Det ar darfor viktigt att
samradet fungerar i ett tidigare skede.

En friga som ibland férsvarar samradsprocessen dr att samebygrinserna inte
ar fullt ut klarlagda. Det kan dirmed uppsta oklarhet om vilka parter som ska
vara med i samradet, vilket resulterar i att manga samradsremisser skickas
’tor sikerhets skull”. En stor forbittring har skett i och med Sametingets
markanvindningskartor, som linsstyrelsen numera anvinder sig av. Viss
osikerhet kvarstar dock, inte minst sedan en sameby har gjort gillande att
byns grinser inte 6verensstimmer med Sametingets karta.

Sarskilt om naturreservat

Eftersom det inte finns nagra aretruntmarker i linet, uppstar sillan nagra
kontroverser nir det giller naturreservat. Det vore dock av stort virde om
torhallandena kring vad som giller naturreservat reddes ut (jfr
Naturvardsverket NV-07867-16). 1 Visternorrland sker oftast ingen
reglering av jakt och fiske 1 naturreservaten, men diremot av
naturvardsbranningar. Pa detta omrade har linsstyrelsen haft en god dialog
med framférallt en samebyangdende riksintressen for renniringen och det
finns en 6msesidig forstaelse for att branning forstér renbete pa kort sikt,
men kan vara en forutsittning for gott bete 1 ett lingre perspektiv.

Ovrigt

Nir det giller utredningens uppdrag rérande en moijlig forlikningsmekanism
ar det viktigt att en sadan konstrueras pa ett sadant sitt att alla parter kinner
sig horda samt respekterar forlikningsorganet och dess arbete.
Forsoningsdelen ar sarskilt viktig. Detta ar givetvis en stor och svar fraga,
men ur ett samhillsbyggande perspektiv viktig att fundera pa.

Deltagarna fran Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har fatt ta del av
anteckningarna och har getts mojlighet att komma med synpunkter pa
innehallet.
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