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1. Inledning

Forsvarsmakten och 6vriga forsvarsmyndigheter! bedriver sin huvudsakliga
ordinarie verksamhet pa mark som disponeras av staten och forvaltas av
Fortifikationsverket. Fortifikationsverkets mark omfattas av kommitténs
uppdrag savitt giller mark ovanfér lappmarksgransen och pa renbetesfjillen.
Som tidigare nimnts och som framgar av sekretariatets digitala karta handlar
det f6r uppdragets del om ett par, relativt sett mindre, omraden.

Forsvarsmakten bedriver dirutéver tillfilliga vningar pa annan mark, savil
statlig som privat.

Forsvarsmaktens verksamhet innebir av naturliga skil 1 manga fall att
omraden behover stingas for allmanheten. Sa sker i dagsldget huvudsakligen
med stéd av skyddslagen (2010:305), genom att omraden klassas som
militira skyddsobjekt och dirmed kan beliggas med tilltridesférbud.

Om det skulle faststillas att samebyar har ensamritt att upplata jakt och fiske
pa statlig mark dir Forsvarsmakten bedriver verksamhet, behover det
sakerstillas att Forsvarsmakten dven 1 fortsattningen har rittsliga verktyg for
att kunna besluta om tilltridesforbud i dessa omraden i tillrdcklig omfattning.
Det giller oavsett om faststallandet skulle ske genom domstolsutslag eller
genom andring av lag. Det behover 1 samband med det ocksd beaktas att
Forsvarsmaktens uppdrag innefattar att framover utoka sin verksambhet,
vilket i framtiden kan innebira savil att ytterligare omraden behover
disponeras av Forsvarsmakten, som en 6kad militir aktivitet inom befintliga

omraden.

I denna promemoria ska darfor utredas hur Férsvarsmaktens legala
forutsittningar for att begransa allminhetens tilltrade till omraden ser ut och
1 vilken mén det har betydelse vem som upplater jakt och fiske pa den statligt
disponerade marken. Syftet dr att analysen ska kunna ligga till grund for
kommitténs Overviganden om det finns skal for ndgon forindring eller
torstarkning av Forsvarsmaktens forutsattningar. Det som framgar i
promemorian ar generellt sett tillimpligt aven pa ovriga
torsvarsmyndigheter.

1 Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut
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I promemorian ber6rs dven Fortifikationsverkets forutsattningar for
torvaltning av fastigheter avsedda f6r férsvarsindamal, och huruvida dessa
forutsittningar paverkas av vem som upplater jakt och fiske pa fastigheterna.

2. Fortifikationsverkets mark

Som nimnts bedriver Férsvarsmakten sin huvudsakliga verksamhet pa
Fortifikationsverkets mark. Fortifikationsverket har som uppgift att férvalta
fastigheter avsedda for férsvarsindamal. Delar av Fortifikationsverkets mark
ar klassade av Forsvarsmakten som militira skyddsobjekt enligt
skyddslagen.?

Begreppet skyddsobjekt for tankarna till byggnader och anliggningar, men
ett skyddsobjekt kan dven vara ett storre eller mindre markomrade. Beslut
om skyddsobjekt kan fattas permanent eller for viss tid. Det finns alltsa saval
permanenta som tidsbegrinsade skyddsobjekt.

Inom ett skyddsobjekt giller som huvudregel ett tilltridesférbud for
obehoriga.’ Tilltridestérbudet behdver dock inte hivdas permanent eller £6r
hela skyddsobjektet. Forsvarsmakten kan i stillet vilja att aktivera
tilltradesforbudet f6r den tid och det omrade som behéver stingas (s.k.
avlysning).

Det ovanstiende medfor att skyddsobjekten i detta sammanhang kan delas

in 1 tre kategorier:

Permanenta skyddsobjekt med permanent tilltradesforbud. Omraden, byggnader och
anlageningar som ar kinsliga ur forsvars- eller beredskapssynpunkt och
dit allminheten darfor inte har tilltrade.

Permanenta skyddsobjekt med tidyis héivdat tilltridesforbud. Omraden som, trots
skyddsobjektsstatus, vanligtvis 4r 6ppna for allminheten men som
avlyses ndr militdr verksamhet kraver det, varvid tilltridesférbudet
aktiveras.

215 § skyddslagen anges vilka byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt som far beslutas vara
skyddsobjekt nar det galler militar anknytning. Fér den mark vi nu behandlat, dvs. Fortifikationsverkets mark
ovanfor lappmarksgransen, handlar det framst om byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten
har aganderéatt eller nyttjanderéatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut (5 § punkten 1) och omraden dar
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut
tillfalligt bedriver 6vningar, prov eller forsok eller omraden dar oférutsedda foljder av s&dan verksamhet kan
intréffa (5 § punkten 2).

3 7 § forsta stycket skyddslagen. Av paragrafens tredje stycke framgar att om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, far tilltradesférbudet ersattas av ett avbildningsférbud eller av ett forbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.
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Tidsbegransade skyddsobjekt med tilltradesforbud. Exempelvis vissa omraden som
beslutas vara skyddsobjekt i samband med storre Gvningar.

Ett tilltradesférbud enligt skyddslagen giller generellt i férhallande till alla
”obehoriga” och siledes dven i forhallande till eventuella réttighetshavare i
omradet, sisom samebymedlemmar eller andra jdgare och fiskare som jagar
med stéd av upplatelser. Pa Fortifikationsverkets mark nedanfor
odlingsgrinsen upplater Fortifikationsverket jakt och fiske, frimst genom
ettariga avtal med etablerade lokala jakt- och fiskelag. P4 myndighetens mark
ovanfor odlingsgrinsen dr det i stillet linsstyrelsen som skoter upplatelserna.

Innebérden ér att jagare och fiskare oavsett upplatare traffas av beslut om
skyddsobjekt och har att f6lja gillande tilltridesférbud. Att jakten och fisket
kan vara eller komma att bli begrinsat pa detta sitt framgar upplysningsvis i
de upplatelseavtal som Fortifikationsverket traffar. I avtalen forbinder sig
nyttjanderittshavaren att godta sadana begrinsningar utan krav pa ersittning.
Dessutom innehaller avtalen varnande information om att det i vissa
omraden kan finnas icke detonerad ammunition. I linsstyrelsens jakttillstand
tor smaviltsjakt inom berérda omraden framgar att begrinsningar for jakten
pa grund av militir verksamhet kan férekomma.

Enligt skyddslagen far ett beslut om skyddsobjekt inte géras mer ingripande
eller omfattande dn vad som behovs for att tillgodose skyddsbehovet. Sa
langt det ar moijligt ska, enligt samma bestimmelse, tillses att ett beslut inte
kommer att medfora skada eller annan oldgenhet f6r andra allminna eller
enskilda intressen.* Férsvarsmakten har dirmed en skyldighet att i varje
beslut om skyddsobjekt tillse att beslutet inte dr mer ingripande eller
omfattande i tid och rymd 4n vad som bedéms som nodvindigt.

Ett beslut om skyddsobjekt ska enligt skyddslagen om méjligt foregas av
samrid med den som dger eller nyttjar marken.> Berérda samebyar omfattas
av bestimmelsen i egenskap av nyttjare av marken. Som nyttjare kan dven
betraktas enskilda jagare eller fiskare som grundar sin jakt- och fiskeritt pa
upplatelseavtal. Forsvarsmakten har dock gjort bedomningen att, for det fall
ett nytt skyddsobjekt ska beslutas pa omrade dar jakt- och fiskeritt redan
upplatits till enskilda, myndigheten inte har administrativ méjlighet att

418 § andra stycket skyddslagen
519 § tredje stycket skyddslagen
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samrida med dessa. Nagra formella samrad med dessa sker alltsa vanligtvis
inte.

Det finns inget krav enligt skyddslagen pa samrad infér avlysning, dvs. nir
ett tilltradesférbud inom ett befintligt skyddsobjekt ska aktiveras under viss
tid (jfr skyddsobjekt under punkten 2 ovan). Samrad med samebyar sker
dock dven i vissa sadana fall. Férsvarsmakten har i nagot enstaka fall
overenskommit med en enskild sameby om sirskilda samrad avseende jakt.

Forsvarsmakten informerar allmidnheten om skyddsobjekt genom skyltning i
berérda omraden. Av skyltningen framgar att tilltridesforbud galler
permanent eller vid avlysning enligt anslag samt, i de omraden dér det ér
aktuellt, att det kan finnas farlig ammunition i omradet.

I 6vrigt limnar Forsvarsmakten information till allmidnheten om planerad
verksamhet genom l6pande skjutfiltsrad. Jakt och fiske berérs inte specifikt
vid dessa rad. I praktiken sker dock viss samverkan mellan jaktledare och
skjutfiltsavdelningar infér planering av algjakten. Dartill limnar
Forsvarsmakten 16pande information om beslut och avlysningar pa sin
hemsida.

Fran Forsvarsmaktens sida forséker man 1 gorligaste man ta hansyn till
jaktsisongen vid planering av 6vningsverksamheter och dirtill kopplade
beslut om skyddsobjekt och/eller avlysningar. Med hinsyn till de krav som
stills pa Forsvarsmakten att Oka sin verksamhet, dr det dock inte givet att
samma hinsyn kommer att kunna tas i framtiden.

Det utgar generellt inte nagon ersittning till berérda samebyar eller andra
eventuella rittighetshavare i samband med beslut om skyddsobjekt eller
avlysningar. Besluten betraktas som radighetsinskrinkningar som sker av
sakerhetsskil. Det kan i det sammanhanget noteras att regeringsformens
bestimmelser om egendomsskydd inte stéller krav pa ersittning vid
inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av

hilsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal.¢

62 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen
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Nir Fortifikationsverket upplater jakt och fiske regleras ersittningsfragan
avtalsmissigt som nimnts sa, att nyttjanderittshavarna i upplatelseavtalen
torbinder sig att godta eventuella inskrinkningar utan ersattningskrav.

Det kan avslutningsvis namnas att Fortifikationsverket i egenskap av
forvaltare av fastigheterna behover viss atkomst till dessa for utférande av
skogs-, drifts- och underhallsitgirder. I dagsliget informerar
Fortifikationsverket om detta i sina upplatelseavtal med jagare och fiskare
och avtalen innehaller f6rbehall med innebdrden att jakten och fisket kan
inskrinkas om det behovs for att Fortifikationsverket ska kunna utfora
driftrelaterade atgirder.

3. Annan mark dar Forsvarsmakten bedriver verksamhet

I det féregaende har Fortifikationsverkets mark som Férsvarsmakten
disponerar stadigvarande, inom sin ordinarie verksamhet, behandlats. Med
stod av skyddslagen kan dven sidana omriden dir Forsvarsmakten och
andra forsvarsmyndigheter tillfilligt bedriver 6vningar, prov eller férsok
beslutas som tidsbegrinsade militira skyddsobjekt. Som skyddsobjekt kan
dven beslutas omraden dir oférutsedda foljder av sidan verksamhet kan
intriffa, exempelvis buffertzoner runt ett tillfalligt skjutovningsomrade.

Det handlar 1 dessa fall alltsa om en tillfillig verksamhet fran
Forsvarsmaktens sida och en temporir skyddsobjektstatus for det aktuella
omradet. Forsvarsmakten far fatta beslut om ett sadant omrade f6r maximalt
30 dagar. For beslut som ska gilla under lingre tid 4r linsstyrelsen
beslutsfattande myndighet. Den mark som avses kan vara statlig eller
privatdgd. Fran Forsvarsmaktens sida foérsoker man att i forsta hand att
nyttja statlig mark.

Forutsattningarna for tilltradesférbud motsvarar i 6vrigt till stor del vad som
har sagts om skyddsobjekten pa Fortifikationsverkets mark ovan. Siledes
giller den generella bestimmelsen i skyddslagen att beslut om skyddsobjekt
inte far goras mer ingripande eller omfattande 4n vad som behovs for att
tillgodose skyddsbehovet. Vidare giller att beslutat tilltradesforbud traffar
alla obehoriga” och siledes dven eventuella rittighetshavare i omradet, dven
enskilda markigare i de fall marken 4r privatigd.” Ndgon ersittning pa grund

7 Se 8 § skyddslagen
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av inskrinkt radighet utgar generellt inte till markiagare eller andra
rattighetshavare.

4. Konsekvenser om samebyar har ensamratt att upplata jakt och
fiske pa statlig mark

Forsvarsmakten har som framgatt moéjlighet att med stod av skyddslagen
besluta om tilltradesforbud f6r omraden dels pa Fortifikationsverkets mark,
dels pa annan mark dir Forsvarsmakten bedriver tillfallig verksamhet. Dessa
mojligheter paverkas inte av en eventuell ensamritt for samebyar att upplata
jakt och fiske pa ndgon del av sadan mark. Tilltrddesforbud enligt
skyddslagen giller generellt i férhéllande till ”obehériga” och kommer
saledes dven triffa eventuella jigare och fiskare som grundar sin ritt pa
upplatelser fran samebyars sida.

Hur en sameby vid en eventuell upplatelseritt viljer att reglera
upplatelsevillkoren med dessa jagare och fiskare inverkar inte pa
Forsvarsmaktens tilltridesforbud i sig — férbuden giller som sagt generellt
och oavsett vad som stadgas 1 upplatelseavtalen. Skulle jagare och fiskare
rikta ersdttningskrav grundat pa den inskrinkning ett tilltridesférbud medfér
for jakten eller fisket dr det samebyn som ar avtalspart.

Av betydelse f6r Férsvarsmaktens verksamhet dr ocksa att information om
skyddsobjekt och/eller avlysningar nir ut i tillricklig omfattning. I dagsliget
informeras allmidnheten i ber6rda omriden frimst genom skyltning,
skjutfiltsrad och l6pande information pa Férsvarsmaktens hemsida. Dessa
informationskanaler paverkas inte av vem som upplater jakt och fiske 1
omradet.

I dagsliget informeras dock jdgare och fiskare pa Fortifikationsverkets mark
dessutom redan i upplatelseavtalet om att Forsvarsmakten bedriver
verksamhet i omradet och att tilltridet till detta eller delar av det darfor kan
komma att begransas. I avtalen finns ocksa information om att vissa

omriden kan innehalla ammunition som annu kan detonera.

Om samebyar skulle upplata jakt och fiske kan de statliga myndigheterna inte
kunna svara f6r att motsvarande innehall finns 1 avtalen med jagare och
fiskare. Forsvarsmakten har visserligen inte nagon sirskild
informationsskyldighet gentemot dessa jiagare och fiskare, utéver den
information som ges till allminheten. Det ligger dock 1 det allminnas intresse
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att informationen nar ut i tillrdcklig omfattning, for att undvika olyckor och
for att Forsvarsmaktens verksamhet ska kunna bedrivas utan stérningar.
Samtidigt bor det ligga dven i samebyarnas intresse att upplatelsevillkoren
innehaller relevant information om skyddsobjekt 1 omradet, inte minst for att
nyttjanderittshavarna ska kunna férbinda sig att godta dessa forhallanden
utan krav pa ersittning eller skadestind gentemot samebyn.

Ytterligare en fraga ar om Forsvarsmaktens samradsskyldighet infor beslut
om skyddsobjekt paverkas av vem som upplater jakt och fiske i omradet.
Fran Forsvarsmaktens sida har man betonat att det bor sikerstillas att
samridsskyldigheten inte omfattar samrad med eventuella jagare och fiskare
som samebyarna upplitit jakt- och fiskerittigheter till. Detta eftersom
myndigheten inte har administrativa méjligheter till saidant samrad och inte
heller kommer att kunna ha kinnedom om alla sidana enskilda jagare och
tiskare.

Det kan 1 det sammanhanget noteras att Férsvarsmaktens skyldighet att
samrada med markagare och marknyttjare enligt skyddslagen inte dr absolut,
utan ska ske om mijligt (var kursivering). Forsvarsmakten bedémer redan i
forhallande till dagens enskilda jagare och fiskare att man inte har
administrativa mojligheter till samrad vid beslut om skyddsobjekt, och
myndigheten samrader saledes vanligtvis inte med de jagare och fiskare som
Fortifikationsverket eller lansstyrelsen upplatit rattigheter till.
Samradsskyldighetens omfattning paverkas inte av vem som upplatit jakt-
och fiskerittigheterna. Forsvarsmaktens utrymme att aven framéver gora
motsvarande bedomning gentemot enskilda jagare och fiskare bor darfor
inte paverkas av vem som upplater jakt och fiske.

Slutligen bor beréras fragan om Fortifikationsverkets méjligheter att utféra
skogs-, drifts- och underhallsatgirder pa sina fastigheter. I dagsliget gors
torbehall for sadana atgarder 1 de upplatelseavtal Fortifikationsverket traffar
med jagare och fiskare. Fortifikationsverket har dirmed méjlighet att
begrinsa jakten och fisket om sa behovs for att utféra driftatgiarder. Om
samebyar skulle upplata jakt och fiske skulle Fortifikationsverket inte ha
motsvarande mojlighet till begrinsning. Méjligen skulle dock skyddslagen
kunna tillimpas, pa sa sitt att Forsvarsmakten skulle kunna avlysa det
berérda omradet f6r den tid som behovs f6r Fortifikationsverkets atgirder.
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket undersoker denna fraga nirmare
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och kommer att aterkomma for det fall det nagra regelforindringar eller
ytterligare Gverviganden frin kommitténs sida behovs i denna del.
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