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1. Inledning

Denna text ar himtad fran betinkandet Jak? och fiske i samverkan.! Det it
alltsa utredaren och sekretariatet i den utredningen som talar nir det star
7vi”. Det dr ocksa utredaren som anvinder orden indian och eskima i texten.

Betinkandet dr fran 2005, vilket innebar att det har tillkommit information i
flera avseenden. Renmarkskommitténs expertgrupp har ocksa lyft fram att
texten ar ofullstindig i vissa delar, exempelvis i avsnittet om Kanada dar
rittsférhallandena dr betydligt mer komplexa dn vad texten ger intryck av.
Sekretariatet kommer att arbeta med att uppdatera promemorian om
komparativ ritt under hosten.? Denna dldre betinkandetext kan dock tjina
som ett forsta underlag om de ber6rda staternas regler om jakt och fiske satt
1 relation till deras respektive urfolk.

2. Jamforelse med andra lander — fran Jakt- och
fiskerattsutredningen

I detta kapitel ska forhallandena for urfolk i andra linder beskrivas, fraimst i
fraga om jakt och fiske.

Vi har valt att undersoka situationen i Norge, Kanada och Finland. Norge
och Finland ir sjilvklara val, eftersom det finns en samisk befolkning i dessa
tva lainder och denna dessutom till stora delar r6r sig 6ver de nationella
grinserna. Kanada ir 1 friga om savil befolkning och urfolk som yta mycket
storre 4n Sverige, men likheterna i friga om naturliga forutsittningar, jakt
samt fiske i insjoar och vattendrag ir dnda stora. Ser man till niagra av de
enskilda provinserna, till exempel Ontario, dr likheterna dnnu stérre. Av
sarskilt intresse dr emellertid den péfallande likheten i viktiga principiella
avseenden. Under vara studieresor har vi mott foretridare for departement
och andra myndigheter (pa savil federal som provinsniva),
urfolksorganisationer samt jagar- och fiskarorganisationer. I Kanada
underlattades vart arbete av att den svenska ambassaden f6r var rakning
arrangerade ett stort antal sammantriffanden.

1 SOU 2005:116, kapitel 6. Betéankandet har inte foranlett nagra
lagandringar.https://regeringen.se/49bbad/contentassets/b61b218e0a424fda98d0bc013eb26a3f/jakt-och-
fiske-i-samverkan-kapitel-6-12-samt-bilagor

2 Expertgruppen har féreslagit att sekretariatet vid en uppdatering av texten dven undersoker férhallandena i
Alaska och Danmark.
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I det f6ljande beskrivs férhallandena 1 Norge 1 2.1, Kanada i 2.2 och Finland
12.3. Under avsnitt 2.4 gors en kort jimforelse.

2.1 Norge

2.1.1 Allmant om jakt och fiske i Norge

2.1.1.1 Jakt

Jaktritten i Norge tillhor liksom 1 Sverige 1 princip markagaren. Jakt kan
alltsa bara bedrivas med tillstind fran markigaren. Det enda undantaget fran
denna regel dr den fria jakten pa fjordar och hav, utanfér grinsen mellan
land och vatten. Jakten kan ske pa offentlig eller privat mark. Det finns en
relativt god tillgang pa smaviltsjakt till relativt rimliga priser. Jakten pa storre
vilt dr avsevirt dyrare och jaktmoijligheterna betydligt farre.

Cirka en tredjedel av den totala marken i Norge dr offentligt dgd.
Forvaltningen av merparten av den statligt dgda marken 1 Nordnorge skots
av Statsskog SF. I sédra Norge skots de statliga fjdllmarkerna av
kommunerna genom sirskilda fjillstyrelser. En paraplyorganisation finns for
fjdllstyrelserna, Norges Fjellstyresamband.

Jaktkort pa de offentligt 4gda markerna skiljer sig mellan den lokalt boende
befolkningen och tillresande jagare. For smaviltsjaktkort far priset f6r
tillresande jdgare vara hogst det dubbla i férhallande till vad
lokalbefolkningen betalar. Variationer finns pa denna regel da olika slag av
mark liggs samman. Aven for vildrensjakt giller att priset pa jaktkort for
tillresande jdgare inte far vara mer dn det dubbla i férhallande till de lokalt
boende.

Pa privat mark dr jaktpriserna mycket varierande bade lokalt och mellan olika
delar av Norge. Ritten att jaga smavilt upplats av den enskilde markagaren
eller av markagare som samverkar i markagarlag. Pa sina hall finns en mer
organiserad kortforsiljning genom markagarlagen eller lokala jagar- och
fiskarorganisationer. I dessa omriden ar ocksa tillgangen pa jakt battre.
Upplatelse av smaviltsjakt kan ocksa ske f6r lingre perioder. Jakten pa storre
vilt dr battre organiserad dn smaviltsjakten, dven den dyrare dd den
arrenderas ut och markigarna inte jagar sjilva.
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2.1.1.2 Fiske

Norge har mycket goda fiskemojligheter. For havsfiske finns bland annat
torsk, sej och makrill. Den som fiskar i dlvarna kan hitta goda bestind av lax,
6ring och réding.

Sportfiske bedrivs med handredskap. Tillsammans med bland annat icke
kommersiellt nitfiske utgor de fritidsfisket. Sportfiskets traditioner ar
langvariga i Norge. Ungefir halva befolkningen, mer 4n tva miljoner
personer, fiskar en eller flera ganger per ar. Fritidsfisket dr vilorganiserat och
tillgdngen till fiske god.

Ritten att fiska tillhor i dlvar och farskvatten markdgaren. Fiske ér alltsa bara
tillitet med markigarens tillstaind. For att fiska 1 vatten dar det finns lax,
6ring och réding ska den som har fyllt 16 ar betala en fiskeavgift till staten.
Den som ir yngre beh6ver inte betala avgift. Det antal personer som under
ett ar betalar fiskeavgift dr drygt 75 000.

Fiskeavgiften for fiske efter inlandsfisk avskaffades 2002. Det rader alltsa
fritt fiske 1 sjéarna och detta fiske ingér i allemansritten och kraver i princip
inte tillstand fran markigaren. Denna regel giller dven fasta redskap, dock
med undantag for lax, 6ring och réding. Diar har markigaren ensamritt. For
saltvattensfisket giller ett mer omfattande regelverk.

2.1.2 Samernas ratt till land och vatten i Norge

2.1.2.1 Rattshistorisk bakgrund

De norska myndigheternas uppfattning om samiska landrattigheter och deras
rittsgrund har varierat genom tiderna. Rittsskyddet for dessa rittigheter,
inklusive renskotselritten, har darfor ocksa varierat.

Ar 1751 drogs grinsen mellan Sveriges och Norges nordligaste delar. Med
gransen kom den forsta regleringen av renskoétselritten genom den sa kallade
Lappkodicillen fran 1751 som ir ett tilliggsavtal till den grinstraktat som
Sverige och Norge skrev under. Kodicillens huvudmal var att sikra den
befintliga situationen for samerna i omradet, det vill siga sikra deras ritt att
flytta med sina renar 6ver den fjillryge som fran och med da skulle utgora
riksgransen. Lappkodicillen uttrycker klart att denna ratt hade sin grund 1
gammal sedvana. Under de senaste decennierna har Lappkodicillen ersatts av
den norsk-svenska renbeteskonventionen fran ar 1972. Férhandlingar mellan
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de bada linderna om en ny renbeteskonvention har inte lyckats.
Lappkodicillen har dérfor ater tritt 1 kraft fran och med den 1 maj 2005.3

Erkdnnandet av att samerna skapade rittigheter genom anvindning av mark
6ver lang tid holl i sig ocksa efter grinsdragningen. Fram till mitten av 1800-
talet var samernas rittigheter att anvinda land och vatten for renskétsel och
andra traditionella niringar som jakt och fiske vil férankrade och
accepterade 1 det norska rattssamhillet. Efter den tiden férindrades detta
och den nomadiska samekulturen och de fastboende norrminnen hamnade i
konflikt om landresurserna.

Nir Finland-Ryssland, som f6ljd av en konflikt om tillgang till fiske pa
Finnmarkskusten, stingde grinsen for norska samer ar 1852 fick det stora
konsekvenser for de samiska rattigheterna till landresurser. Tidigare hade de
norska samerna haft mojlighet att flytta med sina renar 6ver gransen till
Finland for bete vintertid. Néar denna moijlighet férsvann begrinsades
samernas traditionella marker. Samtidigt hade den fastboende befolkningen i
norra Norge 6kat kontinuerligt och konflikter uppstatt om landresurserna.*

Ar 1854 begrinsade de norska myndigheterna for forsta gingen utévandet
av renniring genom att férbjuda bete 1 vissa sirskilda omraden i Inre
Finnmark under sommarhalvaret. Denna inskrinkning gjordes i samrad med
de renskétande samerna for att skydda de traditionella vinterbetena. Cirka
trettio ar senare, 1883, kom den s.k. Felleslappeloven. Lagen reglerade
norska och svenska samers renniring i Troms fylke och sydligare omraden.

3 Synpunkt frin expertgruppen: I Lappkodicillen konstateras att eftersom samerna behover bida
lindernas mark ska det efter gammal sedvana vara tillitet f6r att var och host flytta med sina
renhjordar 6ver grinsen in i det andra landet och ddr anvinda land och vatten till underhéll for
sina djur och sig sjilva. Kodicillens syfte dr att ordna det grinséverskridande renbetet sé att det
for framtiden inte finns nagon anledning till oenighet och missférstand nir det giller samernas
flyttningar 6ver grinserna. Det dr missvisande att beteckna det som att Lappkodicillen har
“ersatts” av den norsk-svenska renbeteskonventionen, eftersom Lappkodicillen hela tiden har
gillt och giller 4n i dag. Bestimmelserna i den norsk-svenska renbeteskonventionen har endast
kompletterat Lappkodicillens innehéll. Konventionen giller inte lingre, men Norge har dock,
trots protester fran Sverige, stiftat en lag som innehallsmissigt motsvarar 1972 ars konvention.

* Forklaring fran expertgruppen: Fram till 4r 1809 var det grinséverskridande renbetet en
angeligenhet mellan Sverige Danmark-Norge. Sedan Finland det dret blev ryskt
storfurstendéme blev Ryssland en del i frigan om det grinséverskridande renbetet
eftersom de norska samerna frin Finnmarken hade sina vinterbeten i pa finska sidan
grinsen och finska samer hade traditionellt fjordfiske i Norge. Forsok gjordes mellan
Norge och Ryssland om att triffa en 6verenskommelse om samernas ritt att fortsatt
nyttja sina sedvanerittigheter pa respektive sida om grinsen. Enighet kunde inte nis,
varefter Ryssland ar 1852 stingde grinsen for grinséverskridande samiska niringarna.

5 (29)



Lagen inneholl vissa bestimmelser om de renskétande samernas
sedvanebaserade rittigheter. Huvudsyftet var emellertid att skydda de
fastboendes rittigheter till bland annat jordbruk, mot det som blev betraktat
som ingrepp fran renniringen.

Manga utredningar genomfordes av olika kommissioner under den sista
halvan av 1800-talet och i bérjan pa 1900-talet, om reglering av renniringen
och om relationen mellan renidgarna och de fastboende. Den férhirskande
asikten var under denna period att renskétsel var en utdéende niring och att
detta var i enlighet med tidens anda och “civilisationens” frammarsch. Nir
all lagstiftning om renniring i Norge samlades 1 en lag ar 1933 hirskade
denna instillning fortfarande. Bestimmelser om samernas sedvanebaserade
rittigheter fanns inte lingre med i sjilva lagtexten utan var intagna i
forarbetena.

Resultatet blev bland annat att rennaringens och andra traditionella samiska
néringars ratt till bruk av land och vatten ansédgs vara en form for sa kallat
’talt bruk”. Rittigheterna kunde bara hivdas sa linge inga motstiende
intressen till landresurserna, till exempel jord- eller skogsbruk, ansags
viktigare. De samiska rittigheterna hade diarmed inget starkt rittsskydd och
situationen for samerna blev mycket oférutsigbar.

Sedan mitten av 1900-talet har de norska myndigheternas instillning till
samerna och deras rittigheter forandrats. Nya nationella och internationella
rittsregler har slagits fast och det faktum att samerna har ett folkrittsligt krav
pa ett sarskilt kulturskydd ar i dag erkant i mycket hogre grad dn bara for ca
20-30 ar sedan. Utvecklingen kan hirledas till den konflikt om de samiska
landrattigheterna som blossade upp 1979-80, i samband med den norska
statens planer om att bygga en stor vattenkraftsdamm 1 Alta-
Kautokeinoilven.

Detta mal, Altamalet, r6rde utbyggnad av Alta-Kautokeinodlven foér
vattenkraft. Statens kraftverks ursprungliga planer var mycket omfattande
och representerade stora ingrepp 1 ett traditionellt samiskt omrade.
Ingreppen befarades medféra stora storningar 1 de samiska
bosittningsmonstren och for den samiska naringsutévningen. Protester fran
samiskt hall resulterade 1 att de ursprungliga planerna blev kraftigt
begrinsade. Eftersom de reducerade planerna ocksa skulle medféra
betydande ingrepp 1 samiska omraden upphérde emellertid inte protesterna i
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och med detta. Regeringens beslut att de reducerade utbyggnadsplanerna
skulle genomforas ledde till stora och internationellt uppmirksammade
demonstrationer. Samiska organisationer och miljorérelsen i Norge ville att
regeringens utbyggnadsbeslut skulle granskas och saken avgjordes rittsligt.
Domen 1 Altamalet ar 1982 innebar att regeringsbeslutet stod 1
overensstimmelse med lagen och att en utbyggnad i enlighet med planerna
var giltig. Uppmarksamheten kring konflikten ledde emellertid dnda till att
fragan om de samiska rittigheterna tydligt sattes pa den politiska agendan.

Redan innan Altamadlet avgjorts tillsattes Samerettsutvalget ar 1980.
Utredningen fick i uppdrag att utreda samernas rattsstallning i Norge.

Det forsta delbetinkandet kom dr 1984 och klargjorde de olika nationella
och internationella rittsprinciperna som ar av betydelse fo6r samerna.
Betidnkandet fran Samerettsutvalget ledde till att en ny lag, Sameloven, och
grundlagsparagrafen till skydd for samerna och deras kultur tridde i kraft ar
1987 respektive 1988. Dessa regler ledde till etablerandet av det norska
Sametinget som 6ppnades 1989. Som ett led i det 6kande erkdnnandet av
samiska rittigheter generellt och landrattigheter speciellt ratificerade ocksa
Norge ar 1990 som forsta land ILO-konventionen nr 169.

I Samerettsutvalgets uppdrag ingick ocksa bland annat att utreda samernas
rittigheter till land och vatten i Finnmark. En sirskild rittsgrupp fick i
uppdrag att kartligga gillande ritt i denna fraga. Rittsgruppens betinkande
lades fram 1993. Gruppen slog fast att bruksrittigheterna i Finnmark forst
och framst vilar pa lagregler. Man uteslot emellertid inte att det kunde finnas
bestaende lokala bruksrittigheter med en sjilvstindig rittsgrund i ”alders tids
bruk”. Samerettsutvalgets andra storre delutredning hade som mal att sikra
den samiska kulturen och dess materiella grund. Den inneh6ll ett forslag om
hur utmark i Finnmark ska forvaltas. Ar 2001 tillsattes ett nytt
Samerettsutvalg, med uppdrag att utreda samernas ratt till land- och

vattenresurser utanfor Finnmark.

Senare delen av 1900-talet inneholl ocksa en viktig utveckling i friga om
rattspraxis. Som namnts tidigare sa slog Hoyesterett 1968 for forsta gangen i
nyare tid fast att samernas rittigheter inte bara vilar pa lagen men har en
sjalvstindig rittsgrund i alders tids bruk”. Efter 1968 har det kommit en rad
rittsfall i vilka Hoyesterett slagit fast att samernas bruksrittigheter har en
rattsgrund som ar oberoende av lagstiftning. Trots att ”alders tids bruk”
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saledes bekriftades som renniringens och de samiska rattigheternas yttersta
rittsgrund sa vann samerna sillan dessa tvister. Anledningen var att de
villkor som stalldes for att en rittighet baserad pa alders tids bruk” skulle
anses ha uppstitt var sd stringa att renniringen sillan kunde uppfylla dem.
Villkoren om bruk av viss kontinuitet och frekvens var utarbetade med
bakgrund i en helt annan typ av anvindning av land och vatten 4n vad
samerna traditionellt stod for.

En ny rittspraxis har emellertid slagit fast att villkoren for att “alders tids
bruk” ska anses vara uppfyllda maste anpassas till renniringens och den
samiska markanvindningens sirdrag och har dirfor haft stor betydelse for
samerittens utveckling. De tva viktigaste domarna fran Hoyesterett ar Selbu-
och Svartskogsmalen fran 2001. I dessa mal konstateras bland annat att
domstolarna maste ta hinsyn till renniringens sirdrag vid bedomningen av
huruvida ”alders tids bruk” giller eller inte. En kollektiv dganderitt for en
hel bygds folk, till storsta del samer, med stod 1 rittsinstitutet alders tids
bruk” erkinns.

2.1.2.2 Gallande ratt

Norges skyldigheter gentemot samerna ar reglerade i bade nationell lag och
internationella konventioner. I Norge har samerna status som ursprungsfolk.
De ir ocksé en etnisk minoritet. Samerna som folkgrupp skyddas darfor
bade av de regelverk som galler f6r minoriteter och de som giller for
ursprungsfolk. Viktiga sidor av samernas rittsstillning regleras i Sameloven
fran 1987 som innehaller regler om samiskt sprak, utbildning och det

samiska centralorganet Sametinget.

I det hir avsnittet behandlas dock uteslutande de regler som ir relevanta i

fraga om samiska landrattigheter.

I dag ér det allmant vedertaget att samerna som Norges ursprungsfolk har
krav pa sirskilda ordningar till skydd for sin kultur och dess materiella
forutsittningar. Detta fastslas i den norska grundlagen, Grunnloven § 110 a.
Denna bestimmelse infordes ar 1988. Dessutom bygger man denna
uppfattning pa FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
fran 19606, artikel 27. Konventionen i dess helhet ar inforlivad i norsk ratt

genom Menneskerettsloven fran 1999.
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Syftet med artikel 27 dr ett kulturskydd. Den tolkning som betonats 1 Norge
ar att om detta skydd ska innebira ett reellt skydd sa krivs inte bara att
minoriteten skyddas mot negativ diskriminering utan aven att den ges positiv
sirbehandling. Aktivt stod av olika slag, till exempel ekonomiskt stéd, ska
ges. For att skyddet 1 artikel 27 ska fa nagon effekt f6r samernas del krivs att
den traditionella samiska niringsutovningen, som ar en central del av den
samiska kulturen, skyddas. Detta innebir att samerna, som etnisk minoritet
och ursprungsfolk, kan kriva skydd mot ingrepp i de materiella
forutsittningar som dr nédvindiga for just deras kulturutévning.

Bade FNN-organ och den norska riksdagen, Stortinget, har slagit fast att
artikelns kulturbegrepp omfattar de materiella férutsittningarna for samisk
kultur. Samernas traditionella former for niringsutévning, bland annat
renskotsel, jordbruk, jakt och fiske édr viktiga birare av samisk kultur och
skyddas dirfor av artikel 27. Det dr emellertid oklart hur detta skydd ska
genomforas 1 praktiken och hur lingtgaende det dr. Dagens utgangspunkt ar
att ingrepp 1 den samiska kulturutévningen maste vigas mot skyddet genom
artikel 27 stadgar i varje enskilt fall.

Under de senaste aren har sjilvbestimmanderitten, som den kommer till
uttryck i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, spelat en
allt stérre roll i norsk samepolitik och har ocksi fitt betydelse f6r de samiska
rittigheterna till land och vatten. I konventionernas gemensamma artikel 1
punkt 1 betonas alla folks ritt till sjalvbestimmande.

Norge har ocksa ratificerat ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk 1 sjdlvstyrande linder. Tillsammans med FN-konventionerna ar
denna konvention den viktigaste internationella lagstiftning som ligger till
grund for norsk samepolitik och samernas rittsstallning i landet.
Konventionen innehaller bestimmelser som ska sakra ursprungsfolkens
rittigheter till sina traditionella landomraden.

Renskotselritten skyddas som namnts av artikel 27. Den norska rennaringen
regleras genom Reindriftsloven fran 1978. Den motsvarar den svenska
rennaringslagen. Renniringens yttersta rittsgrund bygger emellertid pa
’alders tids bruk”, en form for sedvaneritt som kan jimforas med urminnes
hivd.
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Att de rittigheter till landresurser som ar hinférliga till renndringen har en
rittsgrund som dr oberoende av lagen innebir att lagstiftningen om
renniringen inte kan anses vara uttommande. Det medf6r bland annat att
lagindringar inte kan géras om de kommer i strid med renniringens
rittigheter enligt ”alders tids bruk”.

Renniringsritten i Norge dr sammansatt av en rad bruksrittigheter. De mest
centrala elementen 1 detta rittighetskomplex ar ritt att uppehalla sig inom
det si kallade renbetesomradet med sina renar, inklusive ratt till bete for
renarna, ritt att fardas och flytta runt, ritt att uppféra fér renskotseln
nodvindiga anliggningar, ritt att ta brinsle och travirke och ritt till jakt,
fiske och annan fangstverksamhet. Ritten till brinsle och trivirke ar
begransad till eget bruk i forbindelse med renskétseln. Ocksa ritten till jakt,
fiske och annan fangst maste ske under lagligt utévande av renskoétsel, det
vill sdga pa statens mark och i enlighet med Reindriftsloven. Dessa
rittigheter ar emellertid inte begrinsade till eget behov. Till skillnad fran
andra fastboende i de aktuella omradena ir de renskétande samerna ocksa
befriade fran att betala de olika avgifter som ofta dr f6rbundna med jakt- och
fiskerittigheter.

2.1.2.3 Finnmarksloven

Diskussionen om férhallandena i Finnmarks fylke i norra Norge och
Finnmarksloven har vickt stor uppmarksamhet ocksa 1 Sverige.

I april 2003 lade den norska regeringen fram den sa kallade Finnmarksloven.
Lagens huvudsyfte var enligt propositionen att klargora att mark- och
naturresurser i Finnmark ska forvaltas pa ett balanserat och ekologiskt
bérkraftigt sitt till nytta for samisk kultur och samhaillsliv, renniringen och
andra samiska naringar, invanarna i linet och allménheten 1 6vrigt.
Regeringen foreslog att ett forvaltningsorgan, Finnmarkseiendommen, skulle
overta aganderitten till och forvaltningen av de fasta egendomar som i dag
forvaltas av staten genom Statskog SF. Styrelsen for Finnmarkseiendommen
skulle besta av tre medlemmar valda av fylkestinget (landstinget) och tre av
Sametinget. Regeringen skulle ocksa vilja en styrelsemedlem men denne
skulle inte ha r6stritt. Dessutom foreslogs att kontroversiella fragor skulle

kunna avgoras av regeringen.

Forslaget motte massiv kritik fran samiskt hall, men ocksa kritik fran andra
politiker och jurister och frin oberoende folkrattsexperter. Framst
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kritiserades lagforslaget for att det inte i tillricklig grad baserades pa

Samerettsutvalgets omfattande arbete. Vidare ansag kritikerna att lagforslaget

inte 16ser fragan om dganderitten till omradet; propositionen svarade inte pa

frigan om samernas liv i omradet och deras anvindning av naturresurserna

skapar en grund for dganderitt, starka bruksrittigheter eller andra starka

rittigheter.

Pa grund av den starka kritiken bad Stortingets Justiskomité (motsvarigheten

till den svenska riksdagens justitieutskott) Justisdepartementet att lata gora

en oberoende folkrittslig utvirdering av forslaget till Finnmarkslov. Detta

skedde 1 juni 2003. Justisdepartementet gav uppdraget till

juridikprofessorerna Geir Ulfstein och Hans Petter Graver som inkom med

sin rapport 2003.

Ulfstein och Graver kritiserade lagforslaget och slog fast att det inte kunde

anses uppfylla Norges folkrittsliga skyldigheter mot samerna sa som de
fastslas i ILO:s konvention nr 169. De skrev foéljande:

Konvensjonen krever at samene skal gis eier- eller
besittelsesrettigheter til de deler av Fylket hvor samene
tradisjonelt er den eneradende befolkning. Nar det ikke skilles
mellom disse og andre omrader 1 fylket, ma utgangspunktet vare
at forvaltningsordningen ma oppfylle de krav som konvensjonen
stiller til de samiske omrader. Det er etter vart syn klart at
lovutkastets forvaltningsordning ikke tilfredsstiller disse krav.
Konvensjonen krever mer enn anerkjennelse av urfolks rett til
bruk av tradisjonelle omrader og vern av naturgrunnlaget for
kulturen. Anerkjennelse av samenes bruksrettigheter 1 Finmark
oppfyller ikke konvensjonens krav til eier- og
besittelsesrettigheter, heller ikke med de foringer lovutkastet
legger for a sikre hensynet til samisk kultur, reindrift,
naringsutovelse og samfunnsliv. Beslutningsreglene for
Finnmarkseiendommen er ikke utformet slik at samene er sikret
den disposisjon og kontroll over omradene som ligger til en eier-
eller besitterposisjon 1 norsk rett for ovrig eller i andre
sammenlignbare rettsordner.

For att Finnmarksloven ska uppfylla ILO-konventionens krav om

landrittigheter sa maste reglerna dndras sa att samerna tillférsikras den

kontroll som ir inbyged 1 en dganderitt, papekade Ulfstein och Graver. Om
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inte detta ska gilla for hela omradet sa maste de sirskilda samiska omradena
anges. Dessutom kritiserades lagforslagets regler om att lagen inte ska/kan
gora ingrepp i bestaende rattigheter som vilar pa ”alders tids bruk”.

Justiskomiteen bad direfter regeringen om att komma med ett utlitande om
vilken vikt Ulfstein och Gravers rapport borde ges. Ulfstein och Gravers
slutsatser granskades av Utenriksdepartementets rittsavdelning.
Rittsavdelningen kom bland annat fram till att regeringens syn pa vad som
utgor gillande folkritt avvek fran Ulfstein och Gravers syn. Mot bakgrund
av detta blev rittsavdelningens slutsats att forslaget till Finnmarkslov inte
stred mot folkritten.

Finnmarksloven beslutades av Stortinget i maj—juni 2005.
Finnmarkseiendommen bildas som en privat markigare vars mark fors 6ver
fran Statsskog SF. I lagen slds fast att samerna genom ett langvarigt bruk av
mark och vatten har ritt till mark i Finnmark. Ocksi andra invanare kan
dock ha en sadan ritt. En sirskild kommission ska kartligga dessa rittigheter
(Finnmarkskommisjonen) och en sirskild domstol ska inrittas for att avgora
tvister om sadana rittigheter (Utmarksdomstolen for Finnmark). Dess beslut
kan 6verklagas 1 Hoyesterett.

Finnmarksloven karakteriseras som “etniskt neutral” genom att man har lika
rattigheter 1 Finnmark oavsett om man ér same, norrman, kven eller har
nagon annan etnisk tillhorighet. Vissa garantier finns emellertid for att
tillricklig hdansyn ska tas till samiska intressen innan beslut fattas som har
betydelse for samisk kultur, renskétsel och dirmed sammanhingande fragor.
Finnmarksloven innebir enligt beslutet ingen dndring av nuvarande bruks-

och dgarrattigheter.

For arbetet i Finnmarkseiendommen svarar en styrelse med sex ledaméter
som alla ska vara bosatta i Finnmark. Finnmarks fylkesting och Sametinget
ska utse tre ledamoter var. Styrelsen utser sjilv inom sig ordférande och vice
ordférande. Om ingen av dem som foreslas far majoritet ska udda ar
Finnmark fylkesting och jamna ar Sametinget bestimma vem av ledamoterna
som ska vara ordférande och vice ordférande. De flesta andra drenden
avgors genom majoritetsbeslut. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Alla — antingen de bor i Finnmark eller ej — har tillgang till smaviltsjakt pa
den mark som tillh6r Finnmarkseiendommen. De som bor i Finnmark har
dessutom ritt att jaga storre vilt. Finnmarkseiendommen kan dessutom ge
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tillatelse till jakt utdver detta, till exempel jakt pa storre vilt for personer som
inte bor 1 Finnmark. Ocksa fiske med handredskap dr tillatet for alla. De som
bor i Finnmark har dessutom ritt till natfiske i den kommun dir de bor. For
jakt och fiske fodras emellertid ett tillstind 1 form av ett jakt- och fiskekort
som utfirds av Finnmarkseiendommen. For detta tas en avgift ut.
Finnmarkseiendeommen kan ocksa besluta om begrinsningar i jakten och
fisket 1 Finnmarken. Dessa beslut kan 6verklagas hos regeringen. Ocksa
Sametinget far mojligheter att utfirda vissa direktiv.

Innan lagen sitts i1 kraft fordras en rad beslut. Arbetet tar sikte pa att det ska
se sa snart som moijligt. Innan markerna 6verfors fran Statsskog SF maste
Finnmarkseiendommen etableras. Malet idr att detta ska ha skett den 1
januari 20006. Sedan sker atgirder successivt. Egendomen férs 6ver under
20006. Finnmarkskommisjonen och Utmarksdomstolen kan sannolikt inrittas
den 1 januari 2007.>

2.2 Kanada

2.2.1 Allméant

Kanada ir en federation som bestar av 10 provinser och tre territorier. Det
finns drygt 30 miljoner invanare. Kanadas yta ir tjugo ganger stérre dn
Sveriges. Provinserna har egna regeringar. Alla fragor som inte uttryckligen
definieras som provinsiella i landets grundlag utgor den federala regeringens
ansvar. Urfolksfragor tillhor den federala regeringens ansvar. De tre
territorierna dr tre olika landomriden i norra Kanada. Det 4r Yukon,
Northwest Territories och Nunavut. Dessa till ytan mycket stora
landomraden har en gles befolkning, sammantaget bor cirka 100 000
manniskor i dessa omraden. En mycket stor andel utgors av urbefolkning.
Dessa tre territorier styrs av den federala regeringen, dven om det for
nirvarande pagar en utveckling mot visst sjalvstyre.

Kanadas urbefolkning, som uppgir till drygt en miljon invanare, finns 6ver
hela landet. I Kanada anvinds inte den internationellt etablerade engelska
termen “’indigenous people” utan i stillet ”aboriginal people”. Inneborden ar
samma. I begreppet ’aboriginal people” inryms tre huvudgrupper: indianer,
eskimder och si kallade métis. Aven inom dessa huvudgrupper varierar

5 Finnmarkskommisjonen inrattades den 14 mars 2008, https://no.wikipedia.org/wiki/Finnmarkskommisjonen.
Kommissionens rapporter 1aggs ut har:
https://www.domstol.no/no/domstoler/annen/finnmarkskommisjonen/dokumenter/
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spraket och kulturen. Indianer ér den storsta gruppen med drygt en halv
miljon manniskor. I Kanada anvinds sedan 1980-talet mycket sillan termen
indian, bland annat darfor att detta begrepp ansags ha en nervirderande
betydelse. I stillet talar man om First Nations. Eskimaer benimns inuiter
och bestar av cirka 50 000 personer. Inuiterna lever i huvudsak inom det
arktiska omradet. Slutligen dr métiser (med den sprakliga innebérden
”blandat”) ett folk, vars forfider varit européer, frimst med franskt
ursprung, och indianer. Denna grupp uppgar sannolikt till ca 300 000

personet.

Overgripande urbefolkningsfragor utgér som nimnts den federala
regeringens ansvar. I den federala kanadensiska regeringsorganisationen
finns en sarskild minister och ett sirskilt ministerium som arbetar med fragor
som r6r urbefolkningarna, Indian Affairs and Northern Affairs Canada, men
ocksa andra ministrar och departement har ansvar for delar av
urbefolkningsfragorna. Samtidigt hanteras exempelvis jakt- och fiskefragor
av de olika provinserna. Inneb6rden blir dels att urbefolkningsgrupperna
maste fora en dialog med savil federala som provinsiella regeringar och att
hanteringen av jakt- och fiskefragor kan variera i de olika provinserna.

Kanada har vidare ett anglosaxiskt rattssystem. Mycket forenklat innebar det
bland annat att Hogsta domstolen i Kanada (Supreme Court of Canada,
SCC) 1 hégre utstrickning dn exempelvis i Sverige genom domstolsutslag
utvecklar gillande ritt.

2.2.2 Jakt och fiske — en bakgrund

I Kanada krivs for befolkningen i allmidnhet en licens for att jaga och fiska.

De som dr bofasta i provinsen har oftast ritt att jaga efter licens i sin egen
provins. Besokande i provinsen maste ha guide. Till skillnad fran Sverige
giller att all jakt bara far ske for eget bruk. Det ér inte tillatet att silja kottet
fran vilt. Skilet ar att man befarar att jakttrycket skulle bli f6r hart. En annan
oro ar den hygieniska hanteringen av koéttet skulle bli eftersatt. Utover
urbefolkningen jagar 1,2 miljoner kanadensare, vilket motsvarar cirka 5 % av
befolkningen. Tillgangen pa vilt ar 1 huvudsak god, men varierar i
provinserna. I exempelvis Ontario, som med sina ca 11 miljoner invanare dr
den i sdrklass mest befolkade provinsen, finns det gott om hjortdjur, men
mindre alg. For narvarande anséker drygt 100 000 personer varje ar om att
jaga dlg 1 Ontario. Ca 16 000 alglicenser lottas ut.
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I Kanada ir savil sportfisket som det kommersiella fisket stort. Det kravs
licens for att sportfiska och det krivs licens for att bedriva kommersiellt
fiske. 4,2 miljoner kanadensare sportfiskar, vilket motsvarar 18 % av
befolkningen.

Urbefolkningen har, som kommer att utvecklas nedan, en ritt att jaga och
fiska utan licens pa kronomark. En mycket stor andel, drygt 80 %, av
marken 1 Kanada ar kronomark. I Kanada har dgaren kontrollen 6ver den
privata marken. Han kan upplata jakt- och fiskeritten pa denna mark och
urbefolkningen saknar sadana rittigheter. Licens krivs for att utdva jakt- och
fiskeritten.

2.2.3 Urbefolkningens historia och den rattsliga regleringen

Urbefolkningens stillning i Kanada har sin grund i ”the Royal Proclamation
17637, det vill sdga ett kungligt edikt eller pabud (ibland kallad en ”Indian
Bill of Rights”, det vill siga en rattighetsforklaring for indianerna).
Nybyggare hade da gjort sitt intride i Kanada och gjorde ansprik pa land
som urbefolkningen brukade. For att medla slog regeringen fast att mark
som tillh6rde indianerna bara kunde 6verlamnas till kronan.

Under 1760-1930 tvingades olika indianstammar och eskimaer till att sluta
freds- och vinskapsfordrag med regeringen. Detta skedde genom
ockupation, men till skillnad fran vad som intriffade i USA ledde inte
ockupationen till storskaligt krig och direkta massakrer. Som en parentes kan
nimnas att den grians som skapades mellan Kanada och USA av européerna i
vissa fall delade indiansamhallen i tva delar. Méjligheten f6r First nations att
driva grinsoverskridande verksamhet saknas i dag. Aven fér First Nations
som lever vid grinsen 1 Kanada ar det inte tillatet att jaga och fiska pa
amerikansk mark.

Urbefolkningen for dock dnda pa olika sitt mycket illa av ockupationen dven
1 Kanada. Mianniskorna frin Europa férde med sig sjukdomar och de for
manga indianer sa livsviktiga bufflarna utrotades. Dessa bada forhallanden
ledde till att urbefolkningen minskade.

Det tiotal freds- och vinskapsfordrag, sa kallade "historic treaties”, som
ingicks reglerar dn i dag férhdllandena mellan urbefolkningen och regeringen.
Varje "treaty” reglerar ett mycket stort landomrade, 1 princip delar de tio
tordragen upp Kanada. Det finns dock mycket stora omraden i1 bland annat
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vistra och norra Kanada (bland annat British Columbia och territorierna) dar
sadana fordrag inte slutits.

Ar 1876 kom den sa kallade ”Indian Act” till. Det var en lagstiftning som
reglerade indianernas férhéllande till den federala regeringen och som 4n i
dag utgor den grundliggande lagen. Reservaten skapades da. Inneborden av
reservaten var att indianer skulle bo for sig sjdlva pa mindre delar av sina
tidigare omraden. Regeringen hade av de skil som redan nimnts samt
genom att ligga beslag pa stora landomraden fran indianerna slagit sonder
deras livsstil. Indianerna hade till stor del f6rsortjt sig genom jakt och fiske.
Avsaknaden av stora landomraden omojliggjorde detta. Regeringen var nu
tvungen att pa nagot sitt ta ansvar for utvecklingen bland indianerna. Till
detta kom en Onskan att kontrollera indianbefolkningen. Detta gjorde man
genom att skapa reservaten. Regeringen tillhandaholl ett mindre
markomrade, byggde bostider och placerade indianerna dir.
Reservatsomraden dgdes av regeringen for indianers rakning. Indianerna
skulle vara befriade frin att betala skatt och hyra f6r husen. Férhallandena i
reservaten har varit mycket daliga. Reservaten lades enligt uppgift fran
toretridare for indianer oftast pa den simsta marken. De var f6r sma for att
ge tillrdckligt underlag f6r jakt och fiske. Indianerna fick under ling tid inte
limna reservaten utan tillstand. De tvingades vidare att limna sina barn till
internatskolor. Dir fick barnen inte tala sitt eget sprak och for ocksa i andra
avseenden illa. Avsikten var att integrera (manga talar om begreppet

“civilisera") indianerna.

An i dag bor 62 % av indianerna kvar i samhillen i reservaten. Skilet ar att
man 6nskar bo pa sin historiska mark och utva sin egen kultur. Dessutom
giller fortfarande skattefrihet i reservaten. Det finns 614 indiansambhillen (i
vilka ocksa ett mindre antal andra kanadensare i 6vrigt bor). Standarden ar
an 1 dag mycket simre dn vad som giller f6r den 6vriga befolkningen. For
manga indiansamhillen giller att medelinkomsten bara uppgar till halften
jamfort med den Ovriga befolkningens medan arbetslésheten kan vara
dubbelt sa hog. Missbruksproblemen ir stora och en stor andel ar beroende
av socialbidrag. Samtidigt finner man i reservaten en snabbare
befolkningsékning dn i1 det kanadensiska samhillet i 6vrigt. Eftersom man
bor gratis i reservaten och ar skattebefriad saknas ibland incitament for att
arbeta.
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Under de senaste aren har det dock skett en utveckling i takt med att
urbefolkningens rittigheter i 6kad grad erkints. Det pagar projekt av méanga
slag 1 manga reservat. Strategin for manga First Nations ar att framover fa
sina rittigheter erkinda samt att kunna ta tillbaka en del av de resurser som
de blivit bestulna p4, sisom exempelvis land, skog, mineralrittigheter, jakt
och fiske. Sedan man skapat sig en ekonomisk bas vill man férhandla fram
sjalvstyre. First Nations har organisatoriskt samlats inom Assembly of First
Nations (AFN).

Tnuiterna ir i huvudsak bosatta i de norra delarna i Kanada, i Nunavut, norra
Quebec och i Labrador. I norr finns det 96 samhillen f6r urbefolkningen. I
dessa bor dock inte bara inuiter utan ocksi andra kanadensare, aven sidana
som ingar i nagon av de 6vriga kanadensiska urbefolkningarna. Inuiterna har
organisatoriskt samlats inom Inuit Tapiriit Kanatami (ITK). Till det
nybildade territoriet Nunavut dterkommer vi.

Meétiserna lever utspridda 6ver hela Kanada. Denna folkgrupp bildades nir
stora grupper av fransmin kom till Kanada under 1700-talet som
pélshandlare. I férsta hand handlade det om att franska man gifte sig eller
levde tillsammans med kvinnor av indianursprung och fick barn av blandad
hirkomst. Dessa manniskor bildade egna samhillen och skapade en egen
kultur, i vilken fortfarande ingar ett eget sprak som ar byggt pa ildre franska.
Den ledande samlade organisationen f6r métiserna dr Métis National
Council (MNC).

2.2.4 Hogsta domstolens avgdranden

Sammantaget har den rittsliga regleringen av forhallandet mellan Kanada
och urbefolkningen varit bristféllig. De historiska férdragen 4r kortfattade
och ger inte besked pa viktiga punkter och ’the Indian Act” ar alderdomlig.
Urbefolkningens rittsliga situation ar ocksa komplicerad, eftersom
rittigheterna vilar pa tva separata grunder. Det ir dels fraga om att
urbefolkningen har de rittigheter som framgar av de historiska fordragen. Hir
ar det bara fraga om indianer, eftersom det endast var den folkgrupperna
som tecknade fredsavtal med de ockuperande regeringarna fran Europa.
M¢étiserna dr ju en folkgrupp som inte uppstatt innan utan pa grund av att
fransmin och engelsmin kom till Kanada. Dirutéver har dock alla
urbefolkningsgrupper inklusive métiserna en ritt 1 sig, ”aboriginal rights”.
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Bada dessa rittigheter har utvecklats och definierats genom avgoranden 1
Hogsta domstolen. Vidare har forstas dven urbefolkningen i Kanada stéd av
den internationella ritten. Kanada har dnnu inte ratificerat ILO-
konventionen. Man anser att konventionen innehailler alltfor stora oklarheter
1 fraga om framst landrittigheter. Fran urbefolkningens sida framférs for
nirvarande inte krav 1 nagon storre utstrickning om att Kanada ska
underteckna denna konvention, eftersom det nationella rittsliget kan ge

lingre gaende rittigheter an ILO-konventionen.

Ar 1973 meddelade Hégsta domstolen i Kanada en dom som kallas ”Ca/der
Decision”. Domen erkinde att indianer i sin egenskap av urbefolkning hade
rittigheter utéver lagstiftningen, det vill siga utéver Royal Proclamation.
Domen medférde att urbefolkningen borjade framstilla krav. Den federala
regeringen gick direfter med pa att férhandla fram nya fordrag, sa kallade
”modern treaties” for de omraden som saknade “historic treaties”, i

huvudsak norra British Columbia, norra Québec och de tre territorierna.

Ar 1982 utgjorde vidare en vindpunkt fér urbefolkningen. Det skrevs da in i
konstitutionen (Constitution Act 1982) att urbefolkningens rattigheter och
de rittigheter som f6ljer av de historiska fordragen ar grundlagsskyddade.
Med urbefolkning avsags indianer, inuiter och métis. Detta var det forsta
tillfalle da métis urbefolkningsritt erkdndes av staten.

Jakt och fiske 1 Kanada kriver som nimnts licens. I de sa kallade historic
treaties” angavs det oftast att urbefolkningen skulle ha ritt att fortsitta och
jaga och fiska pa hela sitt tidigare landomrade. Fram till 1982 lat dock
regeringarna dem bara jaga och fiska fritt 1 sina reservat. UtanfOr reservaten
kravdes det att dven urbefolkningen hade licens. Nar de jagade och fiskade
utanfor sitt reservat, botfilldes de. Inneb6érden var alltsa att rittigheterna
enligt de historiska fordragen inte respekterades. Detta dndrades efter 1982
nir dessa rattigheter grundlagsskyddades. Ritten enligt férdragen var dock
oftast endast en ritt att jaga och fiska f6r husbehov.

1990 kom annu en dom, ”Sparrow Decision”. 1 denna bestimde Hogsta
domstolen att urbefolkningen hade féretride till jakt och fiske. Forst nir
deras behov ir tillgodosedda kan andra fa tillgang till jakt och fiske.
Urbefolkningens jakt och fiske kan bara inskrinkas om det dr motiverat med
hinsyn till att bevara en sirskild djur- eller fiskart eller andra miljchdnsyn
eller med hiansyn till sakerheten.
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Ho6gsta domstolen meddelade 1990 ocksa en dom som benamns ” Szou:
Decision”. Domen behandlade tolkningen av de sa kallade historic treaties”. 1
domen fick en First Nation ritt att utéva sina tidigare seder och sin religion
som dessa utovats fore den europeiska ockupationen. I malet var det fraga
om att de skulle fa ritt att avverka trid och gbra upp eld pa kronomark.
Sedan den domen star det klart att urbefolkningen har ritt att anvinda
resurser sasom jakt och fiske f6r mat samt for sociala eller ceremoniella

andamal.

1996 meddelade Hogsta domstolen domarna ” [ an der Peet triology” och ” Coté
and Adams”. 1 dessa angavs att ’aboriginal rights” dr handlingar som ar
integrerade i den sirskilda kultur som den urbefolkningen har som hivdar
rittigheten. Det kan vara fraga om att exploatera tillgangar kommersiellt.

1997 kom en uppmirksammad dom, ”Delaganuukw Decision”. Enligt denna
dom har urbefolkningen en ritt inte bara att nyttja sina tidigare landomraden
utan en ritt till landomraden i sig. Det framgick dven av domen att
myndigheterna maste radgéra med urbefolkningen i alla fragor som rér deras
rittigheter.

1999 meddelade Hégsta domstolen den f6r det kommersiella fisket sd viktiga
domen ”Marshall Decision”. Det var friga om en tolkning av fredsfordraget
mellan micmacindianer och regeringen som ingicks 1760—1761. Hégsta
domstolen fann att micmacindianerna hade ritt att fiska och silja sa mycket
fisk att de tillforsikrades en “moderate livelihood”, 1 ungefir Oversittning
skalig levnadsstandard. Domen var den forsta i sitt slag vars innehall skulle
kunna medféra allvarliga konsekvenser for den 6vriga befolkningen.

2003 kom ”Powley decision”. Powley tillhorde métisfolket. Han var till en 64-
del indian och i 6vrigt av europeiskt ursprung. Han skot en alg utan
jaktlicens. Domstolen fann att aven métisfolket under vissa forutsittningar 1
egenskap av urbefolkning kan ha en ritt att jaga for eget bruk. En
torutsittning skulle vara att man kunde visa att man genom sina forfader har
en bindning till historiska métissamhallen, som existerade innan européerna
tog kontroll 6ver omradet.

2.2.5 Innebdrden for dvriga grupper

”Sparrowbeslutet” skapade vid sin tillkomst en politisk debatt. Det finns fran
exempelvis bland kanadensiska jagare starka farhigor for att konsekvensen
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kommer att bli att urbefolkningsgrupperna inte bara ska fa en foretradesritt
utan att denna ritt ska utvecklas till att ge dem en exklusiv ritt till jakt och
fiske. Det kanadensiska jagarférbundet accepterar i huvudsak att
urbefolkningsgrupper ska ha féretride till ritten att jaga och fiske inom vissa
omraden, men vill inte att deras egna medlemmar ska bli uteslutna. Det finns
dock dven grupper av medlemmar som anser att redan foretradesritten
diskriminerar dem. I exempelvis Ontario har Sparrowbeslutet i praktiken
inneburit att myndigheterna innan de delar ut licens for jakt minskar
tillgangen pa vilt med cirka 25 %, eftersom myndigheterna uppskattar att
urbefolkningens andel av jakten uppgar till detta. Fran jagarnas sida anser
man det dr olyckligt med en uppskattning, eftersom felaktiga uppskattningar
kan leda till f6r stora uttag. Det saknas dock f6r nirvarande alternativ,
eftersom urbefolkningen inte som andra ar skyldiga att rapportera sin
avskjutning for att kunna férnya licensen. Det finns vidare en radsla for att
ritten att jaga och fiska kommer att utnyttjas av urbefolkningen i det
politiska férhandlingsspelet.

Bland de kanadensiska jagarna upplevs Sparrowbeslutet sirskilt hotfullt efter
det s.k. Powleymalet. Det finns i Kanada stora grupper av méinniskor som till
en liten del kan hirleda sitt ursprung till indianer. I Kanada dr de grupper
som har status som indianer registrerade och det finns dirmed en kontroll
over storleken av denna grupp. For att kunna registrera sig som indian krévs
genetiska tester som visar att man har den genetiska koden som indian.
Genom Powleydomen 6ppnades maojligen en méjlighet f6r manga andra
minniskor att fa en foretradesritt till jakt. Detta kan leda till ett 6veruttag av
vilt och hota tillgangen for 6vriga befolkningsgrupper anser man fran
jagarnas sida.

Fran métisfolket har gentemot detta resonemang invints att de utgor en
sarskild folkgrupp med tydlig bindning till ett historiskt givet samhalle. Nagra
métisorganisationer har paborjat ett registreringsforfarande. Det ankommer
pa den s6kande att bevisa sin genetiska hirkomst och bindningen till det
historiska métissamhillet for att kunna registreras.

Marshallbeslutet ledde till en konflikt mellan urbefolkningen och fiskare i
provinsen Nova Scotia pa 6stkusten. Hir sker det attraktiva kommersiella
hummerfisket, men ocksia manga andra viktiga slag av fiske. Fiskarna finns
ofta i mindre familjefGretag som 1 generationer utévat sitt fiske. De kinde sig
utsatta efter Marshallbeslutet om att indianerna skulle ha ritt till s4 mycket
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fisk att de tillforsikrades en skalig levnadsstandard. Konflikten ledde bland
annat till handgripligheter mellan urbefolkningen och den Gvriga
befolkningen och till skadegorelse av batar.

2.2.6 Den politiska utvecklingen

Den rittsliga utvecklingen har lett till omfattande férhandlingar mellan 4 ena
sidan federala regeringar och provinsregeringar och 4 andra sidan
urbefolkningen. Hogsta domstolen har i detta ssammanhang, mot bakgrund
av de ldngvariga och mycket kostsamma rittegingskostnaderna, uttalat att
det bista sittet att 16sa de rittsliga problemen ar att parterna forhandlar.
Domstolen har vid flera tillfallen framhallit att:

/.../den bista hanteringen/.../dr en process som innebir att
man genom férhandlingar och forsoning pa ett korrekt sitt tar
hinsyn till de komplexa och konkurrerande intressen som hir
finns. (/.../the best approach/.../is a process of negotiation and
reconciliation that properly considers the complex and competing
interests at stake.)

Detta sker pa olika sitt. I exempelvis Nova Scotia pagar férhandlingar
mellan urbefolkningen, provinsregeringen och den federala regeringen 1 syfte
att 16sa samtliga fragor. Parterna har ingatt en 6verenskommelse om att
forhandla. De dmnen som ar relevanta dr bland annat ritten till land, vatten
och naturresurser samt fragorna om sjalvstyre, miljéskydd och social
omvardnad. Férhandlingsarbetet berdknas paga under 5-10 ar. Viktigt under
térhandlingsarbetet ar att den 6vriga befolkningen ar delaktig i processen,
eftersom resultatet annars inte kommer att accepteras. Andra nyckelfragor
som maste redas ut ar hur manga minniskor som kommer att utnyttja de
formaner som kommer att férhandlas fram, eftersom det annars inte gar att
torutse konsekvenserna. Avgorande for det ar vem som ska omfattas av
torhandlingarna, alltsa vem som i sammanhanget ska riknas som
urbefolkning.

I Nunavut ir sidana férhandlingar avslutade och det finns en
overenskommelse mellan regeringen och urbefolkningen. Detta nordliga
territorium har en befolkning om ca 25 000 personer. 85 % av dessa ar
inuiter. Territoriet tillhorde tidigare Nordvistterritoriet och har styrts
federalt. Ndgot historiskt fredsfordrag har aldrig ingatts. 1993 sl6ts ett
tordrag mellan den kanadensiska regeringen och inuiterna, foretridda av
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Nunavuts Tungavik Federation. Det ir en kompromiss mellan Kanada dar
inuiterna gav upp sina krav pa ritt till hela landomradet mot bland annat
foljande ataganden fran den federala regeringens sida:

1. Nunavut Tungavik Federation tillerkinns som dgare 18 % av landet
inklusive 2 % av mineralrittigheterna. Det motsvarar 356 000
kvadratkilometer, vilket 4r en yta motsvarande storre delen (ca 2/3)
av Sverige. Omraden har kunnat viljas av inuiterna. Till stor del ar
det bara fraga om att 4ga markytan, eftersom mineralrittigheterna till
stor del tillkommer Kanada. For 2 % av marken, vilket motsvarar 36
257 kvadratkilometer dger dock inuiterna dven mineralrittigheterna
under markytan. Agandeskapet tillkommer de nationella och
regionala foretridarna for inuiterna. Landet kan bara saljas till
regeringen.

2. Regeringen betalar 1,173 miljarder kanadensiska dollar under en
tioarsperiod. Medlen ska fonderas och anvindas for att tillgodose
alla inuiters behov.

3. Nunavut ska vara en del av den federation som staten Kanada

utgot.

4. Inuiterna behaller sina konstitutionella rattigheter som
urbefolkning.

5. Regeringen ska genomfora sirskilda program i fraga om bland
annat utbildning och hilsa for att stirka inuiternas stallning.

6. Territoriet ska styras av den federala regeringen. Inuiterna ska
delta i bland annat alla beslut som r6r jakt- och
tiskeférvaltningen. Detta sker genom att det bildas en sérskild
styrelse, bestaende av nio personer, varav sju ir inuiter. Denna
styrelse ska forvalta jakt- och fiskeresurser. En sirskild styrelse
utses ocksa for att vara ett radgivande organ for forvaltningen av
land- och vattenresurserna. Hilften av styrelsens medlemmar

utses av regeringen och hilften av féretridare f6r inuiterna.

Det finns ocksa andra exempel pa hur man regionalt och férhandlingsvigen
efter rattsliga avgéranden i domstol forsoker 16sa foljderna av domstolens
beslut. Det federala fiskedepartementet som dr ansvarigt for allt kustfiske
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inledde efter Marshallbeslutet férhandlingar med bade urbefolkningen och
6vrig lokalbefolkning i Novia Scotia, New Brunswick, Prince Edward Island
och delar av Québec. Skilet var att myndigheterna efter Marshallbeslutet sig
sig ha ett ansvar for att se till att urbefolkningen fick mojlighet till
kommersiellt fiske. Problemet var att det saknades utrymme f6r detta. Det
var inte mojligt att Oka fisket, eftersom det skulle leda till att vissa arter skulle
komma att hotas. Myndigheterna genomférde da ett sirskilt program,
Marshall Response Initiativ (MRI). Regeringen kopte fiskelicenser fran
mindre féretag, sdrskilt dér fiskarna var nira pensionering, och 6verforde
dessa kommersiella fiskeicenser till de First Nations som 6nskade fiska
kommersiellt. Det alltsa en First Nation som kollektiv som har licensen.
Denna First Nation bestimmer sedan internt vem som ska fiska. Alla pengar
gar till denna First Nation som sedan férdelar pengarna efter insats och
behov. De First Nations som tog emot licenser och fiskebatar férband sig att
folja gillande fiskeregler. Pa det sittet uppnadde man att kommersiella
fiskelicenser kunde 6verforas pa urbefolkningen pa frivillig vag. Vidare
genomfordes att alla yrkesfiskare foljde samma regler. Detta har medfort att
konflikterna mellan urbefolkningen och 6vrig befolkning dimpades avsevirt.
31 av 34 First Nations accepterade uppgorelsen. En annan del av
programmet var att utbilda medlemmarna i de First Nations som berordes i
fiske. Vissa First Nations fick ocksa hjalp med att paborja en uppbyggnad av
fiskefabriker 1 sina reservat. First Nations har i dag 20-25 % av kvoterna for
manga fiskarter. Det finns 410 foretag for fiske hos First Nations. Detta har
inneburit mycket f6r sysselsittningen och den sociala standarden hos
urbefolkningen. Kostnaderna for hela programmet har betalats av den
federala regeringen. Enbart kostnaden for att képa fiskelicenser och batar
och ge dem till First Nations har uppgitt till 430 miljoner kanadensiska
dollar, det vill siga cirka 2,5 miljarder kronor.

Inom fiskeindustrin och den 6vriga fiskande befolkningen accepterar man i
och for sig att den del av urbefolkningen som historiskt sett fiskat aven ska
ha méjlighet att gora det framéver. Man betonar dock att det da ska ske pa
samma villkor som f6r 6vrig befolkning. Man stédde i och for sig
regeringens beslut att kdpa licenser for att 6verfora dessa pa urbefolkningen,
eftersom en utvidgning av antalet fiskare och licenser skulle ha lett till
overfiskning. Samtidigt medforde atgirden enligt foretradarna for
Atlantfisket vissa problem, bland annat att priset for fiskelicenser 6kade
kraftigt. En fiskelicens i ett lukrativt omrade kan i dag betinga ett pris om 1
miljon kanadensiska dollar, det vill siga narmare 6 miljoner kronor. Det
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innebir att unga som ar bosatta i traditionella fiskeomraden och som inte
tillh6r urbefolkningen har svart att komma in pa marknaden. Andra problem
ar att urbefolkningen inte alltid klarar av att fullt ut utnyttja sin fiskelicens.
De kan da upplata ritten till andra grupper och fa ersittning for sjilva
upplatelsen. Om de dé ska uppna kravet som domstolen uppstillt om skilig
levnadsstandard sa krivs ett omfattande fiske. Dessutom har
forhandlingarna med regeringen inneburit att ocksa manga First Nations
som inte historiskt sett dgnat sig 4t fiske nu fatt fiskelicens, vilket av 6vriga
fiskare kan upplevas som stotande.

I exempelvis Ontario har som en f6ljd av ett annat domstolsbeslut,
Powleybeslutet, forhandlingar skett mellan den provinsiella regeringen och
foretradare f6r métisfolket om deras ritt att jaga. Mer dn 1 000 jaktrittigheter
kan komma att ges till métiser som registrerar sig och anséker om att fa
jaktrittigheter. Registreringen och ansokan goéras hos organisationer som
foretraider métisfolket. Den provinsiella regeringen vill dock ha insyn i
registreringsforfarandet. Métisféretridarna havdar jaktritt i hela Ontario,
medan regeringen endast erbjuder jaktritt 1 norra Ontario.

2.3 Finland

2.3.1 Allmant om jakt och fiske i Finland

2.3.1.1 Jakt

De viktigaste viltarterna i Finland ar tjader, orre, jarpe, dalripa, skogshare,
talthare, alg och vitsvanshjort samt bland sjofaglarna grasand. Till det palsvilt
som jagas hor rav, mardhund, grivling, mink, baver, bisamratta och mard.
Av de stora rovdjuren jagas bjorn, varg och lodjur. 300 000 jigare betalar
arligen en jaktvardsavgift, detsamma som jaktkort.

Jaktritten 4r kopplad till markagandet. Den som vill jaga ska ha tillstand till
detta av markigaren eller innehavaren av jaktritten. Var och en som ar fast
bosatt 1 Finland har ritt att jaga inte bara inom allménna vattenomraden i
havet utan ocksé pa statsigda holmar eller skir inom ett sidant omrade.

Invdnarna i Lapplands ldn och i vissa kommuner i Uleaborgs lan har ritt att 1
sin hemkommun jaga i omraden som dgs av staten. Forststyrelsen, som
motsvarar den svenska Skogsstyrelsen, dr den myndighet som kan ge
jakttillstand pa statens mark.
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I nationalparker och naturreservat ar det forbjudet att jaga, med undantag
for att viss, begransad jakt ir tilliten dven i nationalparker och naturreservat
tor medborgare i Uleaborgs och Lapplands lin.

Den som jagar ska betala en viltvardsavgift till staten. Jakt dr tilliten endast
under de jaktperioder som faststillts for respektive viltart.

2.3.1.2 Fiske

Uppemot tva miljoner finlindare dgnar sig at fritidsfiske. Det betyder att en
stor del av den fisk som konsumeras kommer fran fritidsfisket. Hilften av
den fangst som fiskas pa fritiden fingas med nit och andra passiva
tangstredskap.

Fiskeritten tillhor den som dger vattenomradet. Vattendragen 4dgs i allméinhet
gemensamt av byns gardar, men ocksa staten, kommuner, férsamlingar och
privata gardar dger vattenomraden. I de samigda vattendragen bildar
deldgarna ett fiskelag som handhar fisket och skoter fiskevattnet.

Samtliga fiskeut6vare 1 dldrarna 18—64 ar ska betala fiskevardsavgift till
staten. Ar man yngre eller ildre betalar man ingen avgift.

Mete och pilkfiske hor till allemansritterna. Den som metar eller pilkar
behover alltsa inte betala avgift. Inte heller beh6vs tillstand fran vattenagaren
om man metar eller pilkar.

2.3.2 Samernas réatt till land och vatten i Finland

2.3.2.1 Bakgrund

Skyddet for samernas jordigande forsvagades fran slutet av 1700-talet. Nar
skogsbruket inleddes i mitten av 1800-talet ansag sig staten vara dgare till
markerna i det samiska omradet. Samerna betalade jordskatt fram till 1924.

Fran 1924 och fram till 1993 var renskoétselritten inte rittsligt reglerad.
Under denna tid kom en ny renbeteslag samt lagar om jakt och
skyddsskogar.

I Finland bor cirka 9 000 samer, varav inom hembygdsomradet knappt
4 000. Av dessa dr ca 1 000 personer renagare.
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Sedan ar 1952 har fem statliga utredningar genomforts om samernas
rittigheter till jord och vatten samt traditionella niringar. Ingen av dem har
lett till nagot forslag fran regeringen till riksdagen. De utredningar som gjorts
ar Kommitténs for sameiarenden som kom med sitt betinkande 1952,
Samekommittén 1973, Samedelegationen (med foérslag om bland annat en
samelag) 1990, en utredning med anledning av ILO:s konvention nr 169
(den sa kallade urfolkskonventionen) 1999 samt Samekommittén 2001.

1993 fick Sameparlamentet, motsvarigheten till Sametinget, regeringens
uppdrag att utreda frigan om samernas ritt till markomraden och att bereda
samelagen. Lagforslag har tagits fram om markanvindningens
forvaltningsfragor (bland annat samernas ritt att utnyttja de landomraden
skots av Forststyrelsen, motsvarigheten till Skogsstyrelsen, och
markanvindningen i ett dganderittsperspektiv).

Utover de utredningar som gjorts har uttalanden gjorts av riksdagens utskott
och Justitiekanslern har vint sig till regeringen 1 fragan. I centrum for
diskussionen har bland annat frigan om samernas traditionella niringar inom
sina hembygdsomraden, som dr det uttryck som anvinds i Finland, statt.

Forslag har ocksa rests om inrittandet av en sirskild direktion inom
samernas hembygdsomrade for att besluta om principiellt viktiga
markanvindningsfragor. I denna direktion skulle enligt férslaget foretridare
tor bade samerna och den 6vriga lokalbefolkningen inga. Senare forslag har
inneburit att man skulle inratta en sirskild delegation med uppgift att avge
utlatanden om de viktigaste principiella fragorna kring markanviandningen
inom hembygdsomradet. Aven i denna delegation skulle det finnas
foretridare f6r bade sametinget och den 6vriga lokalbefolkningen.
Forststyrelsen skulle bara under speciella férhéllanden kunna avvika fran
delegationens stillningstaganden.

Pa regeringens uppdrag har justitieradet Juhani Wirilander gjort en rittslig
utvardering av de tidigare utredningarna. Hans utredning var inriktad pa de
tragor som gillde dganderitten till marken. Wirilander ansag inte att det
fanns ostridigt bevis for att de tidigare lappbyarna skulle ha dgt sina
omraden. Diremot menade han att det fanns bevis for att familjerna i
lappbyarna och byns delidgare ensamma eller tillsammans med andra haft en
ritt som ér jamforbar med dagens dganderitt till sitt skatteland. Detta bestod
av bland annat fiskevatten, jaktmarker och betesmarker. Wirilander pekade
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ocksa pa mojligheten att det funnits sa kallat herrelést omrade i Lappland.
Han beskriver sedan hur staten stirkt sitt grepp om markerna, varefter det
statliga dgandet forts in 1 fastighetsregistret.

Wirilander foreslog fortsatt historieforskning. Forslaget vann gehor. Arbetet
utfors av en forskargrupp vid Uledaborgs och Lapplands universitet.
Rapporten ska vara klar inom kort.

I Sametingets egna utredningar om dganderitten till mark inom
hembygdsomridena har man havdat att statens dganderitt baserar sig pa
rittsligt ohallbara grunder.

Liksom Sverige har Finland mott kritik i vissa avseenden i FIN:s kommitté
tor minskliga rittigheter. Kommittén har bland annat tagit upp det faktum
att tvisten om samernas jordaganderitt inte IOsts.

2.3.2.2 Gallande ratt

I den finska grundlagen anges 1 17 § att samerna sasom urfolk samt romerna
och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt spriak och sin kultur. I
121 § star under rubriken kommunal och regional sjilvstyrelse foljande:

Samerna har inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestams i lag.

Till hembygdsomradet hér Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt
Lapplands renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. Den lag som asyftas 1
121 § 4r sametingslagen. I denna anges vad den kulturella autonomin
innebir. Den innefattar drenden om samernas sprak, kultur samt deras
stillning som urfolk. Myndigheter i Finland har en skyldighet att f6rhandla
med Sametinget om atgirder som kan inverka pa samernas stillning som
urfolk och som pa samernas hembygdsomride galler:

1. sambhallsplanering,

2. skotsel, anvandning, arrendering och 6verlatelse av mark,
skyddsomriden och 6desmarksomraden,

3. tillstindsansokningar angiende inmutning av gruvmineraler
samt utmalsliggning,

27 (29)



4. andring i lagstiftningen eller férvaltningen angiende naringar
som hor till samisk kultur,

5. utveckling av undervisningen pa samiska eller i samiska

spraket och av social- och hilsovardstjansten samt,

0. annat motsvarande drende som har inverkan pa samernas

sprak, kultur eller deras stallning som urfolk.

2.3.2.3 Sarskilt om samiska jakt- och fiskerattigheter

Samernas jakt- och fiskerittigheter avviker inte fran 6vriga medborgares
rittigheter 1 det samiska hembygdsomradet. Samtliga boende i Lappland har
ritt att jaga och fiska pa statlig mark i den egna kommunen. Pa privat mark
har endast markigaren denna ritt. Endast ritten att bedriva renskotsel ar
baserad pa urminnes havd.

Mer dn 90 procent av arealen i omradet ar statligt dgd. Stora delar av dessa
marker ar naturskyddsomraden. Smaviltjakt far oftast bedrivas av
lokalbefolkningen inom skyddsomraden, diremot inte dlg- eller hjortjakt.
Forststyrelsen siljer licenser for jakt och fiske pa statens mark. 15
jaktvardsdistrikt, vilka dr understillda Jdgarnas centralorganisation, har
liknande arbetsuppgifter som linsstyrelserna i Sverige inom jaktens omrade.

Inom de tre nordligaste kommunerna har kommunmedborgare, som ar
yrkesfiskare eller bedriver naturniring ritt att fiska avgiftsfritt pa statens
vatten. Alla stadigvarande boende i dessa kommuner far fiska avgiftsfritt till
husbehov pa statligt agda vatten.

Utmark tolkas som marker utanfér omraden for odling och skogsbruk. Efter
storskiftet finns inga utmarker.

2.4 En jamforelse

Som framgitt av ovanstiaende skiljer sig foérhallandena for urfolken i de olika
linderna. I Kanada har utvecklingen for att starka urfolkens juridiska
rittigheter kommit lingst. Utvecklingen har kommit sa pass langt att en
ratificering av ILO-konventionen inte heller for urfolken ér prioriterad, den
inhemska ritten ar lingre gaende. Det finns flera forklaringar till detta. En
torklaring dr att urfolken 1 Kanada genom domstolsutslag kunnat driva och
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fa sina rittigheter faststillda. Detta har sedan tvingat myndigheter till att
torhandla med urfolken.

Ocksa i Norge dr samernas rittigheter férhallandevis vil definierade. Aven
detta har i stor utstrickning skett genom domstolsutslag. Vidare har
samernas rattsfoérhallande utretts under mycket ling tid, vilket nu genom ett
stortingsbeslut lett fram till en ny lag (Finnmarksloven) som gett samerna i

Finnmark ett stort inflytande.

I Finland slutligen har samerna i grundlagen lingtgaende konstitutionella
rittigheter. Nar det sirskilt giller jakt och fiske saknar de dock i motsats till
vad som ir fallet i grannlinderna Sverige och Norge helt rittigheter
grundade pd att de dr samer. I det som kallas samernas hembygdsomrade
giller lika rittigheter for alla invanare, antingen de dr samer eller ej.

Man kan, om 4n med ett visst matt av generalisering, hivda att Kanada —
trots att man inte ratificerat ILO-konventionen — i rittsligt avseende natt
betydligt lingre in Norge. Norge ligger i sin tur, sdrskilt efter beslutet om
Finnmarksloven, lingre fram an Sverige och i dnnu hogre grad Finland i
friga om konkreta rittsliga dtgirder for samerna som urfolk. A andra sidan
har Finland, Norge och Sverige varit betydligt mer framgangsrika in Kanada
1 fraga om urfolkens hilsoférhillanden och sociala situation.
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