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1. PM 46 — Minnesanteckningar fran moéten

I denna promemoria samlas minnesanteckningar fran manga av de externa
moten som sekretariatet har haft under hosten 2023 och vintern 2023/2024.
Sekretariatet har ocksa haft fler méten angdende mer specifika fragor som
inte redovisas 1 denna promemoria, och har dven upprittat
minnesanteckningar frin fler externa kontakter. Minnesanteckningar som
har upprittats finns registrerade i Renmarkskommitténs diarium.



2. Samebyar i Vasterbotten

Vid moétet var f6ljande samebyar representerade: Vilhelmina norra sameby,
Vapstens sameby

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde bland annat féljande.

2.1 Miljotillstandsprocesser

Fran renndringens sida 6nskar man féljande av miljotillstindsprocesserna:

e Att den ekonomiska skadan for renskotselritten provas pa ett tydligt
sitt vid ett bestimt tillfdlle i tillstindsprocessen. Just nu dr det oklart
vad som giller och intrangsersittning provas ibland 1
villkorsprévningar, ibland utanfér hela processen.

e Att frigan om intrang provas i ett landskapsperspektiv med
beaktande av kumulativa effekter for renskoétseln. I en sadan
prévning maste man ocksa for vissa samebyar kunna komma fram till
att nu har troskeln natts for vad den hir samebyn formar att tila.

e Att myndigheterna och statens bolag ar samordnade i
renskotselfragor. Nu vet inte den ena handen vad den andra gor. Ett
exempel ar Sveaskog som under de senaste aren har gjort bra
anpassningar till renskotseln 1 skogsbruket. Nu ska de markerna
anvindas som ersittningsmarker i Naturvardsverkets program om
ersattningsmark for reservatsmark. Det betyder att marker som
Sveaskog har dgt i stillet kommer att fa enskilda personer som inte ar
FSC-certifierade som dgare, vilket dr en kraftig f6rsimring f6r den
sameby som berors. Frigan om ersittningsmarker ser samebyarna
som myndighetsutovning mot enskild och det maste ga att fa det

overprovat.

e Att det inf6rs en ansvarig sektorsmyndighet som pa ett noggrant satt
beaktar renndringen som allmant intresse i tillstaindsprocessen.
Sametinget skulle kunna vara myndigheten som bevakar det allminna
intresset, men det sker inte i dagsldget och Sametinget har inte
resurser eller personal for att géra en noggrann utredning. Ansvaret



tor att bevaka bade det allméinna och det enskilda intresset rennaring
ligger darfor 1 praktiken pa samebyarna.

Att man kommer till ritta med tidsproblematiken 1
tillstandsprocesserna. Om en vindkraftspark till exempel har fatt
tillstind men inte har bérjat byggas kan det ga mycket lang tid —
kanske tio ar — utan att projektet kommer till stind. Da kan
forutsittningarna ha forindrats radikalt sedan tillstaindet gavs. I
sadana fall borde inte tillstindsbeslutet f6rlingas, utan 1 stillet borde

det géras en omprovning.

Att det ska goras en samlad bedémning av tillstandsfragan och
villkoren for tillstandet. I praktiken kan det bli sa att fragan hackas
upp. Kanske ger mark- och miljoéverdomstolen tillstind, men
aterforvisar villkorsfragan till prévningsmyndigheten. I sadana fall
kan det ha hunnit ga flera ar sedan arendet inleddes, och

torutsittningarna ser annorlunda ut.

Att det klargbrs hur rekvisitet att renniringen “patagligt forsvaras” i 3
kap. 5 § miljobalken ska bedomas 1 tillstandsprovningarna. Om
renskétaren behover ligga om sitt arbete pa grund av verksamheten
sa borde det anses att renskotseln patagligt forsviras.

Att skadan for renniring som allmiént intresse jamfort med
térdelarna av verksamheten viktas forst, 1 tillstaindsprévningen, och
néir man vil har kommit fram till att tillstind ska ges borde
renskotselrattshavarnas intrangsersattning regleras utifran det
tillstandsbeslut som faktiskt blev. Projektets allmidnpaverkan bor
alltsa bedomas 1 tillstandsbedomningen. Och sedan prévar man den
privatrittsliga fragan om ekonomisk skada separat.

Att det infors lagregler om att samebyarna har ritt till ersittning for
den tid som de deltar i samrad med exploatérer och den tid som de
ligger ner pa att arbeta med renniringsutredningar. Ofta gar det till
sa att bolaget tar in en konsult, som har omfattande kontakter med
samebyn. Den tiden som samebyn ligger pa dialog med konsulten
borde de fi ersittning for.



Det kan vara principiellt olimpligt att samebyarna anlitas som konsulter f6r
att skriva renndringsutredningar i tillstindsirenden. Det dr en svir roll att ga
in i ndr man har sa diametralt olika uppfattning om projektets vara eller icke
vara. Ibland tolkas samebyns medverkan som ett samtycke till projektet.

I USA, Australien, Kanada och Nya Zeeland finns oberoende kontrollorgan
eller medlare som forhandlar tillsammans med urfolksforetridare och
exploatorer. Att det dr ett oberoende organ ger en trygghet f6r bada parter.
Nigot liknande kunde vara lampligt att infora aven i Sverige.

2.2 Skogsbruk

Generellt sett dr relationen god med Sveaskog och de andra FSC-certifierade
skogsagarna. Samebyarna dr n6jda med den senaste FSC-standarden och
reglerna som finns i den om samplanering, dven om det finns
utvecklingspotential i vissa delar. Ndgra bolag har anammat
samplaneringsreglerna pa ett sitt som har blivit en tydlig férbattring for
renskétseln.

Det ar fullt mojligt for renskotsel och skogsindustri att samexistera.
Marklaven kommer inte upp utan ett valanpassat skogsbruk. Detta
forutsitter dock att skogsbruket bedrivs pa ett renskotselanpassat sitt, vilket
inte alltid 4r vad som dr ekonomiskt mest gynnsamt for markagaren. I ett
sadant skogsbruk behovs réjning och gallring. Pa kalhyggen kan man behéva
spara nagra skuggivande trad sa att markerna inte branns av solen.
Contortatallen, s3 som bestinden ser ut i Visterbotten, behover avvecklas.
For renskotselns del vill man tinka i ssmmanhiangande omriaden som man
kan nyttja i cykler. Det beh6ver darfor finnas en funktion i anslutningen
mellan olika skogar. Det gir att samexistera med skogsbruket, men det blir
svart nir landskapet fragmenteras pa grund av olika industrietableringar. Det
en annan markégare har gjort i sin skog paverkar vad man har for tolerans i

nista markigares skog.

Det obrutna fjillandskapet behover fortsitta vara obrutet, sa att inte
granserna forskjuts for vad man far géra med oroérd mark. Man bor till
exempel inte bedriva ndgot skogsbruk 1 ett reservat; i sa fall dr det inget

reservat lingre.

Med mindre skogsigare som inte dr FSC-certifierade har man inte
samplanering utan samrad, vilket f6r det mesta fungerar bra. Fran



samebyarnas sida vill man inte stélla lika stora krav pa familjeskogsbruket

som pa de stora markdgarna.

2.3 Kraftledningar

Kraftledningsgator kan ha en stor negativ paverkan pa renskotseln i vissa
fall, men paverkan ir inte konstant. Vissa dagar surrar kraftledningarna hogt
av nagon anledning, och det kan hinda att renarna tvdrstannar och vigrar ga
1 nirheten av ledningen. Det kan bero pa att 6verforingen ar hog just da eller
pa luftfuktighet eller ljusférhallanden. Om det dr ljudet eller stralningen som
renarna reagerar pa ir oklart. Ibland star renarna lugnt och betar under
ledningen, och da kan man litt flytta lings med ledningsgatan. Andra ginger
kan de vigra att passera samma ledningsgata.

Ledningsgatorna drar ocksa till sig en kraftigt 6kad skotertrafik, vilket blir en
storning for renskotseln.

Motesdeltagarna har list och godkant anteckningarna.



3. Samebyar i Norrbotten (mdte i Kiruna)

Vid moétet var f6ljande samebyar representerade: Lainiovuoma sameby,
Laevas sameby, Unna tjerusj sameby, Saarivuoma sameby, Muonio sameby,
Talma sameby, Vittangi sameby

Sekretariatet uppfattade att motesdeltagarna framforde féljande.

3.1 Definition av begreppet renskoétsel

Nir man pratar om renskotsel i en ny lag behover det vara tydligt vad man
menar med det begreppet. Den nya lagen maste vara utformad sa att man
tydligt forstar att det 4r en traditionell, naturbetesbaserad samisk renskétsel
som dr skyddad. Skyddet bor vara f6r knutet till renen, inte till renskétarna
eller samebyarna. En traditionell renskotsel kan definieras pa foljande satt.

e Grunden for renskotseln ska vara att den ér naturbetesbaserad.
Ibland viljer renskotaren att utfodra av nagot skil, till exempel att det
ar sa daligt bete att renarna annars skulle svalta. Att utfordring sker
ibland paverkar inte att det i grunden handlar om en ritt till
naturbetesbaserad renskotsel.

e Renarna i renskotseln ar fribetande. De ér inte 1 hdgn och det ar
huvudsakligen renskétaren som foljer renarna, inte tvirtom. Renarna
ror sig dit det finns bete.

e Renskdtseln ar i viss man nomadiserande. Renarna har arstidsbeten
och r6r sig i en Ostvistlig riktning. Alla flyttar inte lika langt, men det
ar en rorlig verksambhet.

e Renskotseln bygger pa traditioner. Den kan bedrivas med modern
teknik, men 4r fortfarande traditionellt bedriven.

e Detir den traditionella kunskapen som ér nyckeln i renskétseln.
Olika utfolk virlden 6ver har bedrivit renskétsel i tusentals ar, och de
g6r det pa samma sitt. Renskotande folk virlden 6ver anvinder
lasso, kastrerar tjurar, har lika manga ord for olika foreteelser inom
renskotseln, skir renmarken 1 6rat — detta ar ingen slump utan
handlar om att det 4r en kunskap som har utvecklats under



artusenden. Den traditionella kunskapen 6verférs mellan
generationerna av renskotare. Det dr en tyst kunskap som 6verfors
genom arbete. Den hir kunskapen ér det centrala i den samiska
renskétseln. Renen har visat méinniskorna hur man ska leva med

markerna.

Eftersom renskotseln bygger pa traditionell kunskap tar det tid att bygga upp
ett renskotselforetag. Ett generationsskifte behover fa ta lang tid. Svenska
regler om exempelvis ekonomiskt stod till nya foretagare ér inte anpassat till
detta.

I Finland har man slagit sénder stora delar av den traditionella renskotseln
och ersatt den med foderbaserad stationir renskétsel i hign. Sekretariatet
borde prata med samiska renskotare i Finland och hora vad de har att siga.

3.2 Om skogsbruk och rennéaring

SSR har en skogsgrupp, Centrala samradsgruppen skogsbruk-renniring, som
har diskuterat fraigorna om skogsbruk och renskétsel lange. Dir sitter
toretradare f6r samebyarna och storskogsbruket och har 16pande
diskussioner om hur skogsbruk och renskotsel kan samverka. Det dr 1 mangt
och mycket samma fragor som har diskuterats under de senaste 30 aren. En
sadan sak som skonsam markberedning till exempel — ofta dr samebyarna
och skogsbolagen 6verens om att det ska vara skonsam markberedning. Men
sa finns det inte tillrackligt med sidana maskiner att fa tag i, sa da harvar
skogsbrukaren markerna i alla fall.

Férutom de stora bolagen som dger skog sa bér man ocksa titta pa hur
Svenska kyrkan agerar som skogsigare. Svenska kyrkan har uttalat att den
ska forvalta skogen for att frimja forutsattningar for renskotsel, men gor inte
som man har sagt.

Den senaste FSC-standarden i storskogsbruket innebir en klar forbittring
tor renskotseln, men for vissa bolag dr det fortfarande problem med att
anpassa sig till den. Hur vil samplaneringen fungerar ar 1 viss man beroende
av personkemin med dem som deltar. F6r samebyarna blir det ocksa ett
problem nir Sveaskogs marker siljs eller anvinds som ersittningsmark till
skogsbrukare som inte ar FSC-certifierade. Da férlorar samebyn hela det
skydd som FSC-certifieringen har gett. Samebyarna ser hellre att Sveaskog ér
skogsigare dn att dgarskapet 6ver skogen ar splittrat pa manga olika dgare.



Detsamma giller aven andra FSC-certifierade skogsigare: om en avverkning
har skjutits upp ett antal ar pa grund av en 6verenskommelse med samebyn
kan den marken sedan plotsligt siljas till ndgon som inte alls tar hinsyn till
renskétseln.

Nedanfor odlingsgrinsen ar skyddet mot olika skogsbruksatgirder som
forsvarar for renskotseln svagare. I skogar som avverkats och dar
naturvirdena darfor har forsvunnit tycker dessutom exploatorer att det ér
limpligt med olika industriprojekt, till exempel vindkraftsparker, eftersom
det dndd inte finns nagra naturvirden kvar dir.

I nagot fall har en exploator diskuterat att kompensera en sameby for ett
intrang genom att kopa ett renskotselanpassat skogsbruk i ett annat omrade.
Den typen av atgarder skulle kunna vara intressanta, men kan samtidigt vara
principiellt sett problematiska. Det handlar ju inte om att samebyn i en saidan
situation far mer mark, utan om att betesmark som samebyn redan har
skyddas fran vissa typer av skogsbruksatgirder.

3.3 Miljotillstandsprdvningar

Det finns en del forskning om hur renar reagerar pa olika typer av
miljotillstandskravande exploateringar, men sidana studier kan vara utférda
pé renar som utfodras, och de siger i sa fall inte sdrskilt mycket om renar
som inte utfodras. Renar som fodras kommer till exempel att halla sig ganska
nira fodringsplatserna, sa storningszonen fran en verksamhet blir inte lika
stor f6r dem som den blir f6r naturbetande renar.

Problemet med tillstandsprovningarna ar att det ar en extern person som
inte kan nagot om renskotsel som ska bedéma hur renskotseln paverkas av
olika faktorer. Men det kan inga andra an renskétarna veta. Ett annat
problem dr den stuprorssyn som olika sektorsmyndigheter har i sin
verksambhet, dér ingen férutom den berérda samebyn har en helhetsbild 6ver
hur samtliga exploateringar i ett omrade paverkar samebyns renskotsel. I
tillstandsprévningen accepterar varken exploatorer eller myndigheter att
renskotarna har kompetens och sakkunskap om vad som paverkar
renskoétseln, utan renskétarnas uppgifter ifragasitts alltid. Det borde finnas
en bevisvirdering i tillstindsprévningen som ér anpassad sa att den ger
utrymme att beakta traditionell kunskap. Om en sameby till exempel 4r med
och tar fram en renniringsutredning sa borde den betraktas som trovirdig,
men 1 dagsldget ses den bara som en partsinlaga.



I tillstandsprovningen maste kumulativa effekter beaktas. Kumulativa
effekter f6r renskotseln kan inte bara ses utifran den enskilda samebyn, utan
behover ses utifran de kedjereaktioner som markférlusten ger for hela
renskotselomradet. Nir en sameby tappar betesmark kan det leda till att den
samebyns renar kommer in pa grannsamebyarnas marker. Detta orsakar
markkonflikter mellan samebyarna. Det kan ocksa bli konflikter internt nar
en vinterbetesgrupps renar trings in pd en annan vinterbetesgrupps mark.
Utifran ser det ut som att samebyarna har konflikter, men i sjilva verket ar
det markforlusten, alltsa externa forhillanden, som har orsakat konflikten.

Man kan ifragasitta hur stort skyddet dr for rennaringen i en
milj6tillstandsprévning pa riksintresseutpekade omraden. Om det finns tva
konkurrerande riksintressen pa samma mark sa ir det alltid renniringen som
tar stryka pa foten, eftersom det andra riksintresset kan motiveras utifran

samhillsekonomiska avvigningar.

I en tillstindsprévning borde Sametinget vara den myndighet som bevakar
det allmanna intresset renndring. Detta fungerar dock inte i dagsliget. Om
Sametingets myndighetsdel skildes fran den politiska delen, och fick
tillridckligt med resurser, skulle myndighetsdelen kunna géra ett bra arbete
med detta.

Nir en exploator samrader med samebyn 1 miljétillstindsprocessen kraver
flera samebyar ersittning for motestid och resa for att komma till samradet.
Ska man gora nagot annat arbete fran samebyns sida, som att delta 1 arbetet
med renndringsanalyser, begir man ersittning for den tid som man lagger
ner pa det. Detta accepteras ocksa av bolagen, men det bygger helt pa
bolagets vilvilja. Det finns inga lagregler eller allminna riktlinjer om saken.

3.4 Kraftledningar

Erfarenheterna av hur renarna paverkas av kraftledningsgator ser olika ut for
olika samebyar. Ndgon sameby paverkas inte alls, utan renarna betar i
omradet dar ledningarna finns. Andra samebyar paverkas, antingen pa grund
av att kraftledningsgatan drar till sig skotertrafik eller pa grund av att renarna
undviker ledningarna. Méjligen handlar det om hur stark strommen idr i de
ledningar det dr fraga om. Om det dr surrandet fran ledningarna eller
sprakandet som renarna dr ridda for gir inte att veta, men den undvikande
effekten mirks framfor allt vintertid.
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Ledningsforetagen menar ofta att den enda paverkan pa renskotseln uppstar
under anlidggningsfasen, men paverkan dr storre dn sa. Forutom att sjilva
ledningarna ibland undviks av renarna sa blir det ocksa en storning nar
ledningarna inspekteras av lagt flygande helikoptrar. Om det gar att ligga
kraftledningsgatan lings med en bilvig, eller grava ner ledningarna, sa blir
det ingen paverkan.

3.5 Turism

Turismen runt Kiruna och Jukkasjirvi dr ett jatteproblem for renskétseln.
Turistforetag som kor hundspann eller skoter hinvisar till allemansritten och
gar darfor inte att komma at. Alla féretag vill dessutom ge sina kunder en
unik upplevelse av att vara i orérd vildmark, sa de vill inte samverka med
varandra och anvanda samma spar. Det hir leder till att det blir massor av
separata spar Overallt. Hundspannsforetagen till exempel sladdar upp spar till
hundspannen med skoter, vilket sker dagligen. Det hir borde man géra
nigot at. Aven om allemansritten kan utévas fér kommersiellt bruk sa kan
inte allemansritten vara motoriserad. P reservatsmark och i nationalparker
gar det att ha foreskrifter om skoterforbud, sa dir kan lidnsstyrelsen bedriva
en fungerande bevakning. Men tillsynen behéver 6ka, dven i skyddad natur.

Motesdeltagarna har fatt tillfille att limna synpunkter pa anteckningarna.
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4. Samebyar i Norrbotten (méte i Jokkmokk)

Foljande samebyat/organisationer var representerade vid métet: Luokta-
Mavas sameby, Stakke sameby, Semisjaur-Njarg sameby, Sirges sameby,
Tuorpon sameby, Jahkagasska sameby

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde bland annat féljande.

4.1 Skogsbruk och renskoétsel

4.1.1 Samarbetet med skogsindustrin och regler till skydd fér rennaringen

Det har enligt samebyarnas uppfattning inte skett nagra mer genomgripande
forandringar vad giller samarbetet med skogsindustrin pa senare ar, dven om
den senaste FSC-standarden har inneburit en utveckling. Sveaskog har lagt
ned resurser pa att fa samraden att fungera battre, men har inte dndrat sin
skogsvardsinstruktion, och har inte heller f6r avsikt att géra det. Ett problem
ar att representanterna fran Sveaskog saknar befogenhet att dndra pa
avverkningsplanerna efter inspel frain samebyarna. Ett annat problem ar att
skogsbolagen tolkar FSC:s regel om férbud mot avverkning som omajliggér
renskotsel som att férbudet galler om renskétsel omojliggors 1 hela samebyns
omrade, snarare dn i det omrade som ar aktuellt f6r avverkning. Det behovs
en annan lagstiftning pa plats for att fa till en forindring. En idé kan vara att
analysera skogsvardslagens regler utifran Girjasdomen, och inforliva ett
rittighetsperspektiv i lagstiftningen. Skogsvardslagen bor ocksa géras mer
detaljerad vad giller intrangen 1 renskétseln. En annan idé kan vara att enbart
ha bestimmelser om skydd foér renniringen i rennaringslagen och inte i
skogsvardslagen, eftersom skogsvardsintresset annars kommer att betraktas
som viktigare an rennaringsintresset.

Alla avverkningar borde vara tillstaindspliktiga. Ett ans6kningsforfarande
skulle g6ra markagarna beredda pa att tillstand till avverkning kan forenas
med villkor. Det borde inte gé att fa avverkningstillstind pa lavmarker om
man inte kan visa att skogsskotselplanen tar tillricklig hiansyn till
lavbestindet.

4.1.2 Ersattningsmarker

Flera av Sveaskogs fastigheter anvinds som ersittningsmarker till privata
skogsagare inom ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att byta
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skyddsvird skog mot ersattningsmark. Samebyarna upplever att sidana
marker som man har diskuterat med Sveaskog om att undanta fran
avverkning for renskoétselns skull nu byts bort till privata markagare, som
inte dr FSC-certifierade och dérfér inte behéver ta lika stor hansyn till
renniringen vid avverkningsplaner.

4.2 Traditionell renskotsel

Den traditionella renskotsel som fjall- och skogssamebyarna bedriver handlar
om renen som en ekologisk resurs. En ny lag bor vara konstruerad sa att
lagen syftar till att skydda renen primirt och renskotarna sekundart, samt att
det ar en birkraftig renskotsel som ska skyddas. Med renskotsel ska darfor
inte menas exempelvis att hélla 50 renar i en hage med utfordring.

4.3 Ersattning vid samrad

Det térekommer att exploatorsbolag betalar ut ersattning for samebyarnas
deltagande vid samrad. Vid samrad med internationella storbolag har det
aldrig varit nagot problem med siadan ersittning. De internationella bolagen
ar vana vid att man betalar ersittning till representanter for urfolk eller lokala
samhillen for deras tid. De svenska bolagen har nu borjat inse att detta dr en
internationell branschstandard. Hur ersittning betalas ut, vilka kostnader
som ersatts och vilket underlag bolagen vill se varierar.

4.4 Renskotsel och kraftledningar samt terrangkorning

Kraftledningar medfér storningar for renskotseln. Samebyarna upplever att
problemet framfor allt ar att kraftledningsgator blir skoterleder nir det
kommer snd. Det dr svarbegripligt att skoterkérning dr sa oreglerad i
dagsliget. Det finns inte heller nagon fungerande 6vervakning av otillaten
terraingkorning, varken med skoter eller andra fordon.

4.5 Renndringen i miljétillstand

Lansstyrelserna har beskrivit det som en svarighet att de inte har ndgot sitt
att skydda renniringen som allmint intresse om en sameby gor
bedomningen att dess enskilda renniringsintresse ar tillgodosett genom en
uppgorelse med en exploator.

En mojlig 16sning for att skydda renniringen som allmint intresse dr att gora
det mojligt £6r linsstyrelsen eller andra tillstindsmyndigheter att begira in
avtal mellan samebyar och exploatérer, for att sikerstalla att det kan goras en
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adekvat bedomning pa myndighetsnivda. Hemlighallandet av sidana avtal dr
nog mer dgnat att gynna exploatorsintresset dn samebyintresset.

En annan moijlig 16sning ér att titta pa regleringen i Norge, dir Sametinget
har mojlighet att sdga nej till projekt med hinsyn till renniringen som
allmant intresse.

Regler om att kumulativa effekter av olika verksamheter ska beaktas vid
bedomningen av intring i renskoétselritten finns 1 miljobalken och i
domstolspraxis. Samebyarna upplever dock att det fortfarande inte finns
nagon instans som tittar pa de kumulativa effekterna pa ett samlat sitt.

4.6 Mojlighet att ingripa vid missforhallanden i renskotseln

I dldre lagstiftning fanns storre mojligheter f6r myndigheterna att ingripa
mot enskilda renskétare som misskotte sin renskotsel. Myndigheterna kunde
rikta foreligganden mot enskilda renskotare som misskotte sig om att vidta
rittelse, och ytterst kunde en misskdtsam renskoétare forlora sin
renskotselritt. En renskotare som inte skoter sitt arbete innebar ett problem
bade for den egna samebyn och andra samebyar. Moéjligen bor det finnas
nagot sanktionssystem i en framtida reglering. Om nagon myndighet ska
utova tillsyn 6ver regelverket ar dock Sametinget inte lampligt. Samebyarna
har inte fortroende f6r Sametinget eftersom den politiska ledningen ligger
sig 1 myndighetens férvaltning.

4.7 Markupplatelser

Samebyarnas uppfattning ir att linsstyrelsen ska préva upplatelser av mark
tor evenemang sasom exempelvis terringlopp enligt 32 § renndringslagen,
och att lansstyrelsen dd ska beakta renniringen. Nar det arrangeras
internationella evenemang ar samebyarnas erfarenhet att sidana arrangorer
tors6ker anpassa sig efter samebyarnas behov, eftersom de annars riskerar
kannbara effekter i form av dalig PR.

Samebyarna anser att det saknas fungerande tillsyn av olika former av
bygenadsupplitelser pa renbetesmarkerna. Upplatelserna ar enbart avsedda
att anvandas till det upplitna indamalet, men bristen pa tillsyn innebdr att
upplatna jaktkojor och renvaktarstugor anviands aret om och rustas till en
relativt hog standard f6r uthyrningsindamal. Det har ocksa férekommit att
personer som varit inblandade i tjuvslakt av ren har fatt fortsitta arrendera
av Starens Fastighetsverk trots invindningar fran samebyn.
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For vissa samebyar dr det viktigt att tidigare medlemmar ska ha maojlighet att
bo kvar i omradet genom nagon form av markupplatelse, samtidigt som det
ar viktigt att en sadan upplatelse inte ska kunna 6verlatas till nagon
utomstdende. Samebyarnas ritt att uppfora renvaktarstugor borde inte kunna
vara Overlatbar. Det kan ocksa bli ett problem f6r samebyarna om enskilda
medlemmar borjar hyra ut sina renvaktarstugor.

4.8 Forsvarsmaktens aktiviteter

Forsvarsmaktens aktiviteter i renbetesomradet har 6kat 1 hog grad pa senare
tid. Samebyarnas uppfattning dr att aktiviteterna inte alls anpassar sina
aktiviteter efter renniringen. Det kan handla om att det plotsligt infors
flygforbud i ett omrade pa grund av forsvarets verksamhet, nir renskétarna
har bokat helikopter och planerat renskiljning. Att detta sker med kort
tramférhallning orsakar samebyarna stora merkostnader. Hur vil
kommunikationen infér att det beslutas om till exempel flygférbud fungerar
beror 1 stor utstrickning pa vilken myndighet som fattar beslut. Det ar svirt
tor samebyarna att veta vilken aktor de ska vinda sig till for att fa
information eller kunna paverka, samtidigt som det verkar vara svart for
arrangOrer av forsvarsaktiviteter att hitta ritt sameby att informera.

Deltagarna har fatt ta del av anteckningarna och getts mojlighet att limna
synpunkter pa innehallet.
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5. Samebyar i Jamtland och Dalarna

Foljande samebyat/organisationer var representerade vid métet: Ohredahke
sameby, Tédssiasen sameby, Ruvhten sijte, Jijnjevaerie sameby, Mittidalen
sameby, Handdlsdalen sameby, Jovnevaerie sameby, SSR

Sekretariatet uppfattade att motesdeltagarna framforde féljande.

5.1 Skogsbruk och renskoétsel

5.1.1 Samplanering

Renskoétarna samplanerar sin verksamhet med de storre skogsbolag som ar
FSC-certifierade. Bolagen anvinder da ett digitalt verktyg for
samplaneringen. Vid samplaneringsmétena kan samebyarna redogéra for
sina renbruksplaner. Renbruksplanen ir ett levande dokument som
forindras fran ar till ar. Om samebyarna ska visa renbruksplanen vill de vara
med och beritta om varje trakt, eftersom man maste vara med och ta del av
berittelsen om hur renskétseln fungerar dar for att forsta. Renbruksplanen
kan inte ligga publikt, eller ldggas in i skogsbolagens digitala
planeringsverktyg.

Det skulle vara bra med ett lagkrav pa samplaneringsskyldighet for storre
skogsigare som ager ett visst antal hektar.

5.1.2 Contorta

Contortatallplanteringar dr ett impediment for renskotseln. Samebyarna har
inte sett ndgra contortabestand som 4r skotta pa ett sadant sitt att de
fungerar bra for renskotseln. De stillen dér contortatall anvinds skulle ofta
vara bra lavmarker om det i stillet hade planterats svensk tall.

5.1.3 Markberedning

Det gir ofta att pa ett principiellt plan komma 6verens med skogsbolagen
om att skonsam markberedning ska anvindas, men rent praktiskt fungerar
det sillan. Man kan ha kommit 6verens om skonsam markberedning, men
far sedan hora av skogsbolagen att de bara har en maskin f6r sadan och att
just den inte kunde komma upp till marken. Det finns bara en maskin 1 hela

norra Sverige som kan markbereda utan att skada lavmarkerna.
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5.1.4 Ersattningsmarker

Flera av Sveaskogs fastigheter anvinds som ersittningsmarker till privata
skogsagare inom ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att byta
skyddsvird skog mot ersittningsmark. Samebyarna upplever att just sidana
marker som man har kommit éverens med Sveaskog om att spara for

renskotsel nu byts bort till privata markagare.

Det ir dven utanfor ersittningsmarkprogrammet ett problem nir de FSC-
certifierade bolagen siljer just de bestind som de har kommit 6verens med
samebyarna om att spara till mindre privata skogsigare som inte ar FSC-
certifierade. Pa sadana silda marker avverkas sedan skogen omgaende.
Samebyarna upplever sig da som lurade, eftersom man kanske hade gatt med
pé avverkning pa nagot annat omrade i syfte att bespara just den marken
tran avverkning. Vad man kommer 6verens om vid samplaneringen borde
vara langsiktigt bindande f6r skogsbolagen.

5.2 Vinterbetestider

Med tanke pa klimatférindringarna borde vinterbetestiderna forlingas.
Vinterhalvaret har blivit lingre, sett till sn6forhallanden och vader.

Det behovs 6verhuvudtaget en storre flexibilitet 1 betestiderna. Det skulle
beho6vas nagon form av ventilbestimmelse som méjliggor att renarna kan

flyttas till vinterbetet nir betet tar slut, oavsett hur betestiderna ser ut.

Flytt till vinterbetesomriden bor kunna goras utefter renens férutsittningar
och de betesforhallanden som rader snarare dn utifran fasta datum.

5.3 Smauviltsjakt och avlysningar

Storningar fran smaviltsjakt gor att renarna limnar fjillen dar de far lov att
vara, och 1 stillet ger sig in pa privata marker dir de inte far vara. Detta leder
till konflikter med markigarna. Den samebymedlem som maste himta
renarna med terringfordon tvingas gbra averkan pa privat mark genom
korningen. Situationen orsakar psykosocial stress, liksom ekonomiska och
ekologiska forluster.

Storningar fran smaviltsjakten kan innebdra att kostnaderna f6r och arbetet

med att samla ihop renar Okar kraftigt. Att fa hjilp av helikopter kostar till
exempel 8 000—9 000 kronor per timme.
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Samebyarna dr missnéjda med att linsstyrelsen kan grunda ett beslut att inte
avlysa ett omrade pa uppgifter frain enstaka smaviltsjdgare som uppger att de
inte ser till ndgra renar, medan det stills hdga krav pa underlag £6r avlysning
fran samebyn. Det skulle vara bittre om presumtionen vore att all mark var
avlyst, och att man fragar renskotarna vilka marker som kan vara 6ppna for
jakt. Det skulle inda finnas ganska manga omriaden som kan vara 6ppna.
Samebyarna har ett behov av de ekonomiska tillskott jakten ger, och darfor
finns incitament att hélla det 6ppet.

Den oro som har uttryckts fran olika hall om att fjillvirlden kommer att
stingas dr ogrundad. Exempelvis finns STF-anldggningar kvar trots att
avtalet har omférhandlats, och Girjas har inte stingt sitt omrade efter
Girjasdomen.

5.4 Tvistlosning

En fungerande tvistlésningsmekanism for tvister mellan renskotare och
andra markanvandningsintressen forutsatter bade maktbalans och kunskap.
En sidan maktbalans maste astadkommas pa nagot sitt. Den finns inte i
dagens lagstiftning. Den som arbetar med den sortens tvister maste ha
insikter om renskoétselns forutsattningar och forsta att det exempelvis kan
vara virre for en renskotare att bli stord vid ett visst tillfille jimfort med att
en skogsigare att hindras fran en viss atgird vid det tillfallet.

5.5 Lokala foreningar

Den sorts lokala foreningar som beskrivs 1 kommitténs delbetinkande kan
vara en bra idé att prova, men det blir en resursfraga for samebyarna. Man
behover ha folk fran renskotseln, eftersom det ar de som har kunskapen.
Det maste vara frivilligt frin samebyarnas sida att ha sidana foreningar.
Maktbalansen i féreningen ér en central fraga. Ett problem dr att det har gatt
prestige i fraigan om fri fjilljakt kontra hinsynen till renen. Folk minns inte
hur det var innan 1993 drs reform, utan har vant sig vid att det alltid ska
tinnas tillgang till billig och littillganglig smaviltsjakt.

5.6 Samebyarnas organisering och medlemskap

Nigra samebyar har diskuterat frigan om att ta in medlemmar som inte ar
renskoétare 1 en underforening. Ett saidant koncept skulle kunna fungera om
det gar att se till att samebyarnas befintliga medlemmar har ett nagot som 1 sa
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fall méste ske med ett rejilt skydd 1 lag. Ett sadant skydd maste sikra att det
finns mojlighet att leva pa renskotseln. Det dr de befintliga medlemmarna
som har hallit liv i renskotseln. Det dr ocksa centralt att en framtida lag
skyddar de stora rendgarna. Det maste finnas renskétare som lever
uteslutande pa renskotseln, annars fungerar inte samebyarna. Det dr bara de
stora rendgarna som finns tillgiangliga dygnet runt for att bevaka renar.
Systemet skulle inte fungera om samebyarna var uppbyggda av manga sma
hobbyrenigare.

Ett tillskott av nya medlemmar till samebyarna skulle inte 16sa frigan om
samebyarnas behov av resurser att sitta in pa samrad och méten. Det skulle
inte fungera att skicka en person som inte har praktisk erfarenhet av
renskoétseln 1 byn pa ett mote for att foretrida samebyn.

Det mesta av det som stir i rennéringslagen skulle i stillet kunna hanteras i
samebyarnas stadgar. Den nya lagen behover inte ha en motsvarande
detaljeringsgrad. Man behover dock tillse att det finns ett skydd for
minoritetsmedlemmar, sd att man inte far en situation dér ett felaktigt beslut
pa en staimma kan spoliera verksamheten.

5.7 Renar och kraftledningar

Erfarenheten ér att renar undviker kraftledningar, méjligen pa grund av
ljudet. Det blir dven mer skotertrafik under kraftledningarna eftersom
skogen ar bortrojd. Ett problem ir att den 6kade skotertrafiken inte
betraktas som en del av kraftledningens st6rning av renarna i
tillstandsprocessen. Pa motsvarande sitt ar det ett problem att
vindkraftsparker och deras kraftledningar inte behandlas i ett sammanhang i
tillstandsprocesserna.

5.8 Miljokonsekvensbeskrivningar

Vem som gor konsekvensutredningar f6r rennaringen i arbetet med en MKB
skiljer sig fran bolag till bolag. Ofta gbrs det av en konsult som har en dialog
med samebyn. Om man far en konsult som ér lyhord kan det fungera vildigt
bra. Manga bolag betalar ersittning for den tid man lagger ner pa samrad och
pa méten med konsulten, men inte alla. De flesta samebyar sdger att det ar
en forutsittning for att delta i arbetet, och da far man betalt for nerlagd tid.
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5.9 Lansstyrelsens markférvaltning

Pa en av samebyarnas aretruntmarker finns ett instangslat omrade dér nagon
héller kor. Det finns inget beslut om arrende fran linsstyrelsen, men dnda far
den person som haller korna bidrag frin linsstyrelsen. Eftersom det inte
finns nagot beslut om arrende kan samebyn inte 6verklaga att linsstyrelsen
tillater instangslingen.

Det térekommer att personer som arrenderar fibodvallar anvinder
terringfordon for att ta sig dit, vilket inte ar ett tillitet anvindande av
terringfordon. Linsstyrelsen har trots pastStningar inte agerat. Det borde
rimligen tas in i arrendevillkoren att terringfordon inte far anvindas.

Det dr ett problem att det férekommer inhdgnader med taggtrad pa
renbetesfjillen. Taggtraden ligger kvar trots att korna bara ir i omradet nigra
manader om aret. Nir taggtraden snoar 6ver kan renarna fastna i den.

Taggtraden kan leda till att renar skadas allvarligt och i virsta fall dor.

5.10 Djurskydd

Som renskétare ansvarar man for att folja djurskyddslagens regler. Det borde
darfor vara en sjilvklarhet att renskotare far ta med sig vapen pa skotern,
eftersom de ofta beh6vs for att avliva sjuka eller skadade djur.

Av djurskyddsskil borde ocksa betesro vara ett skl f6r avlysningar av jakt,
men linsstyrelsen godtar inte det. Betesro ir sirskilt viktigt under vissa
perioder, som brunst och parning. Om djuren stressas da blir vajorna inte
befruktade i lika hog utstrickning.

Djurskyddsregler hindrar ocksa att renar flyttas med lastbil nir vajorna ér
draktiga, vilket kan forbises av exploatorer och andra som tycker att det ska
ga att ersitta en forlorad flyttled med lastbilstransport.

5.11 Kompensationsmarker

Kommittén bor se 6ver méjligheten att infoéra bestimmelser som méjligeor
att samebyar som forlorar betesmarker pa grund av intrang fran nigon
verksamhet kan erbjudas kompensation i form av betesritt pa mark som i
dagsliget inte dr renbetesmark.
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5.12 Skoterkorning

Dagens lagstiftning innehaller vissa begransningar av var skoterkorning ar
tilliten, inklusive méjligheter f6r kommunerna att meddela ytterligare
torbud. I renndringslagen finns férbud mot att stéra renar. De reglerna ar
dock, 1 vart fall med dagens tillimpning frin kommunernas sida, otillrickliga
for att komma till ritta med storningar frin nojeskérning med skoter. Det ar
den rena néjeskérningen som ir problemet, inte yrkesanvindning av skoter.
Merarbetet som krivs pa grund av storningar fran skoterkorning ar ett av de
storsta problemen vintertid, och for vissa betesgrupper stérre an problemen
med rovdjur. Samebyarna tvingas i dagsldget anpassa sin verksamhet utifran
var det dr populirt att kora skoter, ett problem som forvirras av att bra
betesomraden ofta dven ir tilltalande f6r skoterk6rning.

Deltagarna har fatt ta del av anteckningarna och getts mojlighet att limna
synpunkter pa innehallet.
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6. Ruvhten Sijte

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde bland annat f6ljande.

6.1 PM 41 om Jamtland och Harjedalen

I samebyn uppfattar man texten i PM 41 som att den ger uttryck for
framryckningsteorin: om samer inte omnamns i skriftliga kéllor, sa 4r det
som om de inte har funnits. Trots att det finns méingder av arkeologiska spar
som visar att samer kontinuerligt har vistats 1 Ruvhten Sijtes byomrade i mer
an tusen ar, och dven pa privat mark utanfoér byomradet. Nagra av de dldsta
kol14-dateringarna av kataplatser finns pa vad som nu ér privat mark. I hela
texten ligger en tyngdpunkt pa skriftliga dokument om var det har funnits
samer och inte, utan att det tillrickligt férklaras att samer har vistats pa
markerna aven om de inte varit inférda i myndigheternas register.

Det svenska samhillet har inte lyckats dokumentera skatteférhallanden for
personer som levt ett nomadliv, men det innebar inte att dessa personer inte
har funnits. Under langa perioder var Hirjedalen ocksa dansk-norskt, och
det ar omaijligt att visa vilken skatt som samer har betalat da. Fran dar 1613
och en lang tid framat tillhérde landskapet en dansk adelsman (Claus Daa),
som sikert drev in skatt men som inte har efterlimnat nagot arkiv om det
dar lappskatterna ir sirredovisade. Det finns uppgifter fran 800-talet dar
finnefirden omnamns, vilket var resan for att handla med och beskatta
samer, och om kungens mojligheter att ge bort ritten till finnefirden. De
slakter som 4r har nu har varit hir i minst arhundraden och kan spéras sa
langt tillbaka som det finns skriftliga kéllor. Men det ar viktigt att inte
begrinsa bilden av hur Saepmie brukats tidigare av enskilda slaktlinjer
eftersom nyttjandet i dldre tider inte begrinsades av olika omraden for olika
slakter utan nyttjades beroende av betesforhallanden med mera i en helhet.
Den samiska nirvaron ir stark och tydlig. Den syns genom arkeologi och
genom spraket — namnen pa platser till exempel, som i det sydligaste
dialektomradet i Hérjedalen ar fran 500- och 800-talen.

Renskétaren Rik-Jonas hade sitt bygselomride pa norsk sida pa 1700-talet
och flyttade med sin familj 6ver Femundsjon varje ar. Rik-Jonas son var
anlitad som guide at utlindska resenirer som firdades mellan Roros och
Ljusnedal. Han maste alltsa ha kint till markerna vil. Det finns
dokumenterat att Rik-Jonas och hans son rérde sig bade 6ver svensk och
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norsk sida, 1 ett omrade som myndigheterna inte hade sa stor kontroll 6ver.
Hans forfader rorde sig sannolikt Gver bada sidor pa samma sitt.

I sammanhanget 4r det ocksa relevant att minnas att 4ven om Hirjedalen
blev norskt ar 1645 var sjilva grinsen omtvistad och dnda till ar 1751 (nir
granstraktaten spikades, inklusive Lappkodicillen) sigs omradet Oster om
Femund som norskt av norska staten och som svenskt av svenska staten.
Det slutade med att det blev notskt, i Rorosverkets intresse, som behévde
skogen som lag dar till gruvan. Grinsdragningen rakt genom renbeteslandet
ar alltsd en ren slump, och det dr valdigt svivande uppgifter i killor om vilka
som egentligen hanvisas till som ’svenska samer’ respektive 'norska samet’.
Ett exempel dr en intervjuad 80-arig kronoarrendator i Myskeldsen som ar
1913 hinvisar till de *norska lapparna’ saisom inflyttade till Sverige, men dven
sager att de nog *voro skrivna i Sverige anda aven dessférinnan’.

I och med att promemoriorna ligger 6ppet pa kommitténs webbplats
anvander markagare dem som stod for att argumentera for att det inte finns
nagon samisk historia i Hirjedalen, och att samer inte har ritt att vara dar.
Markigare beskriver det som att landskapet var tomt pa 1700-talet nar
bénder borjade flytta dit. Det finns personer som pastar sadant med
hinvisning till PM 41. Detta har exempelvis hint i kommunfullmaktige, pa
moéten som man behovt ga pa med markigare, och nu senast pa Sannings-
och forsoningskommissionens 6ppna mote. Ett exempel dr att markagare nu
sager att Rutfjallet alltid har varit upplatet till andra 4n samer, for att det star
sa 1 PM 41. Men det har varit vissa omraden 7zoz Rutfjillet som varit
upplatna till andra 4n samer, inte hela Rutfjillet. Det ar viktigt att tinka pa
hur man uttrycker sidant hir, eftersom det material som sekretariatet
producerar fir sa stor betydelse for enskildas relationer i samhillena.

Flera markigare tolkar PM 41 som att om det inte finns nagon ritt att
upplata jakt och fiske, da finns ingen renskotselritt heller. Och dessa
personer erkinner inte den samiska egendomsritten. De ser inte samerna
som fullvirdiga kommunmedborgare. De som ir jordbrukare har aldrig
behovt bevisa att de har ritt att vara pa sina marker, men samerna avkrivs
alltid bevis pa sin ritt att bruka sina renskotselmarker.

Gemene man har inte kapacitet att ldsa in allt det hdr materialet som ligger
pa hemsidan, att samtidigt sitta med den digitala kartan och sedan sitta de
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olika delarna 1 ett sammanhang. I stillet plockar man ut vissa bitar ur

texterna som passar ens syfte.

6.2 Jakt och fiske

Det viktiga for samebyn ar inte vem som upplater jakt och fiske. Det viktiga
ar att samebyn kan sdga till ndr och var det inte passar med jakt. Systemet
med linsstyrelsen hade inte varit nagot bekymmer om linsstyrelsen hade
varit lyhord for renskotseln. Lansstyrelsen 1 Jamtland ser inte betesro som ett
skal att avlysa, och inte heller det merarbete som renskotarna drabbas av nir
jakten driver in renarna pa privata marker dir de inte far vara. Det ar korta
strackor mellan fjillen och de privata markerna, si en jagare kan litt stora
renar sa att de ror sig till fel omraden. Renarna kdnner inte av ndgon grins.

Samebyn har ett incitament att det upplats jakt ndr det ar mojligt, eftersom
det ger intikter. Det finns inget skal f6r samebyn att siga nej till jakt av trots
eller okynne, utan om samebyn siger nej sa ar det for att jakten stor
renskoétseln just da.

6.3 Lansstyrelsens arbete

Problemet med Linsstyrelsen 1 Jamtlands ldn 4r att myndigheten inte har
nagon kontinuitet i sitt rennaringsarbete. Nar nagon har last in sig och har
skaffat sig en del sakkunskap om renskétsel, sa byts den personen ut. Det
kinns ibland som att myndigheten har en egen agenda — att det ska upplatas
sa mycket som mojligt. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn 4r ingen
tillsynsmyndighet f6r den utévar ingen konkret tillsyn, utan hinvisar bara till
enskilda att 16sa fragorna genom samarbete.

Samebyn har bett att linsstyrelsen ska lamna en ekonomisk redovisning pa
hur manga jaktkort de har salt och var, men det kan inte myndigheten.
Myndighetsutovningen dr inte transparent.

6.4 Vitesreglerna i rennaringslagen

I Ruvhten Sijte har man sedan linge problem med ett f6r hogt renantal.
Samebyns bystimma har fattat beslut om den saken, men det ar svart att fa
alla medlemmar att f6lja besluten pa stimman. Samebyn har inget rittsligt
verktyg for att ga in och fa en medlem att tvangsslakta renar. Det skulle i sa
fall vara handrickning hos kronofogden, eller en civilrittslig process, men
detta ar nagot mycket komplicerat och framfor allt dyrt. Samebyn far inte
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rattsskyddsforsakring och har ingen maojlighet att fa processkostnader

ersatta.

Linsstyrelsen kan enligt 15 § renniringslagen rikta vitesféreligganden mot
enskilda samebymedlemmar som har f6r manga renar. Tidigare skickade
ocksa linsstyrelsen vitesforeligganden mot enskilda medlemmar i samebyn.
Men numera gér man inte det, utan man vitesforeldgger hela samebyn som
juridisk person 1 stallet. Trots att samebyn inte har ndgon méjlighet att
komma till ritta med enskilda medlemmar som inte minskar sitt renantal.
Hela samebyn far betala vitet, men problemet med f6r hogt renantal blir inte
16st.

Resultatet av att linsstyrelsen inte vitesforeligger den medlem som har for
manga renar blir att den som skoter sig drabbas av viten, medan den som
misskoéter sig kan bygga upp sitt kapital. Konsekvensen av detta blir att det
l6nar sig for vissa individer att inte f6lja de beslut som tas.

Det hir leder till flera negativa konsekvenser f6r samebyn:

e Samebyn blir restriktiv i att ta in nya medlemmar. Det finns flera
samer 1 trakten som kunde fd vara med, men man vagar inte eftersom
man ir ridd att de nya ska borja stilla krav pa att ocksa fa ha stora
renhjordar medan redan etablerade féretag maste reducera sitt antal
for att skapa plats.

e Varje renskotare kinner sig tvungen att hela tiden halla sitt renantal
pa max. Man skulle kanske egentligen vilja lata antalet sjunka under
vissa ar fOr att spara pa markresurser, men vagar inte eftersom det
riskerar att anvindas som skl for att man maste krympa sitt renantal
permanent.

I Norge far reindriftsenheterna olika typer av bidrag. Det dr som en sorts
foretagsstod for grona niringar. Samtidigt dr renskotseln mycket
kontrollerad. Om en siidaandel 6verskrider sitt renantal sa far den inget
bidrag. Dessutom tvingas den att reducera antalet. De har prisstéd i Norge
ocksa, och det stryps om man har f6r manga renar. I Sverige blir man
tvirtom premierad om man har f6r manga renar, for da far man storre
slaktintikter och storre del av rovdjursersittningen.
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I Ruvhten Sijte dr det noga att renrakningen blir korrekt. I Sverige
torekommer det att renrdkningarna Gvervakas av linsstyrelsen, men
linsstyrelsen beh6ver ha storre kompetens for att kunna utféra en korrekt
renrikning. I Norge har de opartiska tjainstemin som vet vad de goér och

som kan alla renmarken.

6.5 Onskemal pa en ny lag

I en ny renskoétsellag maste det finnas ett skydd f6r den som f6rsérjer sig pa
heltid som renskétare. Det gar inte att sdga att alla som har flyttat ifran
omradet ska kunna komma tillbaka och etablera en ny renskétsel i byn. I sa
fall kommer det inte finnas nagra kvar som kan leva pa det. En hallbar
rennaring kraver att det finns ett antal stora rendgare i varje by, sa att det hela
tiden finns renskotare som kan vara tillgingliga dygnet runt och inte bara har
rendgandet som en hobby. Heltidsrenskotarens roll i byn maste vara sikrad.

Det behovs mer folk till samebyarna, men inte som renédgare. Utan for att
vara med i samebyn och hjilpa till i arbetet pa annat sitt. Det beh6vs
sekreterare, administratorer, naigon som kan ga pa samrad och andra som
kan delta 1 renskotselarbetet nar det behévs. Om samebyn kunde ta in samer
utanfér samebyarna, utan att dessa personer skulle kunna kriva att fa dga
renar i byn, sa skulle det kunna bli till gagn for hela det samiska samhallet.
Man kunde sikert 16sa s att de nya medlemmarna kunde jaga och fiska,
efter beslut av de renskétande medlemmarna 1 samebyn om var och nar det
kan ske med hinsyn till renskotseln.

Det borde finnas en moijlighet att utesluta eller stinga av en renskétare som
inte skoter sitt arbete. Forr i tiden var det hir sjalvreglerande — om man inte
var ute 1 skogen och bevakade sin hjord sa dog den. Men numera gir det inte
att tvinga en annan rendgare att delta 1 det praktiska renskotselarbetet. Nagon
kanske dger manga renar och dyker upp pa sommaren for kalvmarkning och
pa hosten for skiljning, men hjalper annars inte till med nagot arbete utan
later sina renar ga med de andras hjordar. I sadana situationer finns inget att
sitta emot fran samebyns hall. Det kan handla om en rendgare vars renar
hela tiden staller till skada och stér markigare i omradet, och sa far samebyns
styrelse dka ut och flytta pa de hir renarna for att inte samebyn ska bli
skadestandsskyldig. Men dgaren tar inget ansvar. Det hir gor att
arbetsbelastningen pa styrelsen och pa dem som skoéter sig blir orimlig.
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6.6 Bristen pa betesmark

I Ruvhten Sijte finns mycket goda forutsittningar for att ha en bra
renskotsel, och man har fina lavmarker, men samebyn har inte det
betesomrade som det dr bestimt att den ska ha. Nir byarnas granser
bestimdes riknade myndigheterna ut hur stor mark varje by behovde. Det
framgar av brev fran 1800-talet vilka omriden som Ruvhten Sijte behovde
ha for att halla sitt renantal.

Det storsta problemet f6r samebyn var avvittringen, som genomfoérdes helt
utan hinsyn till samernas rittigheter. Grinserna drogs sa att all skog
hamnade pa privat mark, och dir bestimde man att renarna inte fick lov att
vara, trots att det handlar om marker som renarna betat pa i alla tider. Gamla
samiska boplatser ligger nu pa privat mark.

Nir myndigheterna insag det hir planerade de f6r att kompensera samerna
genom utvidgningshemman. Planen var att kopa in marker i bland annat
Tanndalen. Men bonderna dar kriavde f6r mycket betalt. I stillet képte staten
in utvidgningshemman i Idretrakten, men det hjilpte ju inte Ruvhten Sijte.

Sedan kom norska och svenska staten 6verens om att stinga grinsen, trots
att samebyn 1 alla tider har betat sina renar pa bada sidor. Byns aldre
beskriver ett av fjillen pa den norska sidan som hjartat i samebyns
renskotselomrade. Nar grinsen stingdes eskalerade problemen. Samebyn
forlorade en stor del av sina traditionella marker.

Det grinsstingsel som gar mellan svensk-norska grinsen snéar 6ver ibland,
sd att renarna tar sig 6ver det. Under de senaste tva aren har statsférvaltaren
(den norska motsvarigheten till lansstyrelsen) varit aktiv 1 att vitesforelagga
samebyn om det 4r renar pa norsk sida. Norska staten har tagit Ruvhten
Sijtes traditionella betesmarker och gett dem till en norsk reindriftsgrupp.
Fran Sveriges sida gbr man ingenting at detta, trots att det handlar om att

svenska medborgare berévas sin egendom.

Svenska staten maste ta ansvar for att betesmarkerna i Ruvhten Sijte inte
ricker, och expropriera fram betesritt pa privat mark. Om staten inte gor
det, sa maste staten ta ansvar genom att sinka samebyns renantal. Det gar
inte att ha ett antal pa 5 000 renar pa de marker som byn far anvinda.
Renskotarna kommer aldrig lyckas halla renarna borta fran den privata
marken. Det maste vara statens ansvar att dndra pa renantalet i sa fall, och
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torklara vem som ska slakta ner hur mycket. Samebyn kan inte frivilligt ga
ner i antal, f6r da kommer det alltid vara nigon medlem som viagrar att slakta

ner.

Ruvhten Sijte vill inte arrendera renbete av de privata markigarna, for det
hir ér statens ansvar. Det dr staten som har tagit samebyns betesmarker —
torst genom avvittringen, sedan genom att inte skaffa utvidgningshemman
till Ruvhten Sijte, och slutligen genom att laita Norge stinga gransen. De
enda marker som samebyn kan tinka sig att avtala om ar de fastigheter dir
man forlorade renbetesritten i Hirjedalsmalet.

Staten madste ta ansvar for situationen. Antingen genom att expropriera fram
renbetesmarker till samebyn. Eller genom att sinka de enskilda
samebymedlemmarnas renantal. Eller genom att expropriera bort
renskétselritten 1 Ruvhten Sijte. Det dr sa mycket konflikter i lokalsamhillet
om det hir. Det kommer inte 16sa sig om inte staten bestimmer hur det ska

vara.

Motesdeltagarna har last och justerat anteckningarna.
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7. Koncessionssamebyarna

Foljande koncessionssamebyar/organisationer var representerade vid motet:
Sattajirvi sameby, Korju sameby, Anges4 sameby, Lichittiji sameby,
Tirend6 sameby, Pirttijarvi sameby och Kalix sameby,
Koncessionssamebyarnas intresseforening.

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

7.1 Sedvaneratt

Renskétseln ar den aldsta naringen 1 omradet vid sidan av jakt och fiske. Det
ar viktigt att sedvaneritten for renskotseln slas fast i den nya lagen sd att
renskétselns fortlevnad sikerstills. Det dr orimligt att koncession ska behéva
sokas for nagot som forevarit i flera hundra ar och som fanns fore jord- och
skogsbruket. Det dr inte nagon tvekan om att koncessionssamebyarna har
sedvaneritt till renbete pa de hir markerna och att ritten alltsa ar civilrittsligt
grundad. Koncessionssamebyarna gor endast ansprak pd renbetesritt. De
gOr inte ansprak pa andra rittigheter som ingar i renskotselritten, som
exempelvis jakt och fiske.

Koncessionssystemet innebar ett svagt skydd och det finns exempel pa
brister i lansstyrelsens tillimpning av regelverket. Med en sedvanerattslig
rittsgrund skulle skyddet for renskétseln vara tydligare.

Pirttijarvi sameby har varit med om att Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin har
undantagit ett omrade fran koncession genom att besluta om andringar i
koncessionsvillkoren. Pirttijarvi sameby overklagade till Férvaltningsratten 1
Lulea som upphivde beslutet eftersom det inte framgick vad linsstyrelsen
ansag vara de dndrade forutsittningar som motiverade en dndring av
villkoren f6r den tidigare beslutade koncessionen. Lansstyrelsen valde att inte

6verklaga domen.!

Kalix sameby har forlorat renbetesmark. Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin har
till exempel tillatit utgravning av en a langs en stracka pa tva mil, vilket
resulterade 1 hoga brinkar och 6kad vattenhastighet som gor det oméjligt att
passera dir. Alla naturliga sel och 6vergingar édr bortgrivda. Tidigare har

" Férvaltningsratten i Luled, dom den 4 juni 2013 i mal 1097-13E.
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renarna alltid vandrat lings de mossklidda isilvarna som gir frin Overkalix
ut i havet. Till f6ljd av villkor som linsstyrelsen stillt upp far renarna inte
lingre anvinda sina uraldriga vandringsvigar.

Lombens skjutfilt dr ett militirskjutfilt som omfattar 10 500 hektar och som
ar belaget mitt inne 1 Kalix samebys host- och vinterland. Nar skjutfiltet
anlades pa 1940-talet var det avsett som en cykelpluton f6r hemvirnsmin.
Nu ér det i stillet en internationell tummelplats for militirovningar.
Naturbetet har blivit forstort och renarna vagar inte lingre vara dar.

Det finns 6ar 1 havet som Kalix sameby tidigare anvinde for renskotsel.
Kalix sameby vagar inte lingre ha sina renar ute pa 6arna eftersom isen pa

grund av klimatférindringarna kan férsvinna fran en dag till en annan.

7.2 Begreppet traditionell renskétsel

I PM 43 finns det antydningar om att koncessionssamebyarna inte skulle
bedriva traditionell renskétsel. Det hir stimmer inte. Det dr ingen skillnad
pa renskétseln 1 koncessionssamebyarna och renskotseln i skogssamebyarna.

Koncessionssamebyarna bedriver ocksa traditionell renskétsel, men en
renskotsel som édr anpassad efter forhallandena 1 koncessionsomradet dir
markerna i hég grad ir exploaterade. I koncessionsrenskétseln gar renarna
fritt pa naturbete, men utfodras vid behov som ett komplement till
naturbetet. Det ar dock inget unikt for koncessionsrenskoétseln att renarna
stodutfodras vid last bete, utan detta sker ocksa i fjill- och skogsrenskétseln.
Minga fjall- och skogssamebyar bedriver inte lingre traditionell sarvslakt.
Samtidigt dr det flera koncessionssamebyar som fortfarande gor detta.

Koncessionsbyarna nedvirderas trots att de bedriver renskotsel pa samma
sitt som fjill- och skogssamebyarna. Renhjorden samlas infor kalvmirkning,
sarvslakt och skiljning/rikning. Det finns ingen skillnad i arbetet med renen
eller driften. Det ar bara miljon, fjill eller skog, som varierar. Manniskorna i
koncessionsomradet har kombinerat sin renskotsel med smajordbruk.
Koncessionssamebyarnas skotesrenar tas om hand kollektivt. Det finns
likheter med hur renskétseln ser ut i Finland. Aven i koncessionssamebyarna
ar renskotsel inget vanligt jobb utan en livsstil som renskétarna lever med

aret runt.
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Det finns geografiska variationer i hur renskotseln bedrivs 1
koncessionssamebyarna. Hur man viljer att agera for att fa en produktiv
renhjord ar upp till var och en. Det ir en férdom att alla
koncessionssamebyar utfordrar sina renar 1 hign. En del byar utfodrar inte
sina renar alls. I andra utfordras renarna vid behov. Vissa byar utfordrar sina
renar mer dn andra. Om renarna stir 1 hagn under vissa perioder eller inte
skiljer sig fran by till by. I de byar dér hign anvinds sa beror det pa att det
finns mer konkurrerande markanvindning an i fjill- och skogssamebyarnas

omraden.

Korju sameby har 270 renigare varav manga ar aktiva. Det dr ganska manga
av rendgarna som tar hem sina renar under vissa perioder och har dem i
hign. Den storsta renhjorden ar dock pa frigang. Renarna dter bade foder
och naturbete. Renarna far grava pa egen hand for att sedan komma tillbaka
till hagnet for att dta nir de kinner f6r det.

Pirttijarvi sameby liknar sin renskétsel med den som bedrivs 1
skogssamebyarna. Renskotseln i byn dr naturbetesbaserad férutom vissa
perioder da renskotarna maste ta till stodutfodring.

Liehittdja sameby bedriver renskétsel pa samma sitt som innan
koncessionssystemet infordes. Renskotarna flyttar renarna pa samma leder,
stigar och berg. Renskétseln dr beroende av vinterbetet innan samebyn
flyttar uppat 1 landet. Familjen som verkar i koncessionsbyn har forsorjt sig
pa renskotsel 1 manga generationer.

Sattajarvi sameby utfordrar 90 procent av sin vinterhjord. Renarna kommer
sjalva till hagnet nar betet ar daligt. Renskotarnas arbete med att samla
renarna blir darmed ytterst litet. Det gér dven at mindre bransle till skotrar.
Det finns koncessionshavare 1 Sattajirvi sameby som lever pa renskotseln.

Tirend6 sameby har fyra eller fem platser med foder dir renarna far komma
och gi som de vill. Hign anvinds inte lingre.

Angesa sameby flyttar mellan olika betesland beroende p4 arstid. Det finns
gamla samevisten 1 omradet. Under barmarkstiden sker renskotselarbetet till
fots och med vallhund. Vintertid sker det med skoter. Det dr samma form av
renskotsel som bedrivs 1 skogssamebyarna Vittangi och Gillivare.
Skogsbruket och klimatforindringar gor att vinterbetet inte alltid riacker och
da kan renarna behéva stodutfodras. Familjen som verkar 1 byn har levt pa
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renskotsel 1 omradet under sju generationer. Under tiden nar renskétsel
nedan lappmarksgrinsen var férbjuden flyttade familjen norrut ovan
lappmarksgrinsen med sina renar, for att sedan dtervanda nir det var tillatet
igen. Det r6r sig alltsa om en obruten havd.

Kalix sameby flyttar med sina renar pa samma satt som Lichittdja sameby.
Sommartid betar renarna i Kalix samebys norra delar. Vintertid nyttjar man
renlavhedarna i séder, sa som Vitheden och Grundtrisk. For att undvika
konflikt med bonderna férséker samebyn fa renarna att stanna hégre upp sa
att de inte ska beta pé akrarna.

7.3 Etnicitetskravet

I 85 § anges att den som ska vara koncessionshavare i en koncessionssameby
maste vara same. Det rdder delade uppfattningar bland
koncessionssamebyarna om huruvida det hir etnicitetskravet ska tas bort,
forandras eller finnas kvar som det dr. Det kan ocksa finnas olika asikter
inom koncessionssamebyarna. Generellt kan sigas att
koncessionssamebyarna som gransar mot Finland vill ta bort eller férindra
kravet, medan resterande vill ha kvar det som det ir.

Kalix, Liehittiji, Pirttijirvi, Tirend6 och Angesi samebyar anser att
etnicitetskravet ska vara kvar oférindrat. De bedriver samisk renskotsel pa
omraden dir det finns gamla samiska visten. Det handlar om en lingvarig
tradition som alltid har fungerat val. Om kravet skulle tas bort finns det en
risk att koncessionssamebyarna hamnar 1 en simre stillning gentemot skogs-
och fjallsamebyarna. Om deras renbetesratt ifragasitts av Samiid Riikkasearvi
(Svenska Samernas Riksférbund, SSR) kan det resultera i ett hardare tryck
mot deras renbetesmarker. Aven acceptansen frin Sametinget skulle riskera
att minska om kravet tas bort. Koncessionsomradet skulle f6rslagsvis kunna
delas upp geografiskt si att Kalix, Liehittija, Pirttijarvi, Tarendé och Angesa
samebyar ska ha en koncessionsinnehavare av samisk bérd medan Sattajarvi
och Korju inte behover ha det. En annan 16sning skulle kunna vara att Kalix
och Pirttijarvi samebyar gors om till skogssamebyar med krav pa att ta emot
skotesrenar. Angesd sameby vill bli skogssameby med ritt att ta emot

skotesrenar, det ska inte vara ett krav.

Sattajirvi sameby anser att etnicitetskravet ska tas bort eller 1 vart fall
forindras pa s sitt att ordet tornedaling liggs till. Tornedalingar, kviner och
lantalaiset vill erkdnnas som ett urfolk. Om koncessionssystemet maste vara
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kvar sa ska tornedalingar, kviner och lantalaiset kunna anséka om
koncession pa egna meriter. De ska inte behova luta sig pa en annan
minoritet for att uppratthalla sin kultur, dar renskotsel ingar. Det ar mycket
svart att hitta en person med samiskt pabrd som dessutom ir intresserad av
rollen och uppdraget som koncessionshavare 1 Sattajirvi sameby. Under
vissa perioder har Sattajirvi sameby, precis som flera andra
koncessionssamebyar, beh6vt ta in personer som formellt har uppfyllt
gillande kriterier fastin det operativa ansvaret for renskétseln sedan funnits
hos andra personer. Det idr dessutom omodernt och varken limpligt eller
nédvindigt att en yrkesroll eller kvalifikation ska vara kopplad till etnicitet.

Kortju sameby vill att etnicitetskravet ska tas bort. Precis som 1 Sattajarvi
sameby har man 1 Korju sameby ibland varit tvungen att anvinda sig av
personer som formellt har uppfyllt gillande kriterier, men som inte haft det
operativa ansvaret for renskotseln. Det finns en risk fOr att det blir sd igen
lingre fram.

7.4 Koncessionsbeslutet

Liehittaja sameby anser att koncessionen borde utfirdas for samebyn i stillet
for enskilda personer. Resterande samebyar som nirvarade vid moétet har
inte tagit stillning till fragan.

7.5 Koncessionstiden

I 85 § sista stycket anges att koncession meddelas for viss tid, hogst tio ér. 1
praktiken meddelas ofta femariga koncessioner. Koncessionstiden pa fem ar
ar alldeles for kort. Som renskoétare kravs det att man satsar minst 20 ar for
att bygga upp en renhjord som gar att f6rsorja sig pa. Tiden pa fem ar ger ett
daligt investeringsskydd. Den korta tiden innebar att det finns en osakerhet 1
verksamheten som gor det svart att fa barnen att vilja satsa pa renskotsel.

7.6 Bosattningskravet

Det finns ett bosittningskrav i 85 § renniringslagen som anger att den som
ager skotesrenar maste vara bosatt 1 koncessionsomradet. Detta
bosittningskrav bor andras fran koncessionssamebyns omrade till linet. De
som bor i Malmfilten och arbetar i gruvan har inte ritt att ha renar i hembyn
dir man har sin fritid och sitt huvudsakliga liv. Aven “riket” har diskuterats
som bosittningskriterium men da har man ingen praktisk anknytning till
orten. Kravet pa att dga eller bruka en jordbruksfastighet bor diremot finnas
kvar.
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7.7 Kravet pa att barn ska vara hemmavarande

Det finns ett krav 1 86 § pa att barn till koncessionshavaren maste vara
hemmavarande for att fa vara medlemmar i koncessionssamebyn. Detta krav
boér tas bort. Om barnet viljer att flytta hemifran for att studera i till exempel
Umea sa har barnet inte lingre ritt att ha renar, och tappar dirmed sin
anknytning till kulturen.

7.8 Forvarvsarbeteskravet

I 85 § andra punkten anges att den som tidigare har haft koncession i ett
omrade kan fa ha skotesrenar 1 koncessionssamebyn, om denne inte har
overgitt till annat forvarvsarbete. Det har rekvisitet borde lattas upp pa
nagot sitt. Det kan uppsta konstiga situationer. Ett exempel ar att en
renskotare sparar i aktier och den huvudsakliga inkomsten under ett ar bestar
av utdelning. I sddana fall skulle den personen enligt forvirvsarbeteskravet
inte fa ha lov att ha skétesrenar 1 koncessionssamebyn. Manga renskotare har
sidoinkomster under lugnare perioder i renskotseln.

7.9 Kravet pa 6vervagande nytta for orten

I 85 § sista stycket anges att koncession far limnas endast om fortsatt
renskétsel inom omrédet ér till Gvervigande nytta f6r orten. Kravet pa att
renskotseln bedoms vara till 6verviagande nytta f6r orten borde dndras.
Nagonting som har pagatt sa hir linge skulle inte ha funnits kvar om det inte
varit till gagn fo6r orten. Det ligger i sakens natur. Det ar inte rimligt att
samebyn ska ha bevisbérdan for att pavisa nyttan med renskétseln for att fa
fortsitta. Ett sadant krav resulterar litt i en jimforelse mellan antalet
arbetstillfallen som olika verksamheter genererar. Kravet bor 1 stillet
formuleras sa att det dr den som invinder mot koncession som ska pavisa att
koncessionsrenskotsel ger upphov till storningar. Rekvisitet skulle kunna
vara att koncession inte far limnas om det 4r till betydande oliagenhet for

orten”.

7.10 Samebyns ekonomi

Bestimmelserna om samebyarnas ekonomi 1 40—47 {§ renniringslagen bor
ses Over, exempelvis 40 § om att kostnaderna for renskétseln fordelas efter
reninnehavet och 44 § om att samebyns kostnader fordelas slutligt mellan de
renskotande medlemmarna efter varje rakenskapsar. Regelverket innebir att
kassan i byn maste nollas varje rikenskapsar. Nar lagen skrevs fanns inte
samma kostnader férknippade med renskotseln som finns i dag. Regelverket
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innebar ocksa att koncessionssamebyarna inte far ta ut skoteslega for
slaktrenar. Det beror pa att kostnadsfordelningen som huvudregel (jimfor
09 § renniringslagen) ska utga fran det renantal som foljer av renlingden, dar
slaktrenar alltsa inte ingér eftersom renlingden upprittas efter slaktuttag och
innan kalvning. Det borde vara méjligt att ta ut en skoteslega dven for
slaktrenarna eftersom dessa ingar 1 renhjorden och innebir lika mycket jobb
som andra renar fram till att de slaktas. Kostnader f6r slaktren borde kunna
debiteras per rendgare. Det hir dr en sak som koncessionssamebyarna borde

kunna bestimma 6ver sjilva.

Angesa sameby anser att det inte dr noédvindigt for koncessionssamebyarna
att kunna bedriva annan verksamhet dn renskétsel (jamfor 9 § tredje stycket
renniringslagen). Resterande samebyar som nirvarade vid motet har inte
tagit stillning till fragan.

7.11 Rostningsregler

Liehittiji och Angesd samebyar anser att reglerna om rostning fungerar vil.
Resterande samebyar som nirvarade vid métet har inte tagit stéllning till
fragan.

7.12 Samebyns sanktionsmajligheter

Det borde finnas sanktionsméjligheter som koncessionssamebyarna kan ta

till mot en medlem som ir illojal eller uppenbart motarbetar byns intressen.
Det borde dven finnas en uteslutningsklausul som koncessionssamebyarna

kan anvinda och dirmed slippa langdragna rittsprocesser.

7.13 Renantal

Fragan om hogsta antal renar i en koncessionssameby bor dven i
fortsdttningen beslutas av linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut om vem som
far ha ett visst antal renar bygger pd ansdkan som limnats in. Ans6kan ar i
sin tur forankrad i koncessionssamebyn. Det dr bra att linsstyrelsen férdelar
antalet renar mellan de olika rendgarna i koncessionsbeslutet.

I 88 § sista stycket anges att f6r samma hushall fiar hos en koncessionshavare
finnas hogst 30 skotesrenar 1 vinterhjord. Den bestimmelsen borde dndras
pa sa sitt att antalet kan 6verskridas om koncessionssamebyn 1 6vrigt haller
sitt hogsta tillitna antal renar. Liehittiji och Angesd samebyar anser att en
torutsittning for detta dr att det totala antalet skGtesrenar 1 vinterhjord inte
overskrids med en 6ver tid stor marginal. Forandringen handlar dels om att
mojliggora ett storre renantal 1 perioder, dels om att knyta skotesrenarna till
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en person eller ett renmirke i stillet for ett hushall. Antalet renar varierar
naturligt. Det finns personer som har 30 renar men som vill ha mer. Om tva
personer som ager skotesrenar flyttar thop sa far de plotsligt bara ha 15 renar
per person. Om de dven har vuxna barn som bor hemma sa blir det ju dnnu
tirre per person. De som vill satsa pa att utveckla sina renskétselféretag
borde fa mojlighet att gora det. Sa linge koncessionssamebyns totala renantal
inte overskrids och man dr 6verens internt sa borde det inte vara nagra

problem. Det finns en outnyttjad potential i skGtesrenarna.

7.14 Kravet pa att ta emot skotesrenar

Av 88 § femte punkten framgir att koncessionsbeslutet ska ange i vilken
man koncessionshavaren ir skyldig att ta emot skétesrenar.
Koncessionssamebyarna har en forstaelse for att de maste kunna samexistera
med andra ndringar i omradet. Det dr nodvindigt att kunna komma 6verens
med markégarna eftersom det annars inte finns nagon mojlighet f6r dem att
bedriva sin verksamhet. Skotesrenarna leder till en storte acceptans och
omsesidig forstaelse mellan markanvindarna. Koncessionssamebyarna far
ocksa en del inkomster genom systemet med skotesrenar. Diremot maste
koncessionssamebyn ha mojlighet att neka o6nskade medlemmar. Det har
hint att det blivit konflikt om skétesrenar och det finns réttsfall som
behandlar kravet pa att ta emot skétesrenar. Det innebir att
koncessionssamebyarna dven fortsittningsvis bor vara skyldiga att ta emot
skotesrenar, men att det bor vara tydligt under vilka férutsittningar det ska

ske.

7.15 Skogsbruk

Skogsbruket har férsaimrat forhallandena pa stora arealer renbetesmark i
koncessionsomradet.

Koncessionssamebyarna har enligt FSC-certifieringen inte ritt till samma
form av samrad (samplanering) med Sveaskog som skogs- och
fjallsamebyarna har. Det innebir i praktiken att det dr upp till
koncessionssamebyarna att initiera kontakten med Sveaskog och inte
tvirtom. Situationen grundas i att Sveaskog bedémer att
koncessionssamebyarna inte har sedvaneritt till renbete.
Koncessionssamebyarna har alltsa ett samre rattsligt skydd for sin
verksamhet. Det dr viktigt att samebyarna i koncessionsomradet far samma
riatt som Gvriga samebyar att samrada med skogsbruket.
Koncessionssamebyarna maste ocksa ha méjlighet att skydda betet f6r sina

36



renar och kunna planera renskotselarbetet efter det. Inférandet av den
senaste FSC-standarden har dnda lett till att Sveaskog numera dr mer noga
med att fora dialog med koncessionssamebyarna. Det gor att
koncessionssamebyarna har mojlighet att paverka atminstone en del saker.
Diremot har koncessionssamebyarna ingenting att sitta emot nir det
verkligen giller. Sveaskog ar littare att ha kontakt med nu jamfért med for

nagra ar sedan.

7.16 Jakt

Renskotseln 1 koncessionsomradet paverkas negativt av jakt. Det kan komma
jagare soderifran som inte har renvana hundar. Renskétarna som har GPS-
mirkta renar kan se att dessa stressas av jakthundar och vallas fram och
tillbaka mellan olika jaktlag. Sittet att jaga har forindrats. Under dlgjakten
flyttar renarna pa sig mer 4n vad som dr onskvart och normalt. Sattajarvi
sameby har sett att deras sindarférsedda renar under vissa dagar kan
forflytta sig langa strickor. Det blir manga sadana dagar nar algjakten pagar
anda fran september till januari. Sindarna ger positionsangivelse var tolfte
timme och avstaindet mellan dessa har i vissa fall varit uppemot en och en
halv mil. I praktiken kan renen (som ofta har en arskalv om det ir en vaja) ha
sprungit ungefir fyra ganger sa lingt som den stricka som visas fagelvigen.
Allt detta paverkar renarna negativt och férsvarar samlingen under hésten.

7.17 Relationen till Sametinget och 6vriga samebyar

Det ir tydligt att Sametinget och 6vriga samebyar ser ner pa
koncessionssambyarna. Det stimmer inte att koncessionssamebyarnas
renskotsel endast dr en bisyssla eller ett fritidsintresse. Det ar fraga om ett
kulturarv och en ndring som har funnits i omradet 1 flera hundra ar.
Koncessionssamebyarna tar ansvar och arbetar hart for att fora vidare
renskétseln till nésta generation. Det finns ett hot fran fjill- och
skogssamebyarna. Varje gang Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin provar en
ansOkan om koncession sa finns det skogssamebyar som motsitter sig detta
och som siger att de anser sig ha bittre ratt till renskotsel pa markerna.
Sametinget fick 1 uppdrag att bland annat undersoka fraigan om samebyarnas
organisation och att i nira dialog med koncessionssamebyarna se 6ver hur
renskétseln bedrivs. Detta gjordes dock inte, utan i stéllet blev
koncessionsrenskotseln totalt osynliggjord. Hindelsen dr anmald till
Justitiecombudsmannen.

Motesdeltagarna har list anteckningarna och limnat synpunkter.
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8. Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

8.1 Om minoriteten

Den meinkielitalande minoriteten har en nira samhérighet med finska
Tornedalen. Eftersom Sverige och Finland historiskt varit ett och samma
land sa upplevs inte grinsen sa skarp av naturliga skil. Trots den
gemensamma historien, kulturen och likheter 1 spriket si ser man
annorlunda pa lagstiftning och rittigheter kopplat till renskétsel och etnicitet
1 de tva grannlinderna. I Finland ir inte renskotseln i lag bunden till ndgon
specifik etnicitet. Minoriteten har forsorjt sig pa jordbruk, renskoétsel, fiske,
jakt, handel och skogsbruk sedan hundratals ar bakat i tiden.

Sedan lang tid tillbaka kidnner tornedalingar, kviner och lantalaiset sig
asidosatta pa olika sitt. Ett exempel ar Selma Lagetlofs berittelse Niis
Holgerssons underbara resa som skrevs pa uppdrag av svenska staten och dar
huvudkaraktiren flég 6ver Sverige utan att nimna nagonting om
Tornedalen. Boken kom ut ar 1906 och blev den mest lasta boken i det
svenska skolsystemet. Den meinkielitalande minoriteten blev utsatt f6r en
torsvenskningsprocess och fick inte tala sitt modersmal.

8.2 Sedvaneratt

Koncessionssamebyarna har sedvaneritt till renbete 1 koncessionsomradet.
Diremot finns inte sadan urminnes havd till jakt och fiske (for samebyarna)
pa koncessionssamebyarnas omrade som foljer av Girjasdomen.
Sedvaneratten innebir en ritt att lata renarna beta pa andras mark, men
renskotarna har ocksa en skyldighet att samverka med markigaren for att
torhindra konflikter och skador f6r jordbruket orsakade av ren. Detta ar
sarskilt viktigt ndr det kommer till jordbruksmarker som utgor levebrod f6r
markdgaren. I den nya lagen bor det framga tydligt att renbetesritten i
koncessionsomradet ar civilrittslig och grundas i sedvana. Om kravet pa
koncession inda maste finnas kvar sa borde koncessionen utfardas f6r byn i

stallet for till enskilda koncessionshavare.

8.3 Renskotseln

Renskotseln 1 koncessionsomradet har en nira samhorighet med renskétseln
pé andra sidan finska grinsen. Renskétarna pa olika sidor av grinsen képer
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avelsdjur av varandra. Liehittdja koncessionssameby slaktar en stor del av
sina renar 1 Finland. Utvecklingen mot anvindandet av stédutfodring nir
naturbetet inte ricker dr en naturlig utveckling i ett vilfirdsland som dven
syns i Finland. STR-T efterfragar en komparativ undersékning for att se hur
renskétseln har organiserats pa den finska sidan.

8.4 Etnicitetskravet

Den nuvarande lagens utformning ar utdaterad. Det finns inga rimliga skal
till ett etnicitetskrav och STR-T ser att det dr ett forlegat system. Det viktiga
ar att personen ar kunnig inom renskétsel. Kunskapen om hur man bedriver
renskotsel avgors inte utifrain om man dr same eller tornedaling.

Den meinkielitalande minoriteten har dgnat sig at renskotsel under manga
hundra ar men trots detta sa dr man i regelverket bunden till att samisk
hirkomst ska finnas hos koncessionshavare for att bedriva renskétsel.
Renskétseln ar ett kulturarv som ingar i minoritetens historiska
kombinationsniringsfang med jordbruk, skogsbruk, handel, fiske, jakt och
renskotsel. Det ska vara upp till varje koncessionssameby att vilja vem man
vill ha som koncessionshavare.

Koncessionssamebyarna borde inte heta ”sameby” utan i stillet kallas for
renskoétselforening eller nagot liknande sa som de ocksa historiskt har kallats.

8.5 Kravet pa att ta emot skotesrenar

Det ska dven fortsittningsvis finnas ett krav pa att koncessionssamebyarna
ska ta emot markigares renar och det maste finnas ett system dir renskotseln
organiseras gemensamt. Det skulle troligen inte fungera att varje enskild
rendgare samlar, marker och i 6vrigt skoter sina egna renar. Systemet med
skotesrenar kan pa sa satt motverka polarisering. Systemet motverkar ocksa
konflikter mellan skogsbruk och renskétsel. I koncessionsomradena finns
det inte nagra stora konflikter mellan renskétseln och skogsbruket.

8.6 Bosattningskravet

Kravet pa att vara bosatt i koncessionssamebyns omrade bor tas bort. Det ar
manga unga som bositter sig i Kiruna for att arbeta men som har sin hemby
1 koncessionssamebyarna. Det bor vara samma regler for
koncessionsrenskotseln vad giller bostadsbanden som for de andra
renskotselformerna. STR-T ser fler nackdelar dn férdelar med denna
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begrinsning, bland annat att den férsvarar for rendgare att behalla sina
mirken och dirmed uppritthilla sin kultur.

Det maste fortsatt finnas en mojlighet att arrendera en jordbruksfastighet for
att kunna fa medlemskap i en koncessionssameby och didrmed ett renmarke.

8.7 Muonio sameby

Det finns ett starkt motstind fran markigarna mot idén att Muonio sameby
gors om till en skogssameby. Markdgarna vill inte att Muonio sameby ska ha
nagra utvidgade rattigheter 1 allmanningsskogen, exempelvis till att uppféra
anliaggningar eller jaga utan markagares tillstind. Utvidgade jaktrittigheter
som resulterar i dubbelregistrerad jakt kan innebira en sikerhetsrisk. Det
innebar ocksa att man tappar kontroll 6ver bestandet och viltvarden.
Dessutom vill inte markigare forlora sin mojlighet och ritt att dga renar,
vilket riskerar att bli fallet om kravet pa att ta emot skOtesrenar tas bort och
det blir samebyn som avgor vem som far vara medlem och inte. Det ar
viktigt att tornedalingar, kviner och lantalaiset ska ha forutsittningar att
kunna bibehalla och utova renskotsel som en del av sitt historiska kulturarv.
Det finns ocksa en oro for att jakten och fisket ska paverkas. Det “mullrar”
sedan markdgarna hért om Renmarkskommitténs PM 43.

8.8 Annan markanvandning

Koncessionsrenskotseln dr van vid att kompromissa med markagarna.
Konflikter 1 skogsbruket handlar inte i férsta hand om
koncessionsrenskotseln utan om att linsstyrelsen undantar omraden fran
avverkning for att det ror sig om gamla skogar. Kalhyggen férindrar renens
beteendemonster. Da far man inte renarna att rora sig pa samma satt. Nar
markerna férindras dndras ocksa renarnas forflyttning. Det har fungerat bra
med FSC-markningen. Sveaskog kan inte lingre bara kéra 6ver renskotseln.
Det finns ingen annan stor skogsigare i omradet dn Sveaskog och

allmanningarna.

I koncessionsomradet forekommer konflikter med jordbruket i mindre
omfattning an pa andra platser. Jordbrukarna anser ibland att renarna forstor
marker under barmarkstiden. Det finns dock en god samverkan mellan
bonderna och flera av koncessionssamebyarna. Det finns ocksa ett
omsesidigt beroende mellan renskétseln och jordbruket eftersom
jordbrukarna i omradet producerar ensilage till renarna. Det ensilage som
tillverkas och siljs for stodutfodring till koncessionssamebyarna siljs ocksa

40



till flera fjall- och skogssamebyar. Det innebir att dven fjill- och
skogssamebyarna ir beroende av att jordbruket finns.

Moétesdeltagarna har justerat anteckningarna.
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9. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde bland annat f6ljande.

9.1 Markupplatelser

Forutom jakt och fiske sa skoter linsstyrelsen andra markupplatelser enligt
32 §{ RNL och 2 § RNF. Myndigheten upplater arrenden, vindskydd,
arrangemang som tivlingar, ledningsritt, skidlifter med mera. Upplatelser for
vandringsleder pa leder och 1 naturreservat ingir inte, om det inte handlar
om en storre anligening som till exempel ett naturrum. Bortsett fran jakt-
och fiskeupplatelser handligger Linsstyrelsen i Visterbotten ungefir 40—-50
arenden om markupplatelser varje ar.

Nir det giller forlingningar av upplatelser dar villkoren inte dndras vill
samebyarna att det ska ske en total omprévning. Dar dr lansstyrelserna och
samebyarna inte eniga. Lansstyrelsen gor ingen sidan omprovning vid
forlingningar om verksamheten pa plats inte andras. Skal till att hora
samebyn skulle kunna vara en storre villkorsindring eller att den som har
arrendet vill gbra en storre ut- eller tillbyggnad av till exempel en jaktkoja.

Nir det giller helt nya upplatelser har linsstyrelsen en restriktiv hallning. Det
beror bland annat pa att upplatelse av arrende for en ny stuga ofta medfor
behov av upplatelser till andra saker, till exempel vigar, avlopp med mera.
Nya upplatelser som kan upplatas ar verksamheter av mer tillfallig karaktir,
exempelvis mark for en filminspelning eller evenemang/tivling.

I Visterbotten finns cirka 350 arrenden. Ungefir 250 av dem ir jakt- och
tiskekojor. Det ir inte renskotarnas kojor utan ortsbefolkningens, och
kojorna ir kopplade till att arrendatorn har en jakt- och fiskeritt upplaten till
sig. Ofta handlar det om en upplatelse av ritt till husbehovsfiske eller dlgjakt.
Ibland ér en arrendeupplatelse kopplad till en annan prévning, till exempel
att nagon har ansokt om milj6tillstaind f6r en gruva eller ett vindkraftverk.

Ett drende om upplitelse inleds genom en ansékan som sedan gar pa remiss
till den sameby som berd6rs, och i vissa fall till Statens Fastighetsverk. Det
krivs inga miljokonsekvensbeskrivningar i de hir drendena, utan det ricker
att samebyn yttrar sig. Avgifterna fran upplatelserna ses som en
intrangsersattning till samebyarna. Hur hog avgiften ska vara samordnas

mellan lanen. Tanken ar inte att staten ska vara marknadsledande 1
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avgiftssittningen. For jakt- och fiskekojorna ar avgiften lag; det kan handla
om 800 kr per ar. Det dr en mycket enkel standard pé kojorna som ir i
storleksordningen 10—15 kvm. Nar det galler avgifterna for kronotorp har
arrendatorn ett underhallsansvar, men betalar ingen hog avgift. P4 jaktkorten
tors6ker man diremot sitta avgifterna sa att det inte ska vara ndgra

underpriser — det gar ofta att kopa billigare jaktkort pa intilliggande marker.

9.2 Konsultationer

De nya reglerna om konsultationer med samerna har hittills varit svara att
tillimpa och orsakat forvirring och dubbelarbete 1 vissa fall. Det har ibland
varit svart att sirskilja konsultationerna fran de vanliga samraden, det vill
siga med de som har rittigheter och dir det redan sker regelritta samrad. I
dessa fall blir det dubbelarbeten och forvirrat. Ett arbete pagar mellan
fjdllinen dadr man férsoker fa klarhet i hur lagen ska tillimpas. Det vore bra
om regelverket kunde stramas upp sé att man inte konsulterar i de fall dér
man ocksa samrider om samma sak. Det vore ocksa bra om det var tydligare
om konsultationer ska ske 1 drenden som paverkar enskilda samer, eller hela
det samiska folket. Manga av de drenden som ir viktiga for samebyarna ar
dessutom undantagna fran konsultationslagens regler, vilket gor att det inte
blir sa manga tillfillen nir konsultationslagen ér tillimplig.

Ett exempel pa en konsultation som har varit viktig 4r den som ldnsstyrelsen
haft tillsammans med Naturvardsverket i samband med att staten i en
engingsinsats 6verflyttat stora marker till naturreservat och
ersattningsmarker. Dir fyllde konsultationen en viktig funktion, eftersom det
inte skulle ha blivit ndgot remissférfarande i det fallet.

Konsultationer ska ske dven med samer som inte 4r medlemmar i samebyar
om de kan paverkas i sin kulturutévning, men det dr svart att veta vilka dessa

personer ér och hur man ska na dem.

9.3 Miljétillstand

Lansstyrelsen dr ofta tillsynsmyndighet i miljéprévningar och kan till
exempel bevaka att renniringen som allmint intresse fangas upp i
provningen. Linsstyrelsen har foljande synpunkter pa tillstindsprocesserna.

e T'ran exploatorerna ifragasitts ofta att samebyarna skulle ha ratt till

ersittning f6r moétes- och arbetstid som de lagger ner pa
tillstaindsprocesserna. Detta bor fortydligas 1 lag.
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Det passar inte in i tillstandssystemet att bestimma villkor om
intrangsersattning till samebyarna i sjalva tillstindsbeslutet. Samebyn
bor naturligtvis ha ersittning, men detta borde prévas separat och
inte som ett skyddsvillkor. Ersittningsfragan borde provas senare,
nir man vet hur sjilva tillstandsbeslutet faktiskt blev och vilka villkor

som ingar.

Det allminna intresset renniring behéver tydligt bevakas
(ansstyrelsen bevakar huvudsakligen riksintresset) oavsett hur den
enskilda samebyn stiller sig till ans6kan om milj6tillstand. Ibland har
bolaget och samebyn gjort upp om ersittning, men det behovs en
kontroll frin det offentliga att det allméinna intresset rennéring
beaktas. Det kan vara svirt att géra den kontrollen nir bolaget och
samebyn har avtalat utanfér processen.

Det vore idealt om Sametinget kunde ge ett mer detaljerat yttrande
om hur det allminna intresset rennéring paverkas av verksamheten
som tillstaindsprévas. Sametingets yttrande ér 1 dagslaget ofta
begransat till att myndigheten haller med om vad den ber6érda
samebyn har sagt.

Det sker en enorm 6kning av antalet tillstindsiarenden. Den grona
omstillningen férutsitter stora mingder energi och infrastruktur.
Antalet ansokningar om kraftledningskoncessioner har till exempel
okat till ett 30-tal i ar, jamfort med nagra enstaka tidigare ar.

I vissa situationer finns en marklighet i provningen av riksintressen.
Regeringen har till exempel sagt 1 drendet om gruvbrytning i
Kyrkberget att inte bara dagbrottet utan dven sandmagasin ska ses
som riksintressen for mineralbrytning. Men ett sandmagasin ar inte
geografiskt last och skulle kunna placeras ndgon annanstans dn dir
det stor renskotseln. Det dr svart att forsta hur mark kan anses som
riksintresse f6r nagot som man kan flytta pa.

Pi lansstyrelsen har man mojlighet att beakta kumulativa effekter 1
tillstandsprévningen och att se saker ur ett landskapsperspektiv. Pa
det sattet har linsstyrelsen en viktig roll i prévningen. Pa
myndigheten finns bade detaljkunskap och en regional 6verblick.



e Samebyarna har mycket god formaga att beskriva sina behov pa ett
tydligt och detaljerat satt. De forklarar hur olika omraden har
samband med varandra. Ibland kommer dock dessa utvecklade
yttranden forst 1 6verklagandet av ett tillstind. I tillstindsprocessen
hade det varit till stor hjalp om den typen av underlag kunde finnas i
forsta instans.

e Det finns ett starkt skydd for renniringen i miljbalken. Ar paverkan
sd pass stor att renndringsintresset skadas sd kan det leda till ett
avslag. Men dr paverkan mer begrinsad sa kan man kanske styra den
genom villkor, till exempel f6r var anliggningar ska vara.

9.4 Reservat

Samebyarna ir positivt instillda till reservatsbildanden, for det ger dem
langsiktiga forutsittningar for att planera renskétseln.

Det skulle inte ga att tillata ett blidningsbruk i reservaten. I ett
blidningsbruk avverkar man de dldsta triden, vilket inte dr limpligt i ett
reservat. Det enda skogsbruk som kan tillatas i ett reservat ar mojligen en
avveckling av contortatallsbestind och naturvardande insatser.

I ett reservat finns vissa méjligheter att genom foreskrifter skydda
renskétseln. Daremot dr manga fjillreservat dldre och dar saknas méjlighet
for att exempelvis kunna meddela foreskrifter till skydd f6r renskotseln
under en begrinsad tid, om en sameby till exempel vistas pa ett visst fjall vid
kalvning. Detta kan i dag goras for att begransa terrangkorning men inte

annan vistelse.

9.5 Renrakning och renbetesinventering

De tre fjallinen gor pa tre olika sitt ndr det giller renridkning. Linsstyrelsen
ska utova tillsyn, och det sker genom renrikning. I Visterbotten begir man
att samebyarna limnar in renlingderna som sedan limnas over till
Sametinget. I Visterbotten riknar man i en sameby om aret. Det har gatt till
sa att linsstyrelsen har anlitat en tjansteman frin Sametinget som ar med vid
den samebyns renskiljningar frin september och framat. Da gors en kontroll
pa plats av samebyarnas egen renriakning. Det sker alltsd en kontroll, men
den bygger helt pa byarnas egna skiljningar och att man far med alla renar.
Man far lita pa att samebyarna gor sa gott de kan — de har incitament att ha
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kunskap om hur manga renar de har. Det ar aven viktigt f6r samebyarna
sinsemellan att renrakningen skots.

Det vore intressant att gbra en renbetesinventering, for det har inte gjorts pa
40 ar. Renbetet, ofta vinterbetet, dr begrinsande f6r hur hégsta renantal
sitts. Det vore limpligt om man fran regeringens sida gav ett uppdrag till
linsstyrelserna om att gora en inventering, och budgeterade medel f6r det
andamalet. En betesinventering tar flera ar och kostar pengar som
linsstyrelserna inte har utan extra tillskott. Det skulle vara bra for tillsynen
och sikert bra for samebyarna att fa veta hur betestillgangen rent faktiskt ser

ut.

9.6 Ovrigt

Det borde vara tydligt vem som édr medlem i en sameby. Det finns i dag
ingen laglig mojlighet att begira ut medlemslistor. Vissa personer siager sjilva
att de ar medlemmar, men samebyns styrelse haller inte med om det.
Linsstyrelsen onskar att det fanns en lista 6ver vilka som 4r medlemmar,
eftersom flera av linsstyrelsens prévningar berér samebyar och ibland
enskilda medlemmar.

Moétesdeltagarna har limnat synpunkter och godkant anteckningarna.
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10. Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

10.1 Arbetssitt och organisation

Lansstyrelsen har en miljéavdelning som samlar milj6-, fjill-, vatten- och
viltforvaltningsdelegationen. I dessa delegationer arbetar 150 av
milj6avdelningens totalt 350 medarbetare. Lansstyrelsen arbetar
tvirsektoriellt. Till exempel skickar Rittsenheten skrivelser pa internremiss
till Milj6enheten infor yttranden till Bergsstaten. Lansstyrelsen har en
Renniringsenhet som numera aven hanterar rovdjursfragorna. Den person
som arbetar med renniringsfragor ir sjilv renskotare och jurist. Det dr en
svarnavigerad miljé med olika pagaende processer. En stor del av
renniringsfragorna hanteras nu av Sametinget.

Liansstyrelserna agerar i enlighet med de lagar och regler som myndigheten
har att forhalla sig till. Darutéver ar det férutsittningarna i linet som
paverkar hur den enskilda linsstyrelsen viljer att arbeta inom dessa rittsliga
ramar. Av de tre linsstyrelserna som hanterar fragor om rennaring har den i
Norrbotten det storsta antalet samebyar att hantera. Dirutover handligger

linsstyrelsen i Norrbotten dven ansékningar om koncessionsrenskotsel.

Det finns ett behov av att effektivisera handliggningen av tillstindsirenden
av betydelse f6r den grona omstillningen. Det finns dirfér en lokal
samordningsgrupp dar bland annat féretag och myndigheter deltar. Inom
samordningsgruppen finns dven en sirskild renniringsgrupp. Tanken ér att
torenkla tillstandsprocesserna genom att préva alla fragor sammanhallet. De
tva senaste motena har handlat om renniringsfragor. Lansstyrelsen ser ett
behov av aggregerade samrad. Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) och Sametinget beh6ver involveras sa tidigt som mojligt i
tillstandsprocesserna. En renniringsplan behéver ocksa tas fram for hela

linet.

10.2 Konsultationsordningen

Nir lagen om konsultationsordningen tradde 1 kraft var det inledningsvis lite
svart att forsta hur den skulle tillimpas. Linsstyrelsen arbetade sedan
tidigare med samrad och genomforde till exempel arliga moten om jakt, fiske
och upplatelser med berérda parter. Det har man fortsatt med dven efter att
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lagen om konsultationsordningen tradde i kraft. Till dessa méten ar
samebyarna, Sametinget och SSR inbjudna. Sametinget visar inte lika stort
intresse fOor konsultationsmoten som SSR, vilket kan vara en resursfraga. Det
skulle vara olyckligt om konsultationsordningen skulle f6rstéra den 16pande
dialogen som redan finns.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin har tagit fram en checklista som underlittar
arbetet. Just nu arbetar chefsjuristen pa Lansstyrelsen i Norrbottens lan med
att ta fram en version som ar anpassad utefter forutsittningarna dar. I
dagsldget arbetar Linsstyrelsen i Norrbottens lin pa sa vis att drenden
skickas pa remiss till samebyarna, som sedan aterkopplar till Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn for att meddela om konsultation kring fragan 6nskas.

10.3 Koncessionssystemet

Lansstyrelsen upplever att konflikterna kring koncessionsrenskotseln okar.
Sarskilt sker detta i forhallande till markagare som inte vill ha skétesrenar
och som arrenderar ut sin mark till lantbrukare. Det gér inte att undanta
akrarna fran koncessionsomradet. Det genererar dven merarbete f6r
Lansstyrelsen i Norrbottens lin som behover medla mellan lantbrukarna och

samebyarna.

Uppgiften fran koncessionssamebyarna om att de inte kan ta ut en skoteslega
tor slaktrenar dr ingenting som ldnsstyrelsen kdnner igen.

Linsstyrelsen tycker att det dr limpligt att koncession beviljas for fem ar 1
taget. Utgangspunkten ir att personer som har koncession far fortsatt
koncession om allting fungerar med styrelsen eller medlemmarna 1 byn.

Systemet med skotesrenar ar sjalvreglerande. Antalet skétesrenar som
koncessionshavaren ér skyldig att ta emot bestims i tillstaindsbeslutet.
Tillstandsbeslutet baseras pa ansékan fran samebyn, vilken i sin tur ér
térankrad hos styrelsen.

10.4 Renantal i Norrbottens lan

Linsstyrelsen har riktlinjer f6r hur hogsta renantal ska faststillas. Det
nuvarande hogsta tillitna renantalet beslutades pa 1940-talet. Det finns ingen
vedertagen metod for att andra renantalet.
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Till £6ljd av att renar skadas vid tdg- och bilolyckor samt av rovdjur och
andra storningar ligger det faktiska renantalet i nuldget pa ca 75 procent av
det tillitna. Det dr orovickande lagt.

Linsstyrelsen ut6var tillsyn 6ver hogsta renantal. Samebyarna ska arligen
rikna renarna och uppritta en renlingd. Lansstyrelsen utévar tillsyn genom
att vilja ut ett antal samebyar varje ar f6r kontroll av samebyns egen
renrakning 1 falt. Det ér alltsa inte sa att tjansteman fran lansstyrelsen riknar
renarna sjilva, utan de kontrollerar bara att allt gar ratt till. Lansstyrelsen

kontrollerar ocksa att alla samebyar ger in renlingden varje ar.

Om en sameby har f6r manga renar kan linsstyrelsen féreligea samebyn att
vid vite slakta ner renhjorden till hégsta tillitna antal. I dagsldget riktas
sadana vitesforeligganden mot samebyn eftersom lansstyrelsen lin inte
kianner till om det finns stimmobeslut pa hur manga renar varje renskotare
tar ha.

10.5 Renbetesinventering

Ansvaret fOr renbetesinventering ligger pa Sametinget. Kompetensen for det
finns inte kvar pa linsstyrelsen.

Samebyarna genomfor viss renbetesinventering sjilva. Sametinget genomfor
katastrofinventering.

10.6 Riksintressen

De omraden som dr utpekade som riksintressen 1 dag stimmer inte 6verens
med hur samebyarna ser ut i dag. Det saknas ett landskapsperspektiv
eftersom beslut om riksintresseomraden baseras pa de olika kommunernas
politiska beslut. Regeringen vill att riksintressena vindkraft respektive
renndring ska fungera pa samma mark. Det dr Sametinget som hanterar
fragor om renniringen som riksintresse.

10.6.1 Miljétillstand

Samebyarna menar att det fortfarande inte tas hansyn till kumulativa effekter
tor renskotseln i provningar av miljotillstaind. Det hdr dr en fraga som
myndigheterna och domstolarna bor ta hinsyn till. Linsstyrelsen anser att
det behovs ett helhetsgrepp for intrang i renskotselritten. Dar ingar
ageregerade samrad. I stillet fr att anvinda institutet for riksintressen s
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borde man kunna anvinda en regional renskétselplan for att bedéma varfor

vissa omraden dr viktiga f6r renniringen.

10.7 Upplatelser ovanfor odlingsgriansen

Linsstyrelsen har tva olika roller nar det kommer till markupplatelser
ovanfor odlingsgrinsen. A ena sidan ir linsstyrelsen en myndighet som ska
préva om en markupplatelse ska tillatas, 4 andra sidan forvaltar linsstyrelsen
marken som foretridare f6r staten som markégare.

10.7.1 Algjakt

Algarna ir uppe p fiillen under sommaren och i dlvdalarna pa vintern.
Betesskador dir algarna vandrar och samlas pa vintern utgor ett stort
problem fo6r skogsbruket 1 Norrbotten. Skogsvardslagen tar inte hansyn till
att det finns dlgvandringsstrak. Jaktsisongen har forlingts till januari men det
ar ingen som vill jaga da fOr att det ar for mycket snd. Det har dr nagonting
som ldnsstyrelsen diskuterar och utvirderar 1 viltforvaltningsdelegationen
varje ar. Lansstyrelsen har nira kontakt med bade jigarna och samebyarna
om hur jakten fungerar och hur dlgstammen ser ut. Lansstyrelsen i
Norrbottens lin har ett forvaltningstank for jaktupplatelserna.

I Norrbottens lin har tre dlgférvaltningsomraden upprattats ovanfor
odlingsgrinsen. En foretriddare fran jagarsidan édr utbytt mot en foretradare
fran rendgarsidan. I varje omrade finns det en algskotselplan. Den lokala
dlgforvaltningsgruppen riknar ut hur manga dlgar som finns inom
forvaltningsomradet och tar fram ett forslag pa tilldelning. Sedan beslutar
linsstyrelsen 1 enlighet med forslaget.

Dubbelregistrering eller trippelregistrering ar inte lingre nagot problem
eftersom jaktlagen inte jagar samtidigt pa samma stalle lingre. Nar
ortsbojaktlagen jagar sa dr samebyarna pa sarvslakt och nir sarvslakten ér
klar jagar inte ortsbojaktlagen lingre.

Om det finns konflikter kring dlgjakten sa beror det pa att vissa enskilda
personer inte kan komma 6verens. Dessa specifika personer kan inte komma
6verens 1 andra sammanhang heller. Det handlar om dalig kommunikation
mellan enstaka personer, men ar inte ett tecken pa att systemet med
dubbelregistrering som sadant skulle fungera daligt.
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Ortsbojaktlagen bestir av ortsbor. Aven samebymedlemmar deltar i dessa
jaktlag for att de vill jaga tillsammans med sina vinner. Vissa samebyar bryr
sig inte om att samebymedlemmar ir med i ortsbojaktlagen medan andra
tycker att det blir otydligt vilken licens samebymedlemmarna jagar pa.

10.7.2 Smauviltsjakt

Lansstyrelsen upplever fler problem kopplat till smaviltsjakten dn till
algjakten. Det finns till exempel en samsyn bland jagarna om att utlindska
jagare kan stora jakten. Linsstyrelsen har darfor provat att senareligga
jaktstarten fOr utlindska jdgare de senaste tva aren for att minska
konflikterna.

Smaviltsjakten dr nara forknippad med viltvard. I dagsliget ser linsstyrelsen
till exempel till att det sitts upp holkar, mardfallor och att det bedrivs jakt pa
riv for att freda fjillriven. Om Renmarkskommittén foreslar forindringar i
hanteringen av smaviltsjakten maste det ocksa sakerstillas att det finns
tillrdckliga resurser for att bedriva viltvard. Det giller dven om
viltvardsansvaret foreslas bli delat.

Girjas sameby anvinder NaturelT f6r sina upplatelser. Naturel T idr en
16sning som ir framtagen av ett foretag i Ostersund och som bade
linsstyrelserna och andra myndigheter anvinder sig av.

10.7.3 Mark

Alla upplatelser av mark ovanfér odlingsgrinsen i Norrbottens lin har hittills
gitt genom rennaringsdelegationen, men l6sningen dr svaradministrerad.

Det ar svara upplatelseirenden runt Kiruna eftersom rennaringen ar valdigt
trangd dir. Folk bosatter sig numera permanent i stora omraden som enligt
detaljplanen ska vara fritidshusomraden eftersom det dr svart att fa tag pa
bostad i Kiruna. Dessa fritidshus var ursprungligen tinkta att fungera som
enkla sportstugor at gruvarbetarna pa 40-talet. Numera ar det fraiga om
betydligt storre hus for aretruntbruk. Nir nagon har bosatt sig permanent i
ett fritidshus uppstir 6kade behov av skolskjuts, postservice osv.

Nir linsstyrelsen bedémer om en markupplatelse ska tillatas eller inte (det
vill siga om rekvisitet “avsevard olagenhet” enligt 32 § renniringslagen
uppnas eller inte) 6verviger myndigheten om atgirden rubbar
torutsittningarna for fortsatt renskotsel pa omradet och om den innebir att
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samebyn pa sikt inte kan halla det hogsta tillitna renantalet. Situationen i
Kiruna har egentligen pa flera platser passerat den tréskeln f6r linge sedan.
Det giller aven 1 férhallande till rekvisitet patagligt forsvarar” som ar
troskeln for riksintressena.

Renniringen kommer in i tillstindsprocessen forst om ansékan ur alla andra
aspekter har fitt godkint. Vid den interna hanteringen mellan olika enheter
inom lansstyrelsen kan det férekomma olika bedémningar av om en
verksamhet ska tillatas eller inte beroende pa vilket omrade enheten hanterar.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin har ungefir tre fjalligenheter kvar och dessa

underhills av sig sjilva.

10.7.4 Samebyarnas avtal med exploatérer

Ibland triffar samebyar och exploatérer avtal innan ans6kan om en
tillstandspliktig verksamhet limnas in. Detta i syfte att undvika
6verklaganden och lingdragna tvister. Linsstyrelsen ska bevaka det allminna
renniringsintresset oavsett vad de enskilda samebyarna vill. Det finns
situationer dar lansstyrelsen har sagt nej till en verksamhet men den berorda
samebyn har sagt ja. Ibland vet inte linsstyrelsen att det finns ett avtal.
Ibland kan linsstyrelsen uppfatta att det finns en 6verenskommelse utan att

veta vad den Overenskommelsen innebar.

Utifran lansstyrelsens roll att bevaka renniringen som ett allmant intresse
anser myndigheten att det kan vara problematiskt med de okidnda avtalen.
Det blir en slitning mellan rennaringen som privat respektive allmint
intresse. Om exempelvis en sameby skulle silja ut sina renbetesmarker sa kan
det fa kedjeeffekter och paverka andra samebyar.

10.7.5 Auvgifter vid markupplatelser

Linsstyrelsen upplater oftast mark mot en avgift, men det finns dven
upplatelser som ér avgiftsfria. Om en avgift tas ut ir den marknadsmassig.
En upplatelse kan vara avgiftsfri om till exempel en ideell férening vill bygga
ett vindskydd, en mindre anordning tillfalligt behover sittas upp for
forskning eller om linsstyrelsen behéver avhinda sig nagonting snabbit.

Lansstyrelsen fattar inte formella beslut om markupplatelser f6r evenemang
som till exempel Fjillriven Classic som ir ett aterkommande evenemang pa

Kungsleden. Vid upplatelse f6r idrottsevenemang giller i stallet samrad
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enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Arrangéren pratar med berérda samebyar
utan linsstyrelsens inblandning.

10.8 Turism

Turismen runt Kebnekaise och omkringliggande vandringsleder har blivit
mer omfattande pa senare tid. Det férekommer ménga problem och
klagomal kopplat till omradet runt Kebnekaise. Fér nagra ar sedan var det
relativt omfattande problem med helikopterflygningar till och fran
fjdllstationen och att helikoptrar landade pa Kebnekaise f6r att flyga ner
trotta vandrare fran fjallet. Svenska turistféreningens (STF) stugor ingir inte
1 restriktionsomradena varfor det gar att landa och starta med helikoptrar var
som helst dir. En relativt ny foreteelse dr att helikoptrar anvinds for
heliskiing. Det ar ndgonting som paverkar bade rennaringen och friluftslivet.
Linsstyrelsen har haft en dialog med STF om detta och STF har sjilva
minskat pa sin anvindning av helikopter.

Nir Transportstyrelsen har begirt att linsstyrelsen ska yttra sig infor
tillstandsprévningar har linsstyrelsen valt att tolka begreppet “naturmiljon”
extensivt for att i sitt remissvar till Transportstyrelsen kunna yttra sig dven

med hansyn till renndringen.

10.9 Terrangkorning

Norge och Finland har mer strikta regler for terraingkérning an Sverige. Hir
tar folk kora hur de vill utanfér restriktionsomradena. Skotrarna kér sénder
myrar langt under marken. Vid Treriksroset far skoter endast kéras pa vissa
leder men manga skotersafariféretag struntar i det.

10.10 Tillsyn

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver exempelvis jakt, fiske och terringkérning.
Det finns mycket positiva effekter i omraden dir man har forstirkt tillsynen
kring fiske eller otillaten terrangkorning. Tillsyn har effekt oavsett om det gar
att lagfora personen. Det handlar om att visa sin nirvaro. De flesta
minniskor skoter sig och uppskattar darfor tillsynen. Lansstyrelsen har sex
personer som kan vara ute pd tillsyn. Det finns ocksa en tillsynssamordnare.

Girjas sameby har vant sig till Lansstyrelsen for att fa hjalp med tillsynen.
Det hir dr nigonting som linsstyrelsen inte har resurser fér. Om Girjas
sameby viljer ut personer som far utbildning och sedan férordnar dessa som
naturbevakare sa kan samebyn sjilva skota tillsynen.
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10.11 Renvaktarstugor

Renvaktarstugor ar till f6r renskotseln. Det édr inget fritidshus. Det behover
tydliggoras 1 renniringslagen hur dessa stugor far anvindas. Om det dr
stugor som ska hyras ut sa stills det andra krav pa dem dn vad det gor pa
renvaktarstugor, till exempel om brandsikerhet. Samebyarna ér olika
noggranna nar det giller uppférandet och hanteringen av renvaktarstugor.
Vissa samebyar ansoker om arrende f6r allt som inte utgdr renvaktarstuga i
strikt mening, medan andra inte ens ansOker om bygglov for nya byggnader.
Om det byggs renvaktarstugor utan bygglov i kinsliga omraden sa ar det ett
problem, bland annat eftersom det leder till en 6kad terringkorning.

Linsstyrelsen har noterat att renvaktarstugor hyrs ut till turister f6r jakt och
fiske och att terringkorningen 6kar i samband med detta. Det har dr

nagonting som kan 6ka om samebyarna tar 6ver upplatelserna av jakt och
fiske.

Motesdeltagarna har list anteckningarna och lamnat synpunkter.
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11. Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

11.1 Markupplatelser

Lansstyrelsen har cirka 400 pagiende markupplatelser. Det handlaggs i
dagsliget ganska fa nya permanenta upplatelser. Huvudsakligen beslutas
sadana for ledningar, teknikbodar och andra mindre byggnader, mindre
andringar i befintliga upplatelser samt 6vertaganden av arrenden. Beslut
fattas dven om tillfalliga upplatelser for tavlingar. Antalet drenden har 6kat
jAimfort med situationen for 5-10 ar sedan. Okningen beror bland annat pa
att fler arrangorer vill verka pa renbetesfjillen vilket innebar att en
bedémning behover goras mellan vad som ingar i allemansritten och vad

som inte gor det och darmed kriver en upplatelse.

Prévningen av en upplitelse sker efter yttrande och/eller konsultation fran
ber6rd sameby, och ibland fran SSR och Sametinget efter konsultation.
Samebyarnas yttranden kan vara till hjdlp, men ir ofta korta och grundade i
en helhetsbedémning som leder till att samebyn sdger nej pa grund av att
den menar att det redan finns for stora intrang som paverkar renskétseln 1
omradet. Samebyarna har sillan tid att skriva lingre yttranden, men det gar
ibland att fa ett mer utvecklat svar via telefon. Det dr svart att ge yttrandena
den tyngd de ska ha enligt férarbetena nir de dr korta och inte specifikt alltid
handlar om hur just den aktuella upplatelsen paverkar renskétseln. Vissa
saker dr sjalvklara, sisom att storningar vid kalvning, renskiljning och
liknande aktiviteter paverkar renniringen, men nir det inte 4r sadana tider ar
det svarare att bedoma inverkan pa renskotseln. Ytterligare ett problem iér att
den praxis som finns angdende rekvisitet avsevird olidgenhet inte ger
tillracklig ledning f6r bedomningen.

Arrangemang ir en stor fraga for linsstyrelsen. Ett exempel ar tivlingen
Fjallmaraton, som har beviljats upplatelse sedan 2005. I ar nekade
linsstyrelsen upplatelse i vissa delar, men det beslutet andrades av
regeringen. Lansstyrelsernas bedémning av vilka aktiviteter som kriver
upplatelsebeslut skiljer sig at. Lansstyrelsen i Jimtland anser att det behdvs
ett beslut om upplatelse for alla aktiviteter som inte kan utféras med stod av
allemansritten. Lansstyrelsen i Norrbotten har en annan uppfattning, liksom
Naturvardsverket, som anser att i de fall dir deltagarantalet dr f6r hégt f6r
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att en aktivitet ska rymmas inom allemansritten ar det markigaren, Statens
Fastighetsverk, som ska ge godkidnnande. Det gar vidare inte att sdga ett fast
antal deltagare for nir en aktivitet inte kan genomforas med stéd av

allemansritten.

De som bedriver organiserade aktiviteter som kan utféras med stod av
allemansritten rekommenderas att anmila det till linsstyrelsen. Exempelvis
skolor som vill vandra, arrangemang av turer, kurser och utbildningar
(skidakning, toppturer med mera). Lansstyrelsen forsoker samordna s att
det inte till exempel ska vara fem skolklasser pa samma plats. Man forséker
hantera det allemansrittsliga nyttjandet i storgrupp genom
anmilningsirenden. Samarbetet med samebyarna i den hir delen har inte
fungerat sa bra, eftersom yttranden sillan kommer in, méjligen for att
samebyn ser till helheten och darfor inte tar sig tid att yttra sig i den har
sortens smadrenden samt att de hur som helst inte far ett 6verklagbart beslut.

De mest brinnande fragorna ir tavlingarna, som ar aterkommande varje ar.
De som arrangerar tivlingarna tycker att nagot som pagar en dag inte kan
vara en sa omfattande storning. Linsstyrelsen anser att den dock ska se till
helheten d.v.s. kumulativa effekter. Att helheten ska beaktas har dock aldrig
uttalats 1 praxis.

STF:s arrende dr den enda storre upplatelsen. STF har 13 stugor 1 omradet.
Minga fragar varfor inte de kan fa ha en fritidsstuga nir STF har 13. Det
finns nagra jakt- och fiskekojor, men inte sa manga. Det finns dven nagra

statliga stugor som anvinds av naturbevakare som forrad.
11.2 Behov av forandring i lagstiftningen

11.2.1 Rekuvisitet avsevard olagenhet

Det beh6vs en definition av vad avsevird olagenhet dr. Det ar otydligt hur
bedémningen ska ga till, och vad man ska ta hinsyn till. I och med att det ér
svart att bedoma paverkan sa behovs tydligare lagstiftning. Lansstyrelsen kan
inte alltid avgora hur det som samebyn siger ska bedémas enligt lagens
rekvisit. Lansstyrelsen tar hiansyn till kumulativa effekter, men att man gor
det ifragasitts av manga. Vissa samebyar fir sa manga smaupplatelser i sina
omraden att de nagon gang kommer att na taket f6r nér paverkan pa
renskotseln gar utover vad som kan tillatas.
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Fragan ar var ribban f6r avsevard olidgenhet ligger. Vid en endagsaktivitet dr
det klart att renskotsel kan bedrivas pa omradet dagen efter men om det dr
flera tiavlingar pa olika omraden under en kortare tidsperiod ér det svarare att
bedéma.

Det g6rs 1 dagsliget inga skillnader mellan allminnyttiga andamal och
privata. Boér bedémningarna goras pé olika sitt vid upplatelser f6r
allmannyttiga andamal respektive enskilda andamal?

Det behovs ett fortydligande av om all nyttjanderitt ska upplatas av
linsstyrelserna. Det pagar en diskussion mellan linsstyrelsen och
Naturvirdsverket om den fragan.

11.2.2 Auvgifter

I forarbetena till gillande lag anges att avgifterna medfér incitament f6r
samebyarna att siga ja till nyttjanderittigheter. Lansstyrelsen upplever att
detta inte stimmer, mojligen beroende pa att avgifterna ar for laga i
térhallande till det extraarbete med renarna som intrangen kan medféra. Inte
ens nar det galler jaktavgifterna, som dr vasentligt mycket hégre dn avgifterna
tor markupplatelser, fungerar de som incitament. Manga av
upplatelseavgifterna ar ganska laga, och skulle kunna héjas, men det ar
tveksamt om det skulle hjilpa. Om samebyarna ska siga ja maste det finnas
storre incitament for dem. Det dr svart att halla sig inom en rimlig avgift for
upplatelsen om det samtidigt ska vara ett incitament for samebyn att tillata

intranget.

11.2.3 Servitut

Linsstyrelsens och Statens fastighetsverks tolkning ar att servitut inte ingar i
32§, eftersom servitut inte ar en nyttjanderatt. Servitut provas darfor inte
utifran bestimmelserna i renniringslagen. Samebyarna hoér ibland av sig med
fragor om servitut, sarskilt som de kan paverkas lika mycket av ett servitut
som av en nyttjanderitt. Samebyarna uppfattar det som orimligt att det bara
beror pa tekniska termer i lagstiftningen att servitutsupplatelser inte provas
enligt rennaringslagens regelverk. Effekten ar att det inte fattas nagot
overklagbart beslut i fraga om servitut, utan att servitutsavtalet bara blir en
atgird som Statens Fastighetsverk vidtar i egenskap av fastighetsigare.
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11.2.4 Reservatsforeskrifter

I den gamla naturvardslagen kunde man ha reservatsforeskrifter som syftade
till att skydda renniring. Ndagon sadan méjlighet finns inte nu i miljobalken.

11.3 Storning av betesron

Storningar av renarnas betesro ser linsstyrelsen inte som nagon avsevard
olagenhet enligt 30 § renniringslagen.

For en del samebyar ér biagaren fylld vad giller vilka verksamheter som kan
accepteras redan vid det allemansrittsliga friluftslivet. Allt utover det blir en
storning som samebyn inte kan tdla. Det férekommer att en sameby ansoker
om avlysningar av alla jaktomraden under linga perioder med argumentet
betesro. Det ar inte forenligt med regelverket, enligt vilket avlysningar ska
vara begriansade 1 tid och rum.

Vissa samebyar har problem med att renarna tar sig in pa privata marker.
Merarbete pa grund av att flytta renarna tillbaka till rétt plats efter att de
(moijligen pa grund av storningar till £6ljd av en upplatelse) har flyttat sig till
olampliga platser ser linsstyrelsen generellt inte som nagon avsevird
olagenhet. Lansstyrelsen har ingen maojlighet att bedéma var hjorden skulle
ha varit om det inte hade pagatt ett visst arrangemang pa en viss plats.
Under de perioder nir renarna behéver betesro sa gar de oftast inte i hjordar
utan separerat, vilket komplicerar bedémningen ytterligare.

11.4 Besoksnadring

Besoksniringen ar enormt stor 1 lanet med 12,3 miljoner gistnatter. Det
beh6vs leder som fungerar och inte stor renniringen. Renen behévs
sjalvklart for virdet 1 friluftslivet. Renens nirvaro ar attraktiv for
bes6ksniringen och det dr tack vare renbetet som naturvirdena ar sa hoga
och naturmiljoén unik. Renskétsel i fjdllen behovs alltsa £6r turismens skull.
Besoksnaringen maste dock styras for renskotselns skull. Ur ett
makroperspektiv ar det latt att konstatera att alla inte behover vara pa fjallet
samtidigt pa samma plats. Men ur ett mikroperspektiv paverkar sidana
styrningar det enskilda turistforetagets resultat.

11.5 Terrangkorning

Lansstyrelsen har blandade erfarenheter av renskotarnas terringkérning. Det
finns exempel pa omraden dir det dr vildigt sonderkort av samebyarnas
terringfordon. Dessutom finns vissa omriden dir norska renagare har kort
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sonder marker. Det finns ocksa exempel pa privata markigare som inte vill
att renskotare ska himta renar fran privat mark pa grund av risken for att
marken kan koéras sonder av renskotarnas terrangfordon.

11.6 Renbetesinventering

Linsstyrelsen har enligt Renniringslagen i uppdrag att faststilla samebyarnas
hégsta renantal. Renantalet bestims bland annat med beaktande av vilket
renbete som finns darfor behévs en sammanhallen bild av hur tillgang och
tillgAnglighet till renbetet utvecklas 6ver tid. Det finns behov av att géra en
renbetesinventering, men det finns inte medel till det. Det har inte gjorts
nagon renbetesinventering pa 40 ar. En inventering maste avse bade
tillginglighet till betet, och sjilva betets kvalitet. Det har hint mycket sedan
70-talet, frimst genom exploatering inom vinterbetesomraden dér vigar,
kraftledningsgator, turismanlidggningar, vindkraftverk m.m. paverkar bade
tillgang och tillgénglighet till renbete. En sadan inventering dr dven av vikt
tor att Lansstyrelsen ska kunna bedoma paverkan pa renniringen i
milj6tillstandsprocesser. Det dr svart att gora en rittssiker bedémning utan

en renbetesinventering.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har gjort ett arbete med renbruksplaner
och stottat samebyarna 1 det. Det ar SLU som bist kan svara pa hur en
renbetesinventering skulle g till i praktiken och hur redan framtagen
kunskap kan anvindas. SLU:s kompetens ligger i att bedéma vad som ir det
biologiskt mest lampliga renantalet sett till vilket bete som finns pa de
marker som anvinds av respektive sameby. Linsstyrelsen kan dérefter géra
avvagningar kring hur mycket av betet som faktiskt ar tillgangligt med

beaktande av olika intring och annan verksamhet.

11.7 Renrédkning

Alla samebyar ska rikna renarna i vinterhjord och arligen redovisa detta 1
renlingder. Linsstyrelsen kan utféra en kontroll av samebyarnas egen
renrikning. Linsstyrelsen kontrollerar rakningen 1 tva till tre samebyar per ar
genom att med egen, eller med timanstalld, personal dka till samlingarna som
samebyn har infor skiljning och slakt. Kontrollen bestir i att den narvarande
personalen riknar, kontrollerar och prickar pa listor. Finns det renar nagon
annanstans som samebyn inte har samlat sd har linsstyrelsen inget sitt att
kianna till det. Lansstyrelsen vet alltsa hur manga renar som samlas, men inte
nédvindigtvis hur méanga renar samebyn har. Beroende pa vider och vind
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kan samlingarna misslyckas. Ibland laggs det mycket tid pa ett
otillfredsstillande resultat. Hir finns utrymme f6r utveckling.

11.8 For hogt renantal hos en sameby

Enligt 15 § renniringslagen bestimmer linsstyrelsen hur manga renar varje
sameby far ha. Enligt samma bestimmelse kan linsstyrelsen foreligga en
sameby som har for manga renar att atgirda detta. Ett sadant féreliggande
kan ocksa riktas mot enskilda medlemmar i samebyn, forutsatt att samebyn
har fattat ett beslut om hur méinga renar var och en av medlemmarna far ha.

En sameby inom linsstyrelsens omrade har fler renar 4n det hogsta tillatna
antalet, och har dessutom problem med att man forlorat flera viktiga
betesomraden genom bland annat rittsprocesser. Att renantalet dr f6r hogt
beror pa intern oenighet om férdelningen av antalet renar bland
medlemmarna. Linsstyrelsen har sedan lang tid f6rsékt komma till ritta med
renantalet 1 den hir samebyn.

Den berérda samebyn anser att det ar 6nskvart att foreligganden om att
sanka renantal riktas mot enskilda medlemmar i samebyn som har f6r manga
renar. Linsstyrelsen menar dock att detta inte fungerar, vilket har féljande
bakgrund. Samebyn har i ar fattat ett stimmobeslut om hur det tillitna
antalet renar ska fordelas mellan medlemmarna. Det beslutet har 6verklagats
till Sametinget, och det finns ingen prognos pa hur ling tid den provningen
kommer att ta. Sametingets beslut kan sedan 6verklagas till
torvaltningsritten. Linsstyrelsens uppfattning ar att dess tillsyn inte kan
baseras pa stimmobeslut som inte har vunnit laga kraft, eftersom risken
finns att de kommer att dndras.

Deltagarna har fitt ta del av anteckningarna och getts méjlighet att limna
synpunkter pa innehallet.
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12. Naturvardsverket

Sekretariatet uppfattade att Naturvardsverkets tjinstemin framforde bland
annat foljande.

Naturvardsverket har i huvudsak tre ben i de hir fraigorna: markanvandning i
skyddade omraden, miljoprévning, och friluftsfragor. Dagens méte handlar
framfor allt om friluftsliv — fragor som syns 1 media och dr mycket pa
tapeten just nu, inte minst i och med STF:s avtal om fjillstationerna i
Jamtland.

12.1 Friluftsliv

I media 4r fjillstationerna och friluftslivet ofta mer omdiskuterat dn jakten.
Det ir stora skillnader pa olika hall i fjillkedjan, men 1 vissa omraden har
triluftslivet 6kat betydligt. Det handlar framfér allt om omraden som ligger
nira infrastruktur, till exempel Are. En annan orsak till besoksménstret ar
pandemin nir fler personer semestrade i Sverige. Samebyarna beskriver att
den vixande turismen ir en storningsfaktor nu pa ett helt annat sitt 4n vad
den tidigare har varit.

Naturvardsverket har gjort en genomgang av naturvetenskaplig forskning
om hur friluftslivet paverkar renskotseln. Syftet ar att utveckla kunskapslaget
kring de hir fragorna och skapa en forbattrad férstaelse hos myndigheter
och andra aktérer som hanterar fragor som beror friluftsliv och dess
paverkan pa renskotsel. Det framgiar tydligt i forskning att renen paverkas av
minniskors nirvaro, men det skiljer sig at beroende pa var stérningen sker,
nir pa dygnet, var i betesomradet stérningen sker, med mera. Andra faktorer
som kan paverka ir forekomsten av insekter, vider, vilken typ av aktivitet
som gors, och om det sker 1 skogsterring eller pa kalfjall. Det ér inte alltid
enkelt for den som utévar friluftsliv att veta hur man tar hansyn till
renskotsel. Naturvardsverket har dven en pagaende analys av hur manga som
ror sig i fjallen, genom datainsamling av mobiltelefontrafik 1 27 fjallomraden.
Resultatet visar att det 4r stora skillnader 1 olika delar av fjillen pa hur manga
minniskor som bes6ker omradet. Dir besokstrycket Okar ar fraimst i
omraden dir det finns tag- eller flygforbindelser eller ett bra vagnat, till
exempel 1 Jamtlandsfjillen. I omraden lingre bort fran vig har besokstrycket
minskat markant de senaste daren. Enligt foretradare for renskotseln som
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Naturvardsverket har varit 1 kontakt med innebér 6kningen att friluftslivet
stor rennidringen mer dn tidigare pa vissa platser.

Friluftslivet bedrivs ofta med st6d av allemansritten. Det dr okej att nyttja
allemansritten i organiserad form och dven f6r kommersiella syften.
Grinsen for hur allemansritten far utévas ér att den inte far medféra
namnvird/pétaglig oligenhet for fastighetsdgaren eller annan organiserad
rattsinnehavare (se Forsranningsfallet, NJA 1996 s. 495). Dessutom finns det
en “broms” 1 12 kap. 6 § miljobalken f6r den som ska bedriva verksamhet i
naturen. Bestimmelsen innebir att om man ska genomfora en aktivitet som
innebir att naturmiljon visentligt dndras sa ska man begira samrad hos
linsstyrelsen. Bromsen aktiveras enbart f6r aktiviteter som faller utanfor
allemansritten.

12.2 Ovriga fragor

I fragor om vad som dr pagiende markanvindning eller andrad
markanvindning anvinder Naturvardsverket definitioner frain miljobalkens
och plan- och bygglagens férarbeten. Till exempel anses sidant som framstar
som naturliga drifts- eller rationaliseringsatgirder, som avverkningar i olika
former och markberedning, inte vara en dndrad markanvindning (se prop.
1997/98:45 s. 550 f.).

I skyddade omraden dr Naturvardsverket en aktiv markférvaltare, och har
ocksa mojlighet att limna foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken. I
nationalparker beslutar Naturvardsverket om foreskrifter enligt 4 § forsta
stycket nationalparksférordningen. Skyddssyftet med sadana foreskrifter,
eller med skyddade omraden, kan inte vara renar, renskotsel eller samisk
kultur (eller nagon annan niring eller kultur), utan skyddet fokuserar pa
biologisk mangfald, vardefulla naturmiljéer och att sakerstilla omraden for
triluftsliv. Diaremot sa kan man genom en aktiv férvaltning av leder planera
dem till platser diar man kanaliserar besokare pa ett sitt som minskar
storningarna for renskotseln.

Utanfor skyddade omraden ar Naturvardsverket inblandat framfér allt
genom systemet med de statliga fjillederna. Bakgrunden till systemet med
fjalleder och att vi har ett Fjillsikerhetsrad ér att stora fjillolyckor bidrog till
att manga besckare omkom under aren 1950—1980. Lederna har ett tydligt
sikerhetssyfte. Nir de etablerades en gang i tiden sa gjordes det ofta utan
planering eller 6verenskommelser med samebyarna, markagare eller andra
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rattighetshavare. Lederna ligger dar de ligger utan nagot avtal i grunden, dven
pa privat mark. Men om man ska lidgga ner, dra om eller skapa en ny
ledstricka sa behover man fundera kring vem som ir fastighetsigare, hur en
omdragning paverkar renskétseln, hur det kan paverka fjallsikerheten och sé
vidare. Naturvardsverket har ett regeringsuppdrag att utveckla fjillederna.
En annan viktig del 1 det har varit att av naturvardsskal kanalisera bort
bestkare fran vissa kinsliga omraden. Med naturvardsskil avses inte hinsyn
till renar, dven om leder i praktiken kan anpassas sa att deras dragning i
terringen ocksa beaktar onskemal fran renskétarna. Prévningar av lederna
sker numera i samrdd med samebyarna, men nagon officiell provning med
beslut som grundas pa 32 § RNL sker inte savitt Naturvardsverket kinner
till.

Aven linsstyrelserna ir inblandade i markforvaltningen och arbetet med
fjdlleder, och det kan ibland vara svart att dra grinsen mellan de olika
myndigheternas roller. Naturvardsverket har alltsa foljande roller:

e Ett centralt ansvar for friluftslivsfrigor bade inom och utanfor
skyddade omraden. Det innebir att Naturvardsverket ska limna
allman vigledning kring allemansritt, friluftsliv och terraingkorning
med mera.

e [ skyddade omraden rollen som markigare som bestimmer rent
praktiskt vad som ska goras.

e FEttansvar enligt vissa riksdagsmal som pekar ut Naturvardsverket
som aktor, till exempel miljokvalitetsmalet om Storslagen fjallmiljo.

e Ett samordningsansvar med uppgift att halla thop omriden och se till
att de regionala skillnaderna mellan linsstyrelserna inte blir for stora.
For fjilledsforvaltningen till exempel dr Naturvardsverket huvudman
och linsstyrelserna samt Laponiatjuottjudus operativa
forvaltare/utforare. For fjillsakerhetsarbetet i stort har
Naturvardsverket sedan 1984 en samordnande roll eftersom det ar
manga aktorer som bidrar med olika delar av fjallsikerhetsfragorna.

Motesdeltagarna har justerat och godkint anteckningarna.
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13. Trafikverket

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

13.1 Atgarder fér att minska infrastrukturens paverkan pa renskotseln

I egenskap av ansvarig myndighet for infrastruktur som jarnvagar och
statliga vigar bedriver Trafikverket ett pagdende arbete f6r att minska
storningar fran sadan infrastruktur pa omgivningen. Savitt avser renniringen
handlar Trafikverkets arbete bland annat om att vidta skadeférebyggande
atgirder, som exempelvis att bygga stingsel och passager. Tillgangen till
passager dr nigot som Trafikverket har borjat arbeta betydligt mer med pa
senare ar — tidigare lag fokus ofta pa att stingsla in omrdden, men nu har det
blivit tydligare vilken barridreffekt ett instingslat omrdade kan fa.

13.2 Planering av ny infrastruktur

Nir ny vig eller jarnvig ska byggas eller byggas om i renskétselomradet
tillimpas en planprocess, dir samebyarna ér sakdgare som Trafikverket
samrider med. I fastighetsforteckningen fortecknas samebyarna som
rittighetshavare i planen. Under samraden arbetar man framfor allt med att
tors6ka minska den paverkan som kan uppstd pa renniringen av
infrastrukturen, genom att utforma stingsel och passager i dialog med
samebyarna sa att skadan f6r renndringen blir sa liten som mojligt. Man gar
da igenom tidnkbara lokaliseringar och far pé sa sitt ganska god kinnedom
om hur samebyarna paverkas av en planerad vag eller jarnvag. Trafikverket
har mojlighet att gbéra anpassningar for att minska paverkan. Hur l6sningarna
sedan genomfors dr ocksa en friga om vad som ir kostnadseffektivt och vad
Trafikverket har resurser till, och det dr inte alltid det blir pa det sitt som

samebyarna Onskar.

Nir en vigplan har fatt laga kraft och vigen borjar stakas ut sa uppstar
vigritten. Det dr fOrst nir vigratten uppstir som det uppstar en ritt till

ersattning for sakdgare som berors av vagplanen.

13.3 lanspraktagande av mark dar renskotsel bedrivs

Nir Trafikverket tar mark i ansprak i renskotselomradet tillimpas
regleringen om inlosen av sarskild ritt till fastighet i viglagen respektive
lagen om byggande av jarnvig, det vill siga samebyarna har samma ritt till
intrangsersattning och ersittning fér 6vrig skada som andra personer som
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har sirskild ritt till fastighet. Trafikverket kianner inte till ndgot férfarande
dir 26 § renniringslagen om upphivande av renskétselritt har tillimpats.

Vid ett ianspraktagande av mark dir en sameby bedriver renskotsel kan
samebyn ha ritt till sedvanlig intrangsersattning och skadestand, beriknad
enligt de regler som framgar i 4 kap. expropriationslagen. Trafikverket
kianner dock inte till nagot fall dir sadan ersittning har betalats ut till ndgon
sameby. I friga om skadestand kan det eventuellt bero pa att det dr samebyn
som ska bevisa att har den drabbats av en skada och det kan vara svart att

bevisa.

I fraga om renniring har Trafikverket inga bestimda normer som 4r
vigledande for hur intrangsersittningen ska beraknas. Det har man dédremot
tor skogs- och jordbruk, som har tagits fram gemensamt med bland andra
LRF. Jordbruksnormen tar hinsyn dven till arrendatorer, som ocksa har ritt
till ersattning i egenskap av rittighetshavare.

Det dr inte alltid Trafikverket far reda pa vilka sakdgare som har
ersittningsansprak under planprocessen. I fraga om arrendatorer vet man
inte alltid vilka det dr, och de kan ocksa bytas ut under processens gang.
Trafikverket gor vissa egna efterforskningar, men den som har ett
ersittningsansprak far ocksa hora av sig till Trafikverket och framstalla det.

Om ett projekt enbart handlar om att en vag ska breddas nigra meter
uppstar kanske ingen skada for den berérda samebyn. Man kan diremot
tinka sig olika dtgarder som gor det, till exempel om man stingslar, sitter
upp mittricken eller pa liknande sitt orsakar barridrer i landskapet. En
torlingd flyttvag som orsakar merkostnader skulle kanske kunna vara en
skada som samebyarna kan fa ersittning for.

Hittills har Trafikverket, som nimnts ovan, inte fatt nagra ersittningsansprak
fran samebyarna i friga om sjilva forlusten av betesmark dir vigen eller
jairnvigen ska byggas (savitt deltagarna pa det hir métet kidnner till). Det dr
forst nu pa senare ar som fragor har lyfts om ersittning for forlorad
betesmark. Sannolikt handlar detta om att det under ling tid inte har skett
nagon stor infrastrukturutveckling i Norrland, utan det dr f6rst nu under
senare ar som det har borjat hinda mycket. Samebyarna har ett stort behov
av att kunna passera vig och jiarnvdg och behovet 6kar i och med att
samebyarnas verksamhet trings fran flera hall av olika former av utbyged
och férindrad markanvindning. I projektet Norrbotniabanan kommer den
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hir typen av fragor att aktualiseras. Motesdeltagarna fran Trafikverket ar inte
inblandade i planeringen av Norrbotniabanan men kan aterkomma med
information om detta.

Nir det galler markatkomst for infrastrukturprojekt dr det inte ovanligt att
det gbrs fastighetsregleringar genom lantmateriforrattningar hos
Lantmiteriet. I samband med det gér Lantmiteriet en viss officialutredning
om vilka som ar berittigade till ersattning och f6r vad. Det dr dock
fortfarande den skadelidande som behover tala om vad skadan och intranget
bestar i, och ligga fram utredning om det. Det kan vara si att
ersattningsfragorna i projektet Norrbotniabanan kommer att hanteras pa det
sittet, det vill sdga av Lantmiteriet.

13.4 Renpakorningar

Trafikverket arbetar med att arligen triffa alla samebyar i de tre linen och
beritta vad som gors for att forebygga och minska renpakérningar. Det kan
gilla allt fran stingsling, skyltning, metoder f6r plogning med mera. Pa
E10:an finns en viss problemstricka dir man har testat att sitta upp sarskilda
renvarningstavlor under den period nir renarna betar 1 omradet. Hastigheten
har ocksa sinkts till 70 km/h pa en sirskilt drabbad stricka. Pa den strickan
har man sett positiva resultat och antalet pakorningar har minskat betydligt.

Nir det giller renpakorningar pa vag sa ir det sa att om en driftentreprenor
ser en pakord ren ska denne kontakta polisen, som 1 sin tur kontaktar den
beroérda samebyn. Det dr sedan renens dgare som ér skyldig att flytta renen.
Fragan om ersittning for en pakord ren hanteras av fordonets
torsikringsbolag eller av Trafikforsakringsforeningen om det édr okéint vem
som har kort pa renen. Detta skiljer sig mot vad som giller pa jarnvig, for
dar dr det bara driftentreprenéren som far vistas. Dir har Trafikverket ett
strikt ansvar f6r skador, och ansvarar for att betala en ersittning till
samebyarna oavsett hur renen blir pakord. Ersittningen bestims utifran en
summa som riknas upp varje ar i dialog med SSR.

Trafikverket har tillsammans med SSR och samebyarna arbetat i ett projekt
for att forbittra trafiksikerheten pa vig for renskétare. Nir en sameby
himtar ett renkadaver dr det ett arbete pa vag, vilket aktualiserar
arbetsmiljorattsliga aspekter. Sa ar ocksa fallet om samebyn behover leta
efter pakorda renar lings med vigarna. Eftersom ren klassas som tamboskap

sa far ingen eftersoksjagare jaga den, utan renens agare maste sjalv avliva
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den. Trafikverket erbjuder en digital utbildning som heter Arbete pa vig som
renskotare liksom andra entreprendrer kan ga. Utbildningen kostar cirka 500
kronor. Erfarenheten dr dock att fa renskotare har valt att genomfora
utbildningen.

Lings Malmbanan har vissa samebyar stationdra renskotare som standigt
bevakar omradet for att hindra renarna fran att ta sig in pd sparet. Det dr en
nodvindig arbetsuppgift for samebyarna att 6vervaka renarna dar.

13.5 Konsultationslagen

For Trafikverket giller numera konsultationslagen for de projekt dar man
limnar in ett samradsunderlag infér beslut om betydande miljépaverkan till
linsstyrelsen. Trafikverket har haft en dialog med samebyarna och SSR kring

vilka projekt som de kan vara intresserade av att konsulteras om.

I princip alla projekt skickas till Sametinget, SSR och till den sameby som
ber6rs med en friga om de 6nskar konsultation. Om de inte svarar inom en
manad utgar man fran att ingen konsultation 6nskas. Trafikverket f6rscker
samordna konsultationerna med de vanliga samraden. Hittills har man inlett
konsultationerna muntligen, och om det har funnits kvarvarande fragor sa
har man 16st det skriftligt. Hittills har man natt fram till enighet i alla
konsultationsirenden.

Genom konsultationsforfarandet uppstar positiva effekter for samraden,
som upplevs som mindre laddade om de gbrs gemensamt med
konsultationen. Det ar dock inte helt enkelt att skilja pa vad som ar
konsultation och vad som ér samrad. Detta ar kanske inte heller n6dvandigt.
Man kan fanga upp viktiga synpunkter vid konsultationen som tas med i
samradsredogorelsen.

Konsultationsordningen ér ett pagaende utvecklingsarbete som kommer att
ta tid att anpassa sig till. SSR har varit engagerade i fragor om konsultation.
De konsultationer som har genomforts har varit bra och det har ocksa skett
flera konsultationer ute i falt, vilket har varit givande.

Motesdeltagarna har gitt igenom och godkint anteckningarna.
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14. Bergsstaten

Sekretariatet uppfattade att motesdeltagarna framforde féljande.

14.1 Om Bergsstaten

Bergsstaten dr en myndighet som leds av bergmistaren som beslutar i fragor
enligt minerallagen. Bergsstaten provar fragor om tillstind f6r undersékning
och bearbetning av mineralfyndigheter. En annan viktig uppgift ar att utéva
tillsyn av efterlevnaden av minerallagen (1991:45). Bergsstaten informerar
ocksa om lagstiftningen och om pagaende prospektering och bearbetning till
toretag, sakigare, myndigheter, media och allmidnheten. Bergsstaten ir ett
sarskilt beslutsorgan som organisatoriskt tillhér Sveriges geologiska
undersokning (SGU) men har en oberoende stillning avseende sin
myndighetsutévning.

14.2 Om de olika prévningarna i minerallagen

Pa Bergsstaten arbetar man med tillstind f6r hela kedjan av prospektering
fram till 6ppnande och stingande av gruva.

14.2.1 Undersokningstillstand

Det forsta tillstandet i kedjan édr ett undersokningstillstand, som innebir en
ensamritt att sOka efter mineral 1 ett omrade 1 férhéllande till andra bolag,
men som i sig inte innebdr en ritt att utféra arbete i omradet. Kriteriet for att
fa ett undersékningstillstind 4r att exploatéren inte ska vara olimplig och det
ska finnas skal att tro att det finns mineraler 1 omradet. Exploatoren ska
ocksa visa att man kan utfoéra dndamalsenliga undersékningar. Det ar alltsa
laga krav for att fa ett sadant tillstand. Det finns ingen moijlighet for
bergmastaren att i det skedet ta hansyn till motstaende intressen. Tidigare har
samebyarna inte limnat sa manga synpunkter i den typen av drenden, men
numera motsatter sig ofta samebyarna tillstindet redan i det stadiet.
Minerallagen tillater dock inte att man tar andra enskilda intressen 1
beaktande vid provningen av undersokningstillstind. Bergmistaren brukar
dock limna information om eventuella invindningar vidare till den som har
s6kt om tillstaind. Unders6kningstillstind brukar normalt inte férenas med
nagra villkor enligt 2 kap. 10 § minerallagen, bortsett fran villkor om att
sikerhet ska stillas for ersittning avseende skada och intrang som kan bli
toljden av undersckningsarbete.
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14.2.2 Arbetsplan

Undersokningar far endast genomforas enligt en gillande arbetsplan. Nasta
steg 1 processen handlar darfér om att exploatoren maste ta fram en
arbetsplan som ska gilla under undersékningsarbetet. Alla sakdgare maste
delges forslaget till arbetsplan. Om ingen sakégare invinder mot
arbetsplanen blir den gillande. Om det gors invindningar mot arbetsplanen
sa kan exploatéren férhandla med sakdgarna tills de dr 6verens, eller sa kan
arbetsplanen faststillas av bergmastaren. Vid den prévningen kan
renniringsintresset ibland stéllas mot undersokningsintresset.

Det ir ganska vanligt att samebyarna har invindningar mot arbetsplanen.
Det kan bli avslag grundat pa vad samebyn sdger. Det kan ocksa bli aktuellt
med villkor grundat pa samebyns synpunkter, till exempel om nir arbeten
ska goras, hur samebyn ska informeras och om samebyn kan begira avbrott i
arbetet nagon gang. Det kan ocksa bli villkor om ekonomisk kompensation
om samebyn far en merkostnad pa grund av undersckningsarbetena, till
exempel om samebyn behover flytta renar eller staingsla nagot omrade eller
nagot i den stilen.

En godkind arbetsplan kan vara gillande i flera ar. Under tiden som
arbetsplanen giller sker undersékningsarbeten vanligen i perioder.

14.2.3 Bearbetningskoncession

Nir prospektéren har kommit sa langt i sitt undersékningsarbete att en
mineralfyndighet kan pavisas kan en ansdkan om bearbetningskoncession
limnas in till Bergsstaten. Ett sadant tillstaind avgér vem som har ritt att
utvinna de mineral som finns i omradet och omfattas av tillstaindet.
Bearbetningskoncessionen i sig medfér dock inte en ritt att paborja
utvinningsarbeten eller att pa annat sitt borja nyttja omradet. I drendet om
bearbetningskoncession finns ingen ritt till intrangsersittning eller annan
ersittning f6r skada som kan uppkomma pa grund av den kommande
gruvverksamheten f6r samebyn eller nagon annan sakagare.
Ersittningsfraigan kommer senare 1 tillstindsprocessen.

I vissa fall behovs ett sd kallat Natura 2000-tillstind innan man far
bearbetningskoncession. Ett sidant tillstind kan exploatren anséka om
antingen hos linsstyrelsen eller hos mark- och miljédomstolen. Tanken nir
minerallagen skrevs var att tillstindsprocessen skulle folja en viss ordning dar
underhillstillstind anséks om forst, £6ljt av bearbetningstillstand,
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milj6tillstand och sist markanvisning. Nir kravet pa Natura 2000-tillstand
infordes var det vanligast att ans6kan gjordes hos linsstyrelsen eftersom det
ar ett krav att den fragan dr avgjord innan bearbetningskoncession kan
beslutas. Numera mirker Bergsstaten allt oftare att exploatérer anséker om
bearbetningskoncession, Natura 2000-tillstind och miljétillstind i princip
samtidigt och da blir det ofta sa att den mark- och miljédomstol som ska
prova miljotillstindet ocksa prévar ansdkan om Natura 2000-tillstand. Det
innebir 1 s fall att miljotillstindet provas fore bearbetningskoncessionen.
Det finns inget formellt hinder f6r det enligt minerallagen och miljobalken,
men det orsakar vissa problem, till exempel i fraga om vilken
provningsmyndighet som ska gora bedomningen av motstaende intressen
och hinsynsreglerna i miljobalken. Enligt minerallagens regler ska det goras
en sadan provning i koncessionsarendet, och det far darefter inte géras
nagon ny sadan provning i ett senare arende om miljétillstand. Det ar dock
inte helt klart hur det ska fungera om den prévningen gors i ett drende om
miljotillstind innan drendet om bearbetningskoncession avgors. Det har
blivit sd att den provningsmyndighet som forst far fragan pa sitt bord gor
den bedomningen. Men si ar lagstiftningen inte riktigt tinkt att fungera.

I drenden om bearbetningskoncession himtar Bergsstaten in ett yttrande
fran linsstyrelsen. Om linsstyrelsen siger att gruvverksamhet ar lampligt i
omradet kan Bergsstaten fortsatta handligga ansokan och da antingen bevilja
ansokan eller avsla den. Om linsstyrelsen ddremot siger att gruvverksamhet
ar olampligt maste Bergsstaten avsla ansokan eller 6verlimna fragan till
regeringen.

14.2.4 Markanvisning

Nir verksamhetsutévaren har fatt bearbetningskoncession kan denne begira
markanvisning. Markanvisningen och vissa sammanhingande fragor, till
exempel ersittning till sakdgare, prévas av bergmistaren. Da beslutas vilket
markomrade exploatéren far anvinda f6r bearbetning och sammanhingande
verksamheter. Om det finns 6verenskommelser mellan exploatoren och
sakdgarna om att ta mark i ansprak sa anvisar bergmastaren mark i enlighet
med Overenskommelserna. Om parterna inte kan komma Gverens si provar
bergmistaren fragan om vilket behov exploatéren har av marken och vilken
ersittning som ska utga. Vid intrangsersittningen tillimpas
expropriationslagens regler om virdering, inklusive paslaget pa 25 procent.
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Det finns praxis som innebir att en sameby som ér sakagare ofta far en
schablonersittning for forlorat bete. Samebyn skulle ocksa kunna fa
ersattning for forsimrad jakt och forsimrat fiske om man framstillde
ansprik om det. Samebyarna argumenterar ibland f6r att den praxis som
finns i frigor om virdering av forlorat bete dr f6r gammal och didrmed inte
borde anvindas lingre, men hittills tillimpar bergmistaren den eftersom det
inte finns nagon nyare praxis.

Omstindigheter som ligger utanfoér den ianspraktagna marken — till exempel
6kade transporter till och fran gruvan — dr svart att ta hiansyn till nir
ersattningsfragan bedoms 1 samband med markanvisningen, om det inte
finns tydlig utredning om det. Vanligen kan samebyn dock fa ersittning for
den typen av foljdskador 1 milj6tillstindsprévningen eller senare efter
sarskild ansokan till mark- och miljodomstolen.

Nir det kommer till markanvisning sd finns ett krav att gruvbolagen ska
limna in eventuella 6verenskommelser med sakigare. Men sadana krav finns
inte f6r andra 6verenskommelser som parterna kan ha triffat i andra skeden
1 processen, till exempel i friga om ersattning for undersékningsarbeten eller
1 nagon annan fraga. Sddana avtal som parterna kan ha triffat innan

markanvisningsprocessen ar inget som Bergsstaten har kinnedom om.

Merparten av de drenden dir samebyar ér parter innehaller oenighet.
Oenigheten brukar galla markanvisningen som siadan snarare 4n bara fragan
om ersattningsnivan. De stora gruvaktorerna har ofta lyckats komma
6verens med samebyarna i nigon form av samverkansavtal. LKAB har till
exempel tidigare inte haft konflikter, men diruppe borjar man kanske na en
grans nu. Just i Kiruna har flera av markanvisningarna gillt titorten Kiruna,
dir kanske samebyarna inte har storts sa mycket. Men nu bérjar samebyarna
motsitta sig verksamheten pd grund av den sekundira effekten — att
markanvisningen innebir att verksamhet, som bebyggelse, flyttas nigon
annanstans. Minerallagen tilliter dock inte att man tar hinsyn till sekundira
effekter. Bergsstaten menar att man bara kan prova markanvisningsfragorna
enligt forutsattningarna i minerallagen.

Det Bergsstaten kan uppleva vid provning av ersittningsfragor ar att man
saknar information fran samebyarna om vad intranget bestar i. Samebyarna
har ibland inga tydliga svar pd vad som ska ersittas. Bergsstaten forsoker
fraga vilka merkostnader som intranget innebir for samebyarna. Ofta
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toretrids samebyarna av SSR eller av ett juridiskt ombud. De far ersittning

for ombudskostnader av exploatoren.

14.2.5 Andra tillstand

Det finns ocksa andra typer av tillstind som kan behévas f6r en
gruvverksamhet. I vissa omraden, till exempel nira vigar eller skolor, kan
man behéva tillfilliga tillstand eller medgivanden av olika slag. Men i sidana
provningar aktualiseras sillan renniringen.

14.3 Konsultationsordningen

Bergsstaten ska tillimpa lagen om konsultation med det samiska folket.
Konsultation halls inte infér beslut om undersokningstillstind eftersom en
konsultation 1 det skedet inte kan paverka beslutet. Daremot gors
konsultation infor faststillande av arbetsplan och beslut om
bearbetningskoncession och markanvisning.

Det férekommer att SSR och samebyarna begir konsultation, och ibland
aven Sametinget. Sametinget har till exempel begart konsultation 1 ett drende
1 Kiruna, dir situationen var speciell enligt Sametinget.

Bergsstaten och samebyarna/SSR har ibland haft olika syn pa hur lagen om
konsultation ska tillimpas. Bergsstaten ser det som att man som myndighet
inte ska forsoka uppna samsyn med samebyn, utan i stillet ha en medlande
roll mellan exploatoren och samebyn. Enligt Bergsstaten dr det naturligt om
exploatoren dr med under konsultationen, eftersom det dr exploatéren och
samebyn som ska uppna samsyn enligt lagstiftningen. Detta kan dock
Bergsstaten inte kriva att samebyn/SSR gir med pd enligt
konsultationslagen. Enligt konsultationslagen ska Bergsstaten fraga de
samiska foretridarna om vad de anser om att exploatéren ar med vid

konsultationssammantradet.

Den stora fragan med konsultationsférfarandet dr vad det egentligen tillfor 1
sak. Samebyn ir ju redan ber6rd sakdgare och hoérs 1 den rollen. Sakiagare har
ritt att ha ombud och kan fa ersittning for sina ombudskostnader 1
tillstandsprocessen. Bergsstaten har bade hallit konsultation och latit
samebyn yttra sig som sakidgare, och egentligen har man kanske inte sett att
konsultationen har tillfort sa mycket.

Moétesdeltagarna har fatt tillfille att justera minnesanteckningarna.
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15. Svemin

Fran Svemin deltog medlemmar fran Arbetsgrupp Ren.
Sekretariatet uppfattade att motesdeltagarna framforde foljande.

15.1 Tillstandsprocessen

Ett problem f6r savil renniringen som gruvniringen vid tillstindsprocessen
ar att provning enligt miljébalken och annan lagstiftning sker i olika drenden,
vilket skapar oklarhet om var i processen olika fragor ska provas. Det dr
dock inte ett bekymmer att identifiera sakigarna. Ber6rda samebyar anses
alltid vara sakagare.

15.2 Konsultationsordningen

Konsultationsordningen skulle kunna vara tydligare utformad. Det uppstar
en oklarhet hos olika samiska organisationer nir man inte vet hur
mojligheten till konsultation ser ut. Otydligheten giller sirskilt andra

organisationer dn samebyarna.

Konsultation borde enbart ske i samband med fragan om
bearbetningskoncession snarare 4n i samband med frigan om
undersokningstillstind, i och med att verksamheten vid
undersokningstillstind oftast innebir relativt sméd och kortvariga atgirder.
Det vore darfor bra om det framgick tydligt i konsultationsordningen att
konsultation ska ske vid prévningen av bearbetningskoncession.

15.3 Exempel pa samverkansformer

LKAB har tecknat samverkansavtal som bygger pa principen om fritt och
informerat férhandssamtycke, FPIC, med de samebyar som direkt paverkas
av gruvorna 1 Kiruna, Svappavaara och Malmberget.. Avtalen med Gabna
och Laevas, som funnits i mer an 10 ar, utvirderas nu pa gemensamt initiativ
av samebyarna och LKAB. Utvirderingen utférs av en forskare vid Umea
universitet som kommer att anvinda delar av materialet 1 sin forskning. Det
tinns en medlingsfunktion inom ramen fér samverkan, men den har hittills
inte behovt anvindas. Samebyarna Gabna och Laevas har i samarbete med
LKAB tagit fram en metodhandbok f6r renniringsanalyser i tillstindsprojekt
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som bidrar till att ge en mer systematisk och transparent metod for att
bedéma paverkan, sirskilt kumulativ paverkan. For arbetet med
renniringsanalyserna upprittas gemensamma projektplaner dir det
huvudsakliga analysarbetet utférs av samebyarna och av dem utsedda
projektledare. LKAB medverkar med underlag kring den egna verksamheten
och svarar for kostnaderna. Texterna och slutsatserna diskuteras under
arbetet och den slutliga analysen fran samebyarna liggs som bilaga till
MKB:n Med utgangspunkt 1 analysen gor LKAB bedomningar av
konsekvenserna i MKB:n och dessa behéver inte 6verensstimma med
slutsatserna 1 analysen. Kommunikation sker dven kring MKB-texterna. Det
har fungerat vildigt bra och LKAB skulle inte vilja dndra arbetssitt. Just nu
ar det en paus i samverkan pa samebyarnas initiativ som har att géra med
deras syn pa hur LKAB lade fram nyheten om Per Geijer-fyndigheten men
LKAB hoppas att det snart ska kunna aterupptas.

Boliden har filttekniker i tidig prospektering som har tidiga kontakter med
samebyarna redan i det skedet fOr att etablera en relation. Man triffar
samebyarna med olika personalkategorier fran bolagets sida for att samla de
fragor som kommer att uppsta under processen. Ett uttalat mal ar att soka
vigar for samexistens med en hallbar renniring. Bolaget gor sirskilda
renniringsanalyser, alltid 1 samverkan med ber6rd sameby och ibland i
samverkan med en konsult som bolag och sameby gemensamt har utsett.
Man forsoker ta fram en gemensam konsekvensanalys. Vidare far alltid
samebyn ett avsnitt pa slutet for att redogora f6r hur den har sett pa
processen och om den har ndgon avvikande asikt i nagon fraga. Det ér ett
uttalat mal att ha goda relationer med samebyar 1 alla projekt. Det fungerar
bra, med en fungerande dialog, aven om man inte alltid 4r 6verens. Boliden
har forskningsprojekt f6r uppfoljning, Minedeer (inkluderar GPS-halsband
tor att £6lja betesgangen fore, under och efter ett visst projekt) och Minedust
(damningens paverkan pa biologisk mangfald och betesvixter).

15.4 Samrad

Vissa bolag upplever att det finns en samradstrétthet hos samebyarna, vilket
orsakar svarigheter sarskilt for nya aktorer. Bolagen har forstaelse for att det
ar manga olika branscher som vill ha samrad, och for att det kommer att bli
in mer i och med att konsultationsordningens tillimpningsomrade utokas.
Det ar nédvindigt att komma ihag hur renskotselaret ser ut sa att man inte
skickar en mingd forfragningar till samebyarna nir de har som mest att gora.
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Samebyarna Gabna och Laevas driver projektet Min Odda Giron som
handlar om hur man ska kunna samla olika aktérer f6r att se de kumulativa
effekterna ur renskotselperspektivet.

AG Ren har tagit fram riktlinjer f6r ersittning till samebyarna f6r
prospekteringsarbete, vilket dven inkluderar ersittning for administrativt
arbete hos samebyn. Samtliga aktiva gruvbolag har dven rutiner f6r
ersattning till samebyarna vid samrad. Det finns inget motstind mot att
sadana fragor lagregleras, tvirtom vore det bra om det tydligt framgick i lag
vilken ersittning samebyarna har ritt till.

15.5 Kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av annan markanvandning 6kar f6r samebyarna 1
vissa omraden. Det dr ett bekymmer f6r exploatorer att forsta helheten och
dirmed den totala paverkan. I Gillivare kommun har det tagits ett initiativ
dar kommunen har bjudit in gruvbolagen och samebyarna for att gi igenom
aktuella projekt. Det har varit bra méten och en bra form som sikert kan
utvecklas ytterligare for att samla den hir typen av frigor.

Deltagarna har fatt ta del av anteckningarna och getts méjlighet att limna
synpunkter pa innehallet.
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16. Skogsnaringen

Foljande skogsbolag/organisationer var representerade vid moétet: Sveaskog
AB, Linda Eriksson, skogspolitisk talesperson Skogsindustrierna, SCA Skog
AB, Norra Skog, LRF

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

16.1 Hansyn som onskas av renskoétarna

En fraga pa dagordningen ar vilken hinsyn skogsbrukarna 6nskar att
renskotarna visar till skogsbruket, bland annat i friga om korning med
terringfordon och undvikande av planteringar och ungskog.

16.1.1 Terrangfordon

Foretradarna for storre skogsagare upplever inte att korning med
terringfordon dr nagot problem — atminstone inte fran renskotarnas hall.
Familjeskogsbrukare med mindre markinnehav har diremot haft problem 1
vissa fall med att myrmarker blivit sonderkérda i samband med renskoétsel.
Det dr inget vanligt férekommande problem, men f6r den mindre
skogsigare som drabbas kan det bli besvirligt. Det har férekommit att
PEFC-certifierade skogsbrukare har fatt en anmirkning i revisionssystemet
pa grund av markskador till f6ljd av terringkorning.

16.1.2 Skydd av planteringar

For skogsbruket dr det viktigt att utfodringsplatser inte placeras nara
nyplanteringar eller ungskog, eftersom det kan leda till trampskador — bade
fran ren och fran annat vilt som kommer till fodringsplatserna. Detta
fungerar ofta bra men 1 vissa fall mindre bra.

16.1.3 Mandat och kontinuitet

For skogsigarnas del dr det viktigt att den samebyféretridare som deltar i
samplaneringen eller samraden har mandat fran samebyn att samplanera, och
att det finns en kontinuitet i vilka som deltar. Man forstar att det kan vara
svart eftersom samebyarna behéver delta i manga samrad, men det skapar
anda ett stort merarbete om samebyns representant siager saker vid
samplaneringen eller samradet som senare visar sig inte vara férankrade i
samebyn. En sameby kan ha flera vinterbetesgrupper som har olika asikter i
samradet. Samrad priglas dirigenom ofta av individuellas asikter mer dn
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samebyns gemensamma héllning i skogsfragor. Samplaneringen behéver
ocksa utga fran en 6msesidig acceptans av att bada niringarna far nyttja sina
rittigheter pa markerna. Det forekommer att enskilda renskotare inte
accepterar att skogsigaren dger marken, eller 6ver huvud taget far lov att
bruka skogen. Sadana asikter kan man ha, men ska man samrada eller
samplanera sina verksamheter sa behéver man sitta sig 6ver det och
acceptera den andres markanvindning. Det ér ibland ocksé oklart om det dr
samebyns stindpunkt eller den enskildes som framférs.

16.1.4 Informationsutbyte

Den hinsyn som skogsbruket — savil stora som sma skogsagare — framfor
allt annat 6nskar av renskotarna handlar om att ha ett gott och kontinuerligt
informationsutbyte. En god kommunikation. Till exempel 6nskar man fran
skogsbrukets hall att i férvig diskutera och komma Gverens om stingsling av
omraden eller uppférande av arbetshage 1 skogen — annars kan det leda till
onodiga konflikter. Man skulle ocksa 6nska information i f6rvig om en
renskotare kommer att ateruppta nyttjandet av vinterbetesmarker som inte
har anvants pa ett antal ar — da hade det varit bra om man kunde fa ett
meddelande om det; att nu kommer det bedrivas renskotsel pa markerna
igen, sd att det inte kommer som en 6verraskning. Vissa renskotare eller
samebyar hor av sig niar de kommer tillbaka till marker som de inte har
brukat pa linge, och det ir uppskattat. Det dr ocksd mycket uppskattat nir
samebyar kommunicerar offentligt — i lokaltidningar eller Facebookgrupper
eller liknande — om hur man kan visa hansyn till renskétseln, nar samebyn
kommer att flytta genom ett visst omrade, nir ett sdrskilt omrade dr extra
storningskansligt eller liknande. Det kan ocksa handla om att en sameby har
6nskemal om att stanna ett par veckor lingre én tillatet pa
vinterbetesmarkerna. Som markagare 6nskar man i sa fall att samebyn tar
kontakt och diskuterar det.

Nigot annat som skogsbruket skulle haft stor glidje av 4r om samebyarna
kunde uppdatera och dela med sig av sina renbruksplaner. Vissa gor det,
men de flesta gor det inte. Renbruksplanerna ar ett gott stéd 1 arbetet med
langsiktig planering. Detsamma giller lavkartan som SLU har tagit fram. Om
skogsbruket kunde fa tillgang till den sa vore det utmarkt. Om skogsigaren
inte kdnner till att ett omrade dr lavrikt dr det svarare att ta hinsyn till det 1
planeringen. Det skulle hjilpa mycket 1 samplaneringen att ha tillgang till
lavkartan och renbruksplanerna. Man forstar fran skogsbrukets hall att det

finns en ridsla frain samebyarna att ett sidant underlag ska anvindas f6r
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kategoriskt, men ar av uppfattningen att det ar battre med nagot underlag dn
inget underlag alls. Det skulle spara mycket tid i samplaneringen. De
markdgare som ir anslutna till den digitala portalen "Samplanering.se” delar
en stor mingd information om skogsinnehavet. Det underlag som ligger pa
Sametingets hemsida ir inte uppdaterat. Trots det anvinds det av
Skogsstyrelsen 1 myndighetens tillsyn, vilket skapar merarbete bade f6r
samebyar och skogsbolag.

16.1.5 Renar pa vinterbetesmarkerna under sommarhalvaret

Enskilda markagare kan bli drabbade av att ett stort antal renar befinner sig
pa fel plats pa fel tid. Detta kan orsaka skador pa barmark, och dessutom blir
jakten forstérd om det finns ren i skogen. Det dr svart for markagaren att
processa om saken 1 domstol, mot bakgrund av de process- och
beviskostnader som uppstar dir. Det dr ocksd problematiskt f6r markagaren
nir liansstyrelsen inte tillimpar vitesreglerna mot renskétare som limnar ren i
vinterbeteslandet. Har finns ett 6nskemal om att samebyarna ska visa hiansyn
till de tider som renarna far vistas pa vinterbetesmarkerna. Rennaringslagens
regler borde vara utformade sa att det gar att komma at sidana problem med

strovrenar.

16.2 Hansyn som skogsbruket kan visa renskoétseln

16.2.1 Samplanering

Samplaneringsmoten inom ramen f6r FSC-certifieringen fungerar ofta bra
tor storre skogsigare. Det finns en acceptans for samplaneringsprocessen
parterna emellan. Aven om man inte alltid ir Gverens om resultatet sa ir man
overens om processen. Det finns bra digitala verktyg for samplanering, dar
man dessutom skulle kunna ligga in lavkartan och renbruksplanerna om
man fick tillgang till dem. Samplaneringen bor ligga just i den frivilliga
certifieringen, som ar marknadsstyrd, annars riskerar man att sla undan
benen for det systemet.

En sak som ir svar med samplaneringen f6r de stora skogsigarna ér att
storre skogsigare girna planerar langsiktigt tillsammans med samebyn — ofta
ett tiotal ar framat, men Skogsstyrelsen godkinner inte ett samridsdokument

som 4ar aldre 4n fem ar trots att Overenskommelse finns.

Familjeskogsbruket ar inte inblandat i samplanering utan har 1 stéllet samrad

med samebyarna. Ett krav pa samplanering ér inte nagot som man kan
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alagga en mindre familjeskogsbrukare. I familjeskogsbruket kan man inte
arbeta med samma langsiktiga tidshorisont som storre skogsigare kan. I
stallet 4r avverkningen beroende av mer oférutsebara faktorer, som till
exempel generationsskiften eller likviditetsbehov. Det ér inte heller sikert att
alla samebyar skulle vilja samplanera med sma skogsigare — 1 sa fall skulle de
beh6va ligga ner mycket motestid varje ar pa jamforelsevis sma arealer mark.

16.2.2 Rdjning och gallring

Ibland framstills 6nskemal om att skogarna i Norrland ska vara mycket glesa
tor att gynna marklaven. Glesa skogar gar tillbaka till dimensionshuggning-
arna, som pagick under 1800-talet och forsta hilften av 1900-talet, och gav
daliga skogar. Glesa skogar dr inte férenligt med produktionsmalen i
skogsvardslagen. Det ar inte heller forenligt med skogens uppgift att vara
koldioxidsinka. Det finns ett samhillsbehov av att producera mycket skog
tor att binda kol och skapa klimatsmarta produkter, vilket rimmar illa med
att satsa pa glesa skogar. Det stimmer inte heller att skogen maste vara
mycket gles f6r att ha god lavférekomst. Om skogsigaren r6jer och gallrar i
ritt tid sa blir skogen tillrackligt gles for att skapa goda férutsittningar for

lavar.

Niagot som orsakat problem for lavtillgangen ér nir skogsbrukare har varit
tor langsamma med att r6ja och gallra i sina skogar. I marker som dr viktiga
tor rennaringen behover skogsigaren alltsa prioritera att vidta skotselatgarder
1 tid. Det handlar om att r6ja nar skogen ir cirka tva meter hoég, och vid
behov utféra ytterligare rojningsatgirder nir skogen ér 4-5 meter hog, och
senare gallra.

Produktionsmalen i skogsvardslagen behover inte sta i konflikt med
rennaringen. Tvirtom finns manga synergieffekter om skogsbrukarna vidtar
skotselatgarder pa ritt sitt och 1 ritt tid. Mark som limnas helt obrukad ir
inte bra for rennaringen. Dar kommer ljung och liknande ris sa smaningom
att konkurrera ut marklaven. Pa sikt kommer dven gran att dominera over
tallen eftersom gran ér ett sa kallat sekundartrid. Sa smaningom vixer i
boreal skog (skog i den tempererade zonen pa norra halvklotet)
huvudsakligen gran pa marker som limnas obrukade.

Det behévs ndgon stérning av markerna f6r att marklav ska vixa. Historiskt
har sidana st6rningar dgt rum i form av skogsbrander. I dag ar det
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avverkningar som blir den storning som ger ljus till markerna. I reservat dar
ingen storning férekommer édr forhallandena inte bra for marklavar.

Ar den stiende skogen alltfor gles blir snén sa hart packad att renarna inte
kan griva i den. D4 blir det som pé hyggen eller pa fjillet 6verallt. Det ér inte
heller bra for renarna, utan de behéver ha lagom tit skog sa att snén blir

poros.

Att gallra och r6ja dr alltsa nagot man kan gora 1 storre utstrackning fran
skogsbrukets hall. Samtidigt behéver man fa information fran samebyarna
om var gallring och réjning ar viktigast. Hart gallrade skogar blir
lagproduktiva och dyra. Om samebyarna pekar ut sirskilda omraden dar de
har 6nskemal om 6kad gallring dr det dock ndgot som man ofta kan
tillgodose. Att liamna en timmerstillning kan ocksa vara en hansynsatgird pa
vissa platser som dr sirskilt viktiga f6r samebyarna, men kan inte vara en
generell metod som ska anvindas overallt.

16.2.3 Skonsam markberedning

Pa riktigt fina, sandiga marker nara dlvar kan aterbeskogning lyckas aven
utan markberedning, och dir trivs ocksa marklav. Pa andra marker behover
man markbereda. Skogen klarar inte att vaxa upp ordentligt annars, utan blir
kvar 1 plantskogsfasen. For renskotselns del dr det ocksa viktigt att hygges-
och ungskogsfasen gors kort, eftersom snoférhillandena f6r bete forbattras
nir skogen kommit upp ovanfér snotacket.

Pa marker med lav kan man markbereda skonsamt. Skonsam markberedning
innebir en mindre markstérning. Den paverkar inte omkringvixande lav i
nagon stérre omfattning. Skonsam markberedning dr dock inte en limplig
metod pa alla marker.

16.2.4 Langre omloppstider

Att férlinga omloppstiderna dr gynnsamt for laven, och dr nigot som
skogsbruket kan géra som hansynsatgird. Ofta blir problemet dock det
motsatta — renskotarna vill hellre att man avverkar for ung skog, eftersom
den ildre skogen anses viktigare f6r renndringen. Da avverkar skogsigaren
for tidigt 1 syfte att komma framat 1 samraden. Bestainden kan vara 20-30 ar
for unga ur ekonomisk synvinkel. Sidana bestand hade kunnat bli fina
lavmarker och halla h6gre timmerandel om de hade fatt sta lingre.
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Den nackdel som finns f6r skogsigaren med linga omloppstider dr att man
exponerar sig for risker i form av stormskador, rétskador etcetera genom att
lata skogen sta kvar lingre.

16.2.5 Contortatall

Det finns cirka 600 000 hektar contortabestiand, vilket utgér fem till sex
procent av arealen produktiv skogsmark i de norra linen. Contortatallen
planterades framst pa 70- och 80-talen 1 syfte att Gverbrygga en forutspadd
virkesbrist som man sig skulle uppsta pa 2010- och 2020-talen. Pa den tiden
térekom dven hyggesplojning, vilket innebar kraftig markpaverkan. Man
anvinde delvis fr6 med olimpligt ursprung vid sadd och plantodling, och
planterade contortatall pa platser dér jordtypen inte passade tridslaget.
Resultatet blev ogenomtringliga och skadade skogar, som fick ett befogat
daligt rykte. Samtidigt vixer contortatallen mycket bra, och har en hogre
talighet mot sjukdomar dn inhemsk tall. Den ar ocksa limplig dar det
forekommer mycket betesskador. Contortatallen som odlades pa 70-talet
beh6vs nu. Man sagar den och far fint timmer. Den anvinds alltsd inte bara
till massaved som det var tinkt fran borjan.

SCA idger ungefir hilften av den areal dir det finns contortatall, och
kommer att bibehalla men inte utoka andelen contortatall. SCA beh6ver ha
kvar mojligheten att plantera contortatall, bland annat pa grund av dlgskador
och tridsjukdomar, men avverkar de bestind som ar 1 daligt skick forst och
aterplanterar bara med contortatall dir det ar lampligt. Contortatallskog ser
inte likadan ut overallt. Pa ritt marker, med finkvistig contortatall, blir
resultatet en bra skog. En bra skott och hanterad contortatallskog ar inte ett
problem f6r renskétseln, for dir kan man ta sig fram och det finns marklav.
Dessutom kan contortatallarna ha gott om hinglav redan i ung alder. Det
tinns till exempel en sameby som har contortatall pa 35 procent av sitt
byomrade, men i det fallet handlar i huvudsak om contortatallskog pa ratt
typ av mark.

Sveaskog planterar ingen ny contortatall, och har pa lingre sikt for avsikt att
avveckla contortabestainden. Detta gérs enbart i syfte att visa hinsyn till
renskotseln. Av produktivitetsskil hade contortatall varit bra.

16.2.6 Bladning

Bladningsbruk fungerar inte pa avverkad skog. Det skulle ta minst 150 ar att
fa till ett fungerande bladningsbruk pa sadan skog. Den skog som kan skotas
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med bladningar ar bordiga, redan skiktade granskogar, vilket utgor en vildigt
liten del av den produktiva skogsmarken. I renskétselomradet handlar det
frimst om reservatskogar och skyddad natur.

Boreala skogar som far sta obrukade och utan brandsuccession blir till stor
del sa smaningom till granskog. Sadana skogar kan innehalla en del hinglav,
men ofta blir skogen bittre om den blidningsbrukas. Det gynnar bade
hinglav, artrikedom och framkomlighet f6r renniring och friluftsliv. Ett
totalt avverkningsférbud i reservatskogarna gynnar alltsa inte syftet med
reservaten. Det vore bittre att blida granskogarna dar.

16.2.7 Gddsling

Att gbdsla pa vissa platser ar en nédvandig skogsskotselatgard for att na
klimatitaganden och 6ka dimensionsutvecklingen i medelalders skog.
Godsling sker en till tva ganger i medelaldersskog, sista gangen 10-15 ar fore
slutavverkning. Just nu sdger renndringen dock ofta kategoriskt nej till
g6dsling, vilket ér ett problem for skogsbruket. Lavrika omraden kommer
inte 1 fraga for godsling varfor det dr svart att forsta varfor rennaringens
foretridare r sa negativt installda. SCA har 2,1 miljoner hektar skog och har
som mal att gidsla cirka 10 000 hektar om aret. Detta borde kunna
accepteras av renndringen, eftersom man bara godslar bordigare skogar dn
lavmarker (enligt skogsvardslagens allminna rad).

16.3 Ovriga fragor

16.3.1 Faststallande av renantal

En fraga som behover lyftas dr samebyarnas renantal. Lansstyrelsen ska
faststilla varje samebys renantal med beaktande av andra markanvindares
intressen. Om nu betesmarkerna inte ricker till, borde man dai inte 4aven se
over renantalen? Och oavsett om man dndrar renantalen eller inte sa
behover linsstyrelserna kontrollera att samebyarna har ritt antal. I dagsliget
sker ingen kontrollrikning i vissa lan. Utan kontroller kan man inte veta om
samebyarna har ritt antal i férhallande till betesresursen 1 samebyns omrade.
Det borde vara gynnsamt dven for samebyarna att renantalet kontrolleras, s
att inte grannsamebyarna paverkas av att en annan sameby har for manga

renar.

Det térekommer att samebyar begir att skogsbolagen restaurerar
blabdrsmarker till lavmarker 1 syfte att kunna uttka sitt faktiska renantal. Har
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behovs en balans kring vad som ar héllbar renskétsel respektive
skogsskotsel. Det ar sillan praktiskt gorbart att restaurera blabdarsmarker sa
att de blir lavrika.

De cykliska variationer 1 renantalet som férekommit historiskt, pa grund av
rensjukdomar och svira betesar, férekommer inte i dag. Renskotarna har
GPS pa renarna, vaccinerar dem mot renflugan, har larm f6r rovdjur och
stodutfodrar. Det dr utmirkt. Samtidigt maste man vaga diskutera hur hogt
renantalet kan vara nir renantalet hela tiden ar konstant utan cykliska
variationer. Forhallandena dr annorlunda 4n vid forra sekelskiftet.

Vidare ska linsstyrelsen gora betesinventeringar med viss regelbundenhet,
men det gors inte. Vitesbestimmelserna i 71 och 72 {§ renniringslagen
tillimpas inte heller i nagon storre utstrackning.

16.3.2 Skogsstyrelsens roll

Det ir svart att se vad Skogsstyrelsen har for roll i de hir fragorna.
Storskogsbruket som dr FSC-certifierat ligger flera steg fore Skogsstyrelsen.
FSC-kraven ligger langt 6ver lagkraven pa hansyn till renskotseln. Det dr
oklart vad Skogsstyrelsen kan bidra med, exempelvis i samrad med
renskotarna.

16.3.3 Fdrslag i SOU 2001:101

Det finns vissa forslag 1 utredningen En ny renndringspolitik som ir orimliga.
Ett sadant dr tanken om avverkningsférbud utan ritt till ersdttning for
skogsbrukarna. I utredningen féreslas ocksa felaktiga rekvisit for samrad.
Dessutom foreslas samrad fore r6jning och gallring. Naturligtvis kan man
generellt diskutera r6jning och gallring vid de 16pande samraden, men det gar
inte att protokollfora varje enskilt réjnings- eller gallringsbestand eller boka
in ytterligare moten for att detaljplanera varje sadan atgird.

16.3.4 Studiebesok

Fran skogsniringens del finns 6nskemal om att kommittéledaméter och
sekretariat kommer ut pa filtsyn i skogen tillsammans med skogsbrukare och

renskotare.

Moétesdeltagarna har justerat och godkint anteckningarna.
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17. Allmanningsskogarna

Foljande allminningar/organisationer var representerade vid métet:
Allminningarna Visterbotten, Arvidsjaurs Allmanningsskog, Térna Stensele
allminning, Pajala allmanning, Sveriges Allmanningsskogars férbund,
Vilhelmina 6vre allmanning, Térna Stensele allminning, Bjérkfors
samfillighet, Sorsele allminning, Gillivare allminningsskog, Jokkmokks
allmianning.

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

17.1 Skogsbrukets historia i renskétselomradet

Niagot som ar viktigt nir man foljer debatten om minskningen av lavrika
marker och hyggesfria metoder ir att skogsbrukets historia i Norrland, med
omfattande dimensionshuggningar, innebar att skogarna i Norrland var
mycket glesa och hade lag virkesproduktion under forsta hilften av 1900-
talet. Detta innebar att markerna blev mycket lavrika vilket var gynnsamt f6r
renniringen. Man kan forsta att renskotarna saknar aren med lavrika marker.
Men samtidigt dr den typen av skogsbruk, det vill siga med mycket glesa
skogar, inte birkraftigt. Dimensionshuggning ir inte en hallbar metod f6r
den som ska forsorja sig pa skogsbruk. Vi kommer inte dtervanda till det
skogsbruket i Sverige. Vad som ddremot behéver goras, det ar att skydda de
marker som fortfarande ér lavrika. Det dr dnda inte sa produktiva omraden.
Sadana omraden kan man stalla ut lite glesare, sirskilt fran bolagssidan. En
viktig aspekt i ett skogsbruk mer anpassat till renskétseln dr att vi gar in
tidigare med skotselatgarder sisom réjning och gallring.

17.2 Hansyn till rennaringen i skogsbruket

17.2.1 Contortatall

For flera av foretridarna for Allmanningsskogarna ir plantering av
contortatall ingen stor fraga. Allminningsskogarna har inte legat i fronten
med contortaplanteringar, men vissa dger nagra contortabestind som man
kopt av Sveaskog. I de flesta omriden ér det alltsa ingen stor eftergift att
sluta plantera contortatall av hiansyn till rennaringen, och ofta kan man
tidigareldgga avverkningar av den som finns. Det finns vissa specifika
omraden som ar vandringsstrak for dlg dir de pa vissa platser slutligen ofta
samlas i storre grupper. Hir kan contortatall beh6vas pa grund av mycket
hégt betestryck pa inhemsk tall. Det handlar om omraden, ofta lings vissa
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passager av dalgangar, som ar valdigt utsatta for betesskador. Dirfor vixer
ingen inhemsk tall dir. For foryngringens skull kan man da behova anvinda
contorta.

17.2.2 Bladningsbruk

I den mediala debatten om skogsbruket framhalls ofta att man skulle kunna
torindra allt skogsbruk totalt genom att inféra hyggesfria metoder som
blidningsbruk. Den metoden fungerar dock inte i de flesta boreala skogar
bland annat eftersom bestanden dr enskiktade och tall dr ett pionjartridslag
vilket ar olimpligt i bladningsbruk. I de fjillnara skogarna finns dessutom en
hog andel reservat, och omraden dar avverkningsansokningar nekas. Dar
finns gott om hinglav och ingen anledning att diskutera blidningsbruk. I
dessa skogar vore det, for bade skogsbruket och renniringen, en férdel om
skogsigaren kunde fa tillstand att glesa ut skogen nagot genom att utfora
naturvardande skogsbruk. Det dr dock svart att i dag fa tillstand till att 6ver
huvud taget vidta atgarder i reservatsskog trots att atgarderna skulle gynna de
flesta intressen.

Det ar viktigt att inte schablonisera nar man pratar om vad som fungerar och
inte i skogsbruket. Det gar inte att behandla alla skogar likadant och
bestimma att till exempel trakthyggesbruk ska forbjudas, eller nagot i den
stilen. Man behover anpassa skogsskotselsystem och skogsskotselmetoder
efter standort och plats. I granskog kan ett bladningsbruk 6ka risken for
stormskador, rétskador och gynna barkborrens spridning. Naturvards- och
friluftslivsintressenter uppmanar skogsbruket att 6verhalla mer, och bedriva
hyggestritt skogsbruk, men i praktiken blir det svart att férvalta skog pa det
sittet eftersom det dr svart att fa ndgon ekonomi i det. Just 6verhallningen
forsvaras av att dessa skogar litt blir foremal for reservatsforslag (vilket i
praktiken sedan inte realiseras, men forsvarar mojligheten fo6r markigaren att
bedriva skogsbruk). Som patalats tidigare vore det bra att i vissa reservat och
planerade reservat utfora naturvardande skotsel, vilket skulle kunna liknas
vid blidningsbruk. Detta dr i synnerhet av vikt for att gynna lavférekomsten
eftersom for slutna skogar missgynnar lavar.

17.2.3 Samrad med samebyarna

De bista samraden, som man ocksa lyckas fa till med vissa samebyar, ar de
dir skogsigaren och samebyn har en ganska tit dialog med snabba
kontaktvigar mellan skogsbrukare och renskotare. Dir det fungerar vil hor
renskotarna, som ror sig mycket ute i skogen, av sig och talar om vilka

85



omraden av skogen som de tycker att man ska avverka eller gallra i. Det kan
till exempel vara att en vinterbetesgrupp ber skogsbrukaren komma och
hugga ner en del dir det ir igenvuxet och svirframkomligt. Over huvud
taget fungerar samraden ofta bra pa de platser dir renskotarna sjilva har
6nskemal och forslag pa vilka hansynsétgirder som kan vidtas. Det kan
handla om att 6verhalla ett omrade dar det finns rikligt med hinglav, att dela
upp en avverkning i mindre bitar som huggs med nagra ars mellanrum, eller
att foresla hur en skogsbilvig eller en bro ska byggas for att forenkla for

renskotarna.

Renskotseln behover ju ocksa skogsbruket, f6r om skogen inte brukas
gynnas inte laven, s pa manga héll finns en 6msesidig forstdelse for att det
ar positivt att samrada om markanvindningen. I Gillivare fungerar det till
exempel riktigt bra i samarbetet mellan skogsbruk och renniring. Det
handlar om 6msesidig respekt och att man vill ha det bra tillsammans i
lokalsamhallet. Da kan skogsbruket gallra lite tidigare an planerat, glesa ut
skogen pa nagra stillen eller rja lite hardare 4n tinkt, eftersom det
underlittar for renskotarna. Dir kan problemet 1 stéllet bli att ett omrade har
pekats ut som en nyckelbiotop, vilket forsvarar mojligheten att utfora
atgirden dven om bade skogsigaren och samebyn vill det. Ett annat problem
ar att lansstyrelserna ofta vill bilda reservat av dessa och da blir bade
markdgare och renskétare narmast maktlosa.

17.2.4 Markberedning

Det ar sillan ndgra problem att samrada med samebyarna om
markberedning. Maste man markbereda, eftersom det finns mossa, sa gor
man det ifall det krivs f6r godkind foryngring. Man fér se till att den som
kor markberedaren inte kor dir det finns marklav. P4 marker med mycket
marklav finns det ingen anledning att markbereda. Markberedningsfragor
kan dock vara ett storre problem att na konsensus kring i vissa omraden
beroende pa deltagande parter i samradet.

17.2.5 Omloppstider

Att forlanga omloppstiderna 1 skogen kan vara en hiansynsatgird som man
kan vidta fran skogsbrukets sida. Pa vissa platser har man dock forlingt
omloppstiderna i flera omgangar. Det gor att man nu enbart sitter med
gamla bestand, som dirfor dr kirnomraden och nyckelomraden for
renskétseln. Det innebidr problem for skogsigaren som ju behéver avverka
skogen vid nagot tillfille for att fa ekonomi i skogsbruket.
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I skogsbruket arbetar man med linga tidshorisonter. Det ar viktigt att ha
med sig att vissa avverkningar som genomfdrdes under 90-talet trots att
samebyarna motsatte sig det numera kan vara samma samebyars bista
betesmarker. Sa avverkning kan bli nagot bra pa sikt. Utan stora kala
omraden sa forsimras forutsittningarna f6r marklav. Historiskt, innan
storskogsbruket infordes, har marker varit kala pa grund av stormfillningar
eller brinder. Da kunde det d4ven hinda att renskotare sjilva brande vissa
marker for att gynna laven.

Forvaltningsmodellen f6r de flesta allminningsskogar skiljer sig ganska
skarpt fran andra svenska skogsbrukare. Allminningsskogarna har hogre
medeldlder vid féryngringsavverkning. Bestanden dr i medel 130 ar gamla nir
det ar dags for slutavverkning, jamftoért med omkring 70—100 ar i resten av
landet. Sd nir det val ar dags att slutavverka sa finns intressenter som ser
skogen som skyddsvird och vill att det bildas reservat.

17.2.6 Olika uppfattningar mellan skogsbruk och rennaring

Hinglavsrika omraden omfattar savil skyddade som brukade skogar. I de
skyddade omradena ir skogsbruksatgarder begransade till natur- och
kulturviardande skotsel, men 1 de brukade skogarna kan konflikter uppsta.
Aven hir skiljer det mellan olika samebyar och betesgrupper. Man kan littare
komma 6verens om de marklavsrika hedarna, for hir ar littare att foryngra
med naturlig foryngring (frotrad), ibland till och med utan markberedning.
Det som ar svart att enas om ar skogar med lav 1 markticket, oberoende av
dess riklighet. Dir kanske renskétarna skulle vilja ha plockhuggning for att
gynna laven, medan skogsbruket vill ha tita skogar, och absolut inte
atervianda till dimensionshuggningen. De hir skogarna utgér den storre delen
av skogen i renskotselomradet.

Dessutom finns stora arealer skog som det inte finns nagot renbete alls i.
Dir vill renskétarna inte stanna, men de vill att det ska vara bra
framkomlighet. I tita skogar kan det vara svart for renskotaren att hélla
samman renhjorden, men det 6nskemalet kan inte innebdra att hela
landskapet ska besta av gles skog. Dir maste man kunna anpassa
skogsbruket sa att renhjordarna tar sig fram pa vissa zoner. Man kan halla
flyttlederna glesa.
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17.3 Hansyn till skogsbruket i renskoétseln

17.3.1 Samrad

Den hinsyn som man framfor allt skulle 6nska att renskotarna visade
skogsbruket handlar om att komma till avtalade tider f6r samrad, att svara pa
torfragningar och att f6rsoka ha en kontinuitet i vilka som deltar pa
samraden. Vissa samebyar byter ofta representanter. Det kan gbra att man
far olika svar beroende pa vem man pratar med. Nagon tycker att det ir oke;
att utfora skogsbruksatgirder pa vissa platser, men sedan far man motsatt
besked fran annat hall i samebyn. Det blir besvarligt att forhalla sig till.
Ibland upplever man att om man som skogsigare vill géra nagot som
samebyn inte vill sa dr det omaojligt att fa samebyrepresentanterna att ta sig
tid f6r samrad. Det ska sdgas att med vissa samebyar ar det har inget
problem, men det finns fall dir det fungerar mindre bra.

Samraden tar tid och kriver engagemang och samarbetsvilja fran bada hall.
Men om man lidgger ner den tiden sa kan det skapa mervirden fo6r bada
sidor. Ett 6nskvirt scenario dr som sagt att man kan underlitta for varandra i

planeringen av skogsbruket.

Nir det giller ersattning till samebyarna vid samrad sa borde principiellt sett
dven skogsbrukarna ha ritt till ersittning om det skulle inforas regler om det.
Skogsbruket ligger ju ocksa ner tid och resurser pa samrad. Om man 1 en lag
bestimmer att tva rittighetshavare ska ga pa mote och samrada med
varandra sa borde bada parter ha samma principiella ritt till ersittning.

17.3.2 Skydd av planteringar och ungskog

Fran skogsbrukets hall 6nskar man att renskotarna visar hansyn till
nyplanteringar och ungskog genom att inte kora terringfordon dar.
Dessutom skapar det besvir nir renskotarna utfodrar renar nara planteringar
och ungskog, eftersom det kan bli trampskador da. Utfodringen kan
dessutom dra till sig édlg, som skadar ungskogen dn mer. Det hir patalar man
fran skogsbrukets hall pa samraden. Ofta har samebyrepresentanterna som
kommer till samraden en stor forstaelse for detta, men sedan fungerar det
inda inte i praktiken. Det kan handla om att informationen inte férmedlats
vidare eller forstatts av den renskotare som ror sig nara planteringarna, eller 1
enstaka fall om ovilja att visa hdnsyn till skogsbruket.

Motesdeltagarna har justerat och godkint anteckningarna.

88



18. Sveaskog AB

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna sammanfattningsvis framférde
foljande.

18.1 Om Sveaskogs jakt- och fiskeférvaltning

Sveaskog har 6ver 2 000 jaktupplatelser i hela landet som 4r permanenta —
det vill siga upplatelser som forlings per automatik arligen. Drygt 25 000
jagare jagar pa Sveaskogs marker. Utover dessa langsiktiga upplatelser siljer
Sveaskog dagskort f6r smaviltsjakt.

Sju personer arbetar sirskilt med jakt- och klévviltsforvaltning i norra
Sverige. Personal fran Sveaskog dr aktiv i viltforvaltningsomraden,
algforvaltningsomraden, licensomraden med mera.

18.1.1 Mal med jakt- och fiskeférvaltningen

Sveaskogs vision ir att vara virldsledande pa hallbart virdeskapande i
skogen. Nir det galler viltforvaltningen stir Sveaskog bakom samhillets
malformulering om att dlgstammen ska vara av en god kvalitet och att
viltstammar ska vara i balans med foderresurser. Sveaskog star ocksa bakom
samhillets mal om livskraftiga viltstammar, variationsrika skogar, biologisk
mangfald och klimatet.

Sveaskog vill sakerstilla nasta generations viltforvaltare genom att fa fler nya
personer att borja jaga. Jakten dr en viktig kulturbirare i Sverige. Sveaskog
ser att jagarkaren blir allt dldre och att antalet jigare minskar 1 landet. Om
inte de aldre jagarna lir de yngre hur man forvaltar vilt, hur viltvard gar till,
hur landskapet ser ut och hur man jagar pa olika sorters marker s riskerar
viktig kunskap att ga forlorad.

Sveaskog vill tillgangliggtra jakt for sa manga som méjligt, frimja
toryngringen av jagarkaren samt diversifiera den sa att fler som inte haft
tillgang till jakt tidigare far mojlighet till det, och 6nskar att exempelvis fler
unga minniskor, kvinnor och personer med utomnordisk bakgrund boérjar
jaga. Man vill ocksa mojliggora jakttillfallen f6r personer som inte ager egen
skog. Det kan vara en hog troskel for att komma in i jaktsammanhang 1
Sverige. Sveaskog arbetar for att troskeln sanks. Detta gors i Norrland till
exempel genom att man vidjar till jaktlagen att ta in fler personer, och kan
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aven ske genom forindringar av sjilva upplatelseavtalet till ett jaktlag, dven
om det senare ir ovanligt. Dagskorten med smaviltsjakt dr ocksa en
mojlighet att fa in nya jagare pa markerna — sadan jakt ar ofta en
introduktion till annan jakt.

18.1.2 Prissattning pa jakt

I s6dra Sverige ir efterfrigan pa jakt enorm. Dir har man en
marknadsprissattning. I norra Sverige daremot ar efterfragan pa jakt inte lika
stor 1 relation till utbudet och priserna pa jaktupplatelser sitts dirmed inte till
marknadspris, men det ar heller inte nagra underpriser. Sveaskog tillimpar
samma pris 6ver i princip hela Norrland; 1 250 kr per person och ar. Utéver
det finns ett system med féllavgifter, vilket innebér att man betalar f6r varje
dlg man skjuter. Ungdomar under 25 ar har rabatt. I norra Sverige ar
problemet ofta att man har svirt att rekrytera jagare i tillricklig utstrickning
tor att halla en god viltférvaltning.

Sveaskog siljer ingen exklusiv jakt som kombineras med boende, mat och
liknande — man hade kunnat ta betydligt mer betalt i sa fall. Det hinder dock
ibland att man saljer jakt med ritt till underupplatelse till aktorer som i sin
tur kan silja vidare jaktupplevelser till andra. Det kan vara olika
niringsidkare, bland andra renskotare, som vill gora det 1 sin verksamhet.
Den typen av upplatelser med ritt till underupplatelser ar dyrare dn den
vanliga jaktforsiljningen.

Sveaskog siljer jaktkort online som vem som helst far képa, dven utlindska
turister. Om utlandska jagare kommer i stora grupper kan detta dock ibland
skapa irritation bland lokalbefolkning och samebyar. Utlindska jagare kanske
slipper hundar 16sa eller anvinder jaktmetoder som stor renskétseln eller
andra jagare. Sveaskog har darfor anpassat sitt system sa att den som gor
gruppbokningar behéver ha direktkontakt med personal hos Sveaskog, som
da forsoker se till att gruppen jagar i omraden dir den stor sa lite som
mojligt, till exempel 1 omraden dir det inte finns nagra renar. Sveaskog har
dock inte mojlighet att exkludera utlindska jagare fran andra EU-linder fran
att kopa jaktkort.

18.1.3 Radighet som markagare

Trots att Sveaskog dr markagare har man inte fritt utrymme att bestimma
over viltforvaltningen. Nar det giller vissa fragor har Sveaskog liten radighet.
Olika grupper har olika intresse av hur viltférvaltningen gar till:
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e Jagarkaren vill ha en god tillgang till bytesdjur. De vill ocksa att
viltstammarna ska vara av hog kvalitet.

e Renskotarnas mal ér i stillet att ha mycket foder till renar, vilket
innebir att de 6nskar att skogarna ir glesa. Algkott kan dock vara en
viktig inkomst for renskotare.

e Sveaskog har, for att kunna tillhandahalla stora volymer skogsravara
till sambhallet, ett intresse av en hog stamtithet och ett hogt
kviveinnehall i marken. Som viltférvaltare vill man minska
betesskador pa skogen.

Vigen framat maste dock vara att ta hansyn till de andra intressen som finns
och hitta 16sningar som kan innebira en langsiktigt hallbar samexistens. De
olika intressena fran respektive sida kan skapa balans i forvaltningen. Om
balansen skulle indras, exempelvis s att samebyarna fick mer att bestimma
om, sa skulle detta kunna leda till en minskad acceptans och storre
motsittningar lokalt.

18.1.4 Dubbelregistrering av jaktratt

Det som benimns dubbelregistrering av édlgjakt handlar om att samebyar och
markdgare har delad jaktritt ovanfoér lappmarksgrinsen. Av sikerhetsskil
och for att hantera forvaltningen av viltresursen behover det finnas en
fungerande samverkan mellan de bada jaktrittshavarna. De som har jaktritt
beh6ver kunna samrada med varandra. Ofta gar det till sa att samebyarna
kontaktar Sveaskog och talar om under vilka tider deras medlemmar ska jaga
ilg, och da avlyser Sveaskog jakten under de veckorna. I praktiken fungerar
det konfliktfritt. I renskétselomradet finns ocksa en representant fran
samebyarna i dlgforvaltningsgrupperna, vilket gor att man far kunskap om
varandras forutsittningar den vigen.

Det finns en stor acceptans fran lokala jigare f6r att samebymedlemmarna
behover jaga, men ibland uttrycker lokala jagare trots allt missnoje. Det
handlar i sa fall ofta om att det finns renar i omradet dir de ska jaga, vilket
stor jakten av flera olika skal.

18.1.5 Sveaskogs fiskeupplatelser

Sveaskog siljer tusentals fiskedagar érligen i hela landet. Man siljer ocksa
arskort for fiske. Fisket upplevs som tillgingligt och innebir en lag tréskel
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tor allmanheten att komma ut i naturen, vilket i sig ar ett viktigt virde. En
allminhet som kommer ut i skogen far ocksa en 6kad acceptans f6r
skogsbruket, vilket Sveaskog varnar sarskilt om. Sveaskog har mycket
direktkontakt med fiskekunder och besitter en stor lokalkunskap i varje
region.

Sveaskog har alltid satt laga priser pa fisket. Ett arskort kostar 500 kr per
person och ar. Det dr en symbolisk summa, men samtidigt 4r utbudet sa
stort att det Gverstiger efterfrigan, dven om ocksa denna ar stor. Om man
kan erbjuda ett sdrskilt exklusivt fiske sd kan man ta betydligt hogre avgifter,
vilket Sveaskog kan gora 1 vissa undantagsfall.

18.2 Sveaskogs skogsforvaltning

Sveaskog dr Sveriges storsta markdgare och dger 14 procent av den svenska
produktiva skogsmarken. 70 procent av Sveaskogs markinnehav ligger 1
renskotselomridet. Markerna Gverlappar med 40 av Sveriges 51 samebyar.

Sveaskog anpassar sitt skogsbruk till renskétselns forutsattningar. Alltfor tata
skogar 1 renskétselomradet kan inte vara en framkomlig vag f6r Sveaskog.
Sveaskog anpassar sig till bland andra renskétares 6nskemal om att utfora
atgiarder som gynnar forutsittningar for renbete pa olika sitt. Sveaskog
anpassar l6pande samrad och skogsskotsel utifran renskotares Gnskemal.

Den pagiende samhaillsutvecklingen i norra Sverige innebar att det ar ett
kraftigt 6kande intresse fran andra aktoérer f6r Sveaskogs marker. Man far en
mingd forfragningar frin foretag som vill nyttja markerna for exempelvis
den grona omstillningen. Samebyarna berittar att detta paverkar renskétseln
negativt. Dessutom kan samebyarnas ansprak pa hinsyn bli storre nir andra
aktorer, pa annan mark, gor saidant som paverkar renskotseln negativt.

18.3 Samrad och samplanering

Sveaskog har under lang tid gatt i briaschen for att utveckla samraden med
samebyarna. Man tog till exempel fram gemensamma skétselplaner ar 2010,
tog fram webbsidan samplanering.se dar 2021, inledde runt ar 2000
dialogmé&ten med koncessionssamebyarna och har inte aterbeskogat med
contortatall under de senaste cirka 10 aren. Dessutom har Sveaskog
l6pande dialogméten med samebyarna och med SSR. Sveaskog ser en god
samexistens med renniringen som en del av ett ansvarsfullt skogsbruk och
som grundliggande for en framgangsrik affiarsverksamhet dven i framtiden.
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Aven det statliga igandet motiverar Sveaskogs arbete med de hir frigorna.
Sveaskogs milj6certifieringar bidrar till utvecklingen och mojliggér
kommunikation till marknaden kring ansvar i skogsbruket.

I samplaneringsprocessen samplanerar man alla foreslagna atgarder dér
Sveaskog enligt FSC-standarden maste samplanera. Det handlar om all
toryngringsavverkning, markberedning, val av tridslag, vigbyggen, godsling,
brinning och omstarter. Dessutom diskuterar man andra atgiarder som inte
ar samradspliktiga, som exempelvis rojning, gallring och snéplogning.

18.3.1 Organisationsférandringar under senare ar

Samplaneringsprocessen ir en del av den nya FSC-standarden, som giller
sedan hosten 2020. Den ir en del av en positiv utveckling i dialogen med
samebyarna under de senaste aren. Det har dock inte alltid varit en lika god
dialog mellan Sveaskog och samebyarna. Under aren 2015-2021 eskalerade
motsattningarna mellan skogsbruket och samebyarna. Det resulterade 1 tuffa
diskussioner vid samradsmoéten. Utvecklingen hade att géra med en 6kad
politisering av samraden bland annat med flera domar, inte bara
Girjasdomen, som var betydelsefulla f6r samebyarna. Samebyarna vinde sig
till media och ifragasatte Sveaskogs skogsbruk.

I samband med det skedde nagra incidenter dir olika aktivister som tog
stillning f6r samebyarnas sak utsatte medarbetare hos Sveaskog f6r pahopp.
Dessutom attackerades Sveaskogs kontor i Stockholm. Det hir var alltsa inte
enbart samebymedlemmar som lag bakom, utan dven politiska aktivister som
ville markera stod for samer. Samtalsklimatet var hirt under den har tiden,
sarskilt i Norrbotten.

Sveaskog identifierade att man behdver gbra en stor forindring, och inledde
ett arbete for att bygga fortroende och forbittra dialogen med samebyarna.
Kanske hade man fran Sveaskogs sida underskattat virdet i att markera sin
vilja till dialog. Férandringsarbetet paborjades ar 2020. Sedan dess har man
gjort genomgripande organisatoriska férindringar, ddr man har undersokt
hur man kan skapa mer stabila och trygga samtalslosningar. Under de senaste
tre aren har det hir varit en resa, som fortfarande pagar, som handlar om hur
skogsbruket kan utvecklas tillsammans med renskotseln.

Organisationsférindringarna innebdr rent praktiskt att man hos Sveaskog
ska halla ihop rennaringsfragorna likartat i hela renskétselomradet. Det
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innebir att det ska vara firre personer som arbetar med fragorna. Detta spar
tid och resurser bade for Sveaskog och f6r samebyarna, och gor att de
personer som arbetar med samplanering bygger upp en kunskapsbas och en
god relation till renniringens foretridare. Den nya forindringen innebar
ocksa att samebyarna far en ersittning for sitt deltagande vid
samplaneringsméten — ersittningen avser forberedelsetid och métestid.

Under de senaste aren har Sveaskog utvecklat sin syn pa varierat skogsbruk
och hur hinsyn kan tas pa ett battre satt till andra intressen. Sveaskogs

skogsbruksatgirder i renskétselomradet anpassas till renskétseln — man ska
markbereda skonsamt, r6ja och gallra i god tid, halla vissa bestand glesa och

ljusa, inte aterplantera med contortatall med mera.

Sveaskog tycker sig se att rennaringens foretridare uppskattar den nya
organisationen. Renndringens féretridare kan tycka att det gar laingsamt, men
utvecklingen gar i alla fall at ratt hall. Med den har nya organisationen har
den som skoter samplaneringen ocksa battre mojlighet att se till att de
skogsbruksatgirder som utlovas vid samraden faktiskt genomférs. Fran
renniringshall har man tidigare beklagat att Sveaskog lovar saker som sedan
inte genomfors, men i den nya organisationen gar det att i storre
utstrickning fa skogsbruksatgirder genomforda snabbt.

18.3.2 Samplaneringsprocessen

Den praktiska samplaneringsprocessen tar ungefir tre till sex manader. Den
gar ofta till sd att Sveaskog skickar ut underlag inf6r samplaneringen, sedan
har man ett mote med samebyn inomhus dar man gir igenom det, och sedan
kanske man dker ut i falt och diskuterar atgarder pa plats. Kan man inte hitta
6verenskommelser sa finns en méjlighet att ga vidare till medling. Medlingen
ska 1 sa fall stédja sjilva processen — medlaren fattar inget beslut i sakfrigan.
Om man inte kan enas efter medlingen finns ocksa en
tvistlosningsmekanism, men aven den har till uppgift att uttala sig om sjilva
samplaneringsprocessen, och fattar inget beslut i sak.

Samplaneringsprocessen har tagits fram i syfte att garantera att
samplaneringen grundar sig i FPIC — det vill siga samebyarnas mojlighet till
fritt och informerat férhandssamtycke. Ambitionen fran Sveaskogs sida dr
att na konsensus i fraga om alla samplaneringspliktiga atgarder. Hittills har
ingen oenighet mynnat ut i att man genomfort nagon atgird diar FPIC som
process, eller samtycke, saknas. I FSC-standarden finns specificerade krav
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som markidgaren maste uppfylla f6r att kunna genomfora atgirder dir

samtycke inte har getts.

Dialogen ir f6r narvarande god med de flesta samebyarna. Det finns
utmaningar med vissa av dem. Okade exploateringar i renskétselomradet
paverkar samebyarnas mojligheter att komma 6verens med Sveaskog,
eftersom de upplever ett tryck fran flera hall. De ackumulerade effekterna far
stor betydelse, men ir inget som Sveaskog kan paverka.

18.3.3 Sidan samplanering.se

Sveaskog har tagit fram webbsidan samplanering.se som ar en digital
plattform f6r samplanering och informationsutbyte. Dir kan samebyarna se
vilka skogsbruksatgiarder som samplaneras pa landskapsniva. Samplaneraren
bokf6ér vad man har kommit 6verens om vid métena med samebyarna, och
toljer ocksa upp att man faktiskt har gjort det som har utlovats. Sidan
mojliggor att man kan lyfta blicken till ett landskapsperspektiv och se vad
som hinder under de kommande 30 aren. Under 2024 kommer alla FSC-
anslutna bolag att ansluta sig till samplanering.se. Det gor att samebyarna
kommer att ha en fullskalig bild 6ver hela sitt byomrade.

Samebyarna ir 6ver lag n6jda med sidan samplanering.se. De kan folja vad
som hinder pa ett tydligt sdtt i ett landskapsperspektiv. Det kan kanske vara
svart for vissa samebymedlemmar som dr ovana vid att anvinda digitala

verktyg att vinja sig vid systemet, men de flesta uppskattar det.

18.4 Forsiljning av markinnehav

Samebyarna kan uttrycka att de ir bekymrade 6ver att Sveaskog siljer av
mark dir man inte har kunnat komma 6verens om skogsbruket. Sveaskog
menar dock att man aldrig siljer mark i syfte att slippa ett omrade dir man
inte kan enas med renniringen.

Under manga ar hade Sveaskog ett politiskt bestimt uppdrag att silja av en
stor del — tio procent — av sitt markigande. Detta gjorde att man salde
mycket mark. Det dr ocksa sd att Sveaskog under lang tid har accepterat
samebyarnas nej till tidpunkten for féreslagna atgirder och Gverhallit
avverkningar pa stora omraden, och samebyarnas omraden ar i sig mycket
stora, vilket innebir att det har kunnat bli sd att Sveaskog har salt mark dar
en sameby har motsatt sig avverkning. De marker som Sveaskog har salt ar
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sannolikt 1 viss utstrackning alltsa marker dar samebyarna antagligen har sagt
nej till atgarder, men detta dr inte skilet till att de har salts.

Nu har Sveaskog inte lingre nagot uppdrag att sélja mark. Diremot finns
programmet med ersittningsmarker, som ocksa dr politiskt bestimt och
innebir en annan form av ansprak pa att skydda mark av naturvardsskal. Nar
ersattningsmark viljs ut finns krav pa att det 4r mark med bra produktivitet.

18.5 Lavmarker

Sveaskog arbetar med att skapa gynnsamma forutsittningar for marklav. Det
ar viktigt att de dtgirder man genomfor 1 det syftet ar evidensbaserade.
Ibland har samebyar eller andra personer férestllningar om att vissa
skogsbruksatgirder forstor marklaven trots att det inte stimmer. Ett
exempel dr ett testomrade dir Sveaskog har stingslat in ett omrade dir
renarna inte kan beta, men skoter skogen exakt likadant som 1 resten av
omradet. I testomradet dr lavticket frodigt 1 det instingslade omréadet, och
glest utanfor. Da kan man se att det dr sjdlva renbetet som har gjort att
lavarna har forsvunnit, och inte skogsbruksatgarderna som har vidtagits pa
marken.

Skogar som helt undantas fran skogsbruk tenderar att bli valdigt tita och
svargenomtringliga, vilket missgynnar markalavar. Det hinder allt oftare att
renskotarna efterfragar att Sveaskog vidtar skogsbruksatgirder i skyddade
omraden. Att ett omrade undantas fran skogsbruk och blir naturreservat kan
pa sikt fa konsekvensen att omradet inte kan brukas for renskotsel eller att
renbetesresurserna kraftigt forsamras.

18.6 Utmaningar for framtiden

Sveaskog hoppas och tror att man kan ha en modererande funktion som kan
verka for samexistens och 6kad variation 1 skogsbruket. Sveaskog vill ge
torutsittningar for en bred acceptans 1 samhallet f6r skogsbruk och f6r
Sveaskogs roll som markigare. Det finns vissa utmaningar som man fran
Sveaskogs hall ser framfor sig under de kommande dren:

e Det behover sikerstillas att allmanheten har en god och jamstalld
tillgang till jakt och fiske.

e Samtalsklimatet mellan renskétare och jigare behover forbittras.
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Viltférvaltningen kan bli en utmaning om det ar oklart vem som
bestimmer 6ver marken.

Olika intressen kolliderar i fraga om dlgforvaltningens malsittningar
och polariseringen Okar 1 de fragorna.

Radighet kring skogsskotsel utmanas fran olika hall — hur far skogen
skotas och vem bestimmer vad som ar ratt skogsbruk?

Det behé6ver sikerstillas att det finns en fungerande infrastruktur for
jakten. Algjakt bygger pa att det finns jaktkojor, slaktbodar, vigar och
annan infrastruktur, som de lokala jaktlagen kan ha investerat mycket
i. Om det blir forindringar i fraiga om ilgjakten behover denna
infrastruktur skyddas.

Motesdeltagarna har gitt igenom och justerat anteckningarna.
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19. Visita

Sekretariatet uppfattade att métesdeltagarna framforde foljande.

19.1 Om Visita

Visita ar en bransch- och arbetsgivarorganisation f6r den svenska
besoksnaringen. Organisationen bevakar och féretrider besoksniringens
intressen. Bland medlemsforetagen finns restauranger, hotell,
campingplatser, nojesparker, vandrarhem, spaanliggningar, turistbyraer och
skidanldggningar. Medlemsfoéretagen bidrar 1 manga fall till att skapa
sysselsattning i omraden dér det inte finns sda mycket annan verksamhet, till
exempel i Norrlands inland. Detta utgor ett viktigt bidrag till ekonomin pa
sadana platser.

19.2 Renndring och turism

Det senaste aret har Visita kontaktats av olika medlemsforetag som har
fragor om rennidringen eller har uttryckt oro 6ver den pagaende
utvecklingen. Det hinder mycket i fraga om renniring och turism, inte minst
efter Girjasdomen. Tidigare har medlemsféretagen ofta haft en god
samverkan med samebyarna dér de verkar, men under de senaste aren har
det pa flera platser blivit svarare att uppritthalla detta. Visita har som
utgangspunkt att rennéring och turistniring har goda forutsittningar att
samexistera. Om det finns ett gott samtalsklimat finns ocksa méjligheter till
samexistens, men just nu saknas det goda samtalsklimatet i vissa omraden.

Ett exempel ar helikopterskidikning. I Kiruna har det tidigare funnits en bra
samverkan mellan samebyarna och féretag som bedriver heliskiing och andra
typer av naturturism, men nu fungerar det inte alls. Det har resulterat i att
helikopterverksamhet kraftigt begransats 1 omradet 1 stallet for att hitta
samverkansmodeller f6r att kunna genomfora heliskiing 1 omraden dar

renarna inte vistas.

Andra exempel kan vara att medlemsforetagen vill utveckla vandringsleder
eller cykelleder, mojligeora f6r sasongstorlingning eller anordna olika
evenemang eller motionslopp vilket vissa samebyar motsitter sig. Det kan
ocksa handla om att medlemsféretag vill bygga ut sin befintliga verksamhet
men hindras av samebyarna. Medlemsforetagen dr oroliga 6ver att tillgangen

till naturen och utévandet av allemansritten begrinsas pa detta sitt. Flera
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medlemsforetag upplever att samebyarna avlyser omraden trots att det
saknas skil for det.

Medlemsforetagen dr oroliga for att Girjas sameby har begrinsat
jaktupplatelserna 1 sitt byomrade, och kidnner didrmed en oro for
Renmarkskommitténs arbete och forslag eftersom upplevelser relaterat till
jakt och fiske dr stora reseanledningar till Norrlands inland. Om mojligheten
att erbjuda dessa upplevelser begrinsas paverkas inte endast de féretag som
erbjuder upplevelsen, utan dven exempelvis logi och restaurangverksamheter.
Foretagen uttrycker dirfor dven en oro f6r om samebyars mojlighet att
avlysa omraden for jakt och fiske kan utokas.

19.3 Rapport och statistik

Visita arbetar med att ta fram en rapport som handlar om turistniring och
renniring. Organisationen har arbetat linge med rapporten och hoppas att
den kan bidra till Renmarkskommitténs arbete. Rapporten ir inte firdig an
men kommer att skickas till sekretariatet ndr den dr klar.

I arbetet med rapporten har Visita gjort en enkdtundersékning hos
medlemsforetagen. Enkitfragorna tar upp dmnen som hur féretagen
paverkas av bland annat konsultationslagen och av avlysningar av jakt och
fiske. Drygt hilften av de tillfragade foretagen bedriver verksamhet som
erbjuder upplevelser relaterat till jakt och fiske, men manga féretag bedriver
ocksa verksamhet som 1 allminhet bygger pa naturturism, dar jakt och fiske
ar viktiga delar. Enkitundersékningens resultat redovisas i rapporten.

19.4 Framtidsutsikter

Samtidigt som medlemsféretagen kan kidnna en oro i vissa avseenden
kopplat till renniring sa ser man ocksa positivt pa utvecklingen i stort.
Efterfragan pa den hir typen av naturturism ar stor och stadigt 6kande,
nagot som ar betydelsefullt pa regional niva.

Visita har tillgang till statistik 6ver gdstnatter, omsittning bland
medlemsforetag och sysselsattning. Statistiken handlar om kommersiella
boenden och inte om privatuthyrning, sa den dr inte heltickande, men visar
pa att antalet personer som besoker dessa omriaden har 6kat. Utlindska
turister har ocksa en 6kande efterfragan pa naturturism och efterfragar
guidning i stor utstrackning.
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Turistniringen kan ha en viktig roll i att guida turister som vistas i
renskbtselomraden pa ett sitt som inte stor renskotseln. Om det kommer
manga personer som ar ovana vid svensk natur eller renar kan dessa orsaka
6kade storningar for samebyarna. Dir kan den organiserade turistniringen
ha en funktion. Kommersiell turism kan orsaka firre storningar dn
naturovana personer som vistas i naturen pa egen hand. Visita ar 6vertygad
om att turistniringen och renniringen kan anpassa sig till varandra pa ett
hallbart satt.

Moétesdeltagarna har justerat och godkint anteckningarna.
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20. Svensk Vindenergi

Sekretariatet uppfattade att motesdeltagarna framforde féljande.

20.1 Om Svensk Vindenergi

Svensk Vindenergi dr en branschorganisation for foretag som arbetar med
vindkraft, med cirka 150 medlemsféretag. Organisationen arbetar for att
fraimja utvecklingen av vindkraften i Sverige. Svensk Vindenergi vill att
vindkraften ska utvecklas till sin fulla potential och att den ska bidra till ett
héllbart och konkurrenskraftigt samhalle.

20.2 Om vindkraftens betydelse for att na klimat- och miljomal

Att stilla om Sveriges energisystem till fornybart eller fossilfritt 4r ett
utomordentligt viktigt allmint intresse. Dir har vindkraften en mycket viktig
roll. Vindkraften beh6vs for att moéta svenska klimat- och miljémal och for
att sikra planetens férutsittningar f6r kommande generationer.
Klimatforindringarna ir dven ett reellt hot mot rennaringen.

Naturvirdsverket och Energimyndigheten har gemensamt tagit fram en
strategi f6r hallbar vindkraftsutbyggnad. I strategin har man utgatt fran var
det finns goda vindldgen och samtidigt fa motstaende intressen. Dar har de
nordliga linen fatt hoga utbyggnadsmal. Svensk Vindenergi ser att om denna
utbyggnad go6rs 1 enlighet med Svensk Vindenergis metodhandbok for
faktabaserade rennéringsutredningar, s kommer man att kunna hitta
omraden dir det saknas férutsattningar for renbete. Pa sa siatt kommer man
att kunna hitta omraden dar vindkraft och renskétsel kan samexistera.

Om vi i Sverige ska klara att minska féljderna av klimatforindringarna krévs
en storskalig elektrifiering. Enligt strategin fran Naturvardsverket och
Energimyndigheten krivs 90 TWh elektricitet fran vindkraft. Det motsvarar
4 000 vindkraftverk, vilket innebar att en procent av Sveriges yta skulle
behova anvindas till vindkraft. Detta dr fullt mojligt att astadkomma.
Jamforelsevis sa ticker Forsvarsmaktens lagflygningsomraden 16 procent av
Sveriges yta.

I Renmarkskommitténs PM 44 — Renskitsel och annan markanvindning beskrivs
vissa studier om vindkraft ganska utforligt. Till exempel beskrivs en studie
om vindkraft och miljomalet Storslagen fiallmilji som ger ett lite markligt
intryck. Den studien argumenterar fOr att man inte ska bygga vindkraft i
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obrutet fjall, men nagot sadant gors inte heller. Alla projektorer vet att man
inte far tillstand till vindkraft i ett obrutet fjillandskap. Diremot har
vindkraften stor betydelse for att Sverige ska kunna na miljokvalitetsmalen,
inklusive att den kan minska risken f6r negativ paverkan pa mojligheten att
na miljomalet Storslagen fiallmiljo genom att ersitta fossila branslen. Vindkraft
har en positiv paverkan pa 12 av de svenska miljomalen.

20.3 Om samexistens med samebyar

Nagot som dr viktigt att belysa nidr man diskuterar hur vindkraften férhaller
sig till renskotseln ar att forutsittningarna ser mycket olika ut for de olika
samebyarna. Vissa samebyar ir tringda av en mingd olika verksamheter 1
sina omraden, medan andra kan ha goda forutsittningar for att det anldggs
vindkraftsparker — forutsatt att detta gors pa ritt sitt. Nar en
tillstandsprévning sker enligt miljébalkens regler om miljotillstind behéver
man alltid underséka om det dr mojligt fOr flera olika verksamheter att
samexistera pa samma mark.

Under byggfasen kan vindkraften paverka rennaringen i projektomradet. De
mest omfattande skyddsvillkoren i ett beslut om miljétillstand handlar darfor
ofta om vad som ska gilla under byggfasen. Under sjilva driftsfasen ar
paverkan mindre.

Hur vil processen fungerar och méjligheterna att hitta vigar till samexistens
beror ofta pa dialogen och samarbetet mellan bolaget och samebyn. Det
beror bland annat pa vilka som ar konsulter f6r bolaget och arbetar med
renniringsanalys och miljotillstaind, samt pa vilka som foretrader samebyn.
Under ratt forutsittningar dr det mojligt att fa till en god dialog.

20.4 Om Svensk Vindenergis metodhandbok

Svensk Vindenergi har pa egen bekostnad tagit fram den metodhandbok f6r
vindkraftsutredningar som det hinvisas till i PM 44 — Renskditsel och annan
markanvindning. Tidigare har Svensk Vindenergi ocksa haft flera samarbeten
med Samiid Rikkasearvi (SSR), bland annat i projekten Vind-Ren I och II
samt Biekkasuodji. Genom sidana projekt har man sett att konfliktnivan
mellan vindkraft och renndring har minskat och att det ofta gar att komma
overens nir man har kunskap om varandras verksamhet. Att SSR inte var
med och tog fram metodhandboken handlade om att det inte fanns nagon
extern finansiering for projektet, och da hade SSR inte resurser till att vara
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med. I tidigare projekt har det funnits finansiering fran exempelvis
Energimyndigheten, och dd har SSR kunnat delta.

20.5 Om avtal mellan samebyar och vindkraftsbolag

Det vanligaste forfarandet nir ett vindkraftsbolag anséker om miljotillstand
ar att man har kontakt med dem som berdrs av den planerade
vindkraftsparken. Dels har man arrendeavtal med markigaren och eventuella
bygdeféreningar, dels ett avtal med den eller de ber6rda samebyarna. 1
avtalen regleras olika former av ersittning till samebyn f6r intranget pa
markerna. Det kan handla om ren ekonomisk kompensation eller om
ersittning pa annat satt.

I dagslaget ir avtalen rent intern féretagsinformation hos bolaget respektive
samebyn, och det ir alltsa inget som nagon domstol eller annan aktér har
mojlighet att ta del av. Svensk Vindenergi ser att det vore en fordel om den
domstol som ska prova fragan om miljotillstand ocksa kan fa del av avtalen
mellan bolagen och samebyarna. Det behéver inte vara friga om nagot
offentliggérande av avtalsinformationen, men det vore viktigt f6r domstolen
att fa information om avtalsvillkoren f6r att kunna gora en
helhetsbedémning av miljétillstandet och vilka villkor det limpligen bor
torenas med. En helhetsbedomning ér svar att gora nar domstolen inte

kanner till vad parterna har kommit 6verens om.

Ersittningen for markarrendet i avtalen ligger mellan tva och fyra procent av
omsattningen — detta 4r alltsd vad exempelvis en skogsigare som arrenderar
ut sin mark till ett vindkraftsbolag fir. Narboende i ett omrdade nira en
vindkraftspark kan fa en bygdepeng 1 intervallet en halv och en procent av
omsattningen. Ersdttningen till samebyarna ligger ofta pa samma niva som
bygdepengen. Det blir ganska mycket pengar totalt sett for bolaget. Det
finns ocksd nya forslag pa gang om incitament till nirboende som ska gora
det mer attraktivt att tillita vindkraftsparker. Ett lagstiftningsprojekt pagar
och forslag om incitament till nirboende kan vintas under viren 2024, se

utredningen Virdet av vinden, SOU 2023:18.

Om samebyn och bolaget inte har ndgot avtal sa bor frigan om ersittning till
samebyn for ianspraktagandet av mark principiellt sett hanteras separat fran
milj6tillstindsprocessen.

Motesdeltagarna har justerat och godkint anteckningarna.
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