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Beslut vid regeringssammantridde den 3 februari 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare tillkallas med uppdrag att géra en Gversyn

av de insatser samhillet erbjuder personer i arbetsfor alder som

ir beroende av socialtjanstens forsorjningsstéd och som med

hjilp av olika insatser bedoms kunna fa ett arbete. Utredaren

skall foresla atgédrder som underléttar Gvergangen fran bidrags-

beroende till forsorjning genom eget arbete. Utgangspunkter for

utredarens forslag skall vara att for dessa personer:

— stidrka arbets- och kompetenslinjen genom hogre krav pa
aktivitet,

— stirka de ekonomiska drivkrafterna for arbete,

— tatillvara all kompetens oavsett kon, alder och etnicitet,

— sitta individen i centrum och tillimpa regelverket enhetligt,
samt att

— fortydliga och forbéttra ansvarsférdelning och samverkan
mellan stat och kommun.

Utredaren skall beakta att personer som &r beroende av
socialtjanstens forsorjningsstod star olika l&ngt ifran arbets-
marknaden och dirmed har varierande behov av insatser. For
yngre personer skall utbildningsinsatser eller andra etablerings-
vagar sarskilt beaktas och for nyanldnda invandrare de sirskilda
behov av insatser dessa personer kan ha. I uppdraget ingér att
kartligga och analysera dels de insatser socialtjansten, arbets-
formedlingen och forsikringskassan erbjuder den avsedda mal-
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gruppen, dels olika typer av samverkan inom och mellan stat
och kommun.

Vidare skall utredaren kartldgga och analysera de faktorer av
juridisk, organisatorisk, ekonomisk och kulturell karaktdr som
paverkar samverkan mellan stat och kommun samt utifran detta
faststidlla om det finns behov av fordndringar i géllande regel-
verk.

De kommunala aktiveringsprogrammens malgrupper, inne-
hall och resultat skall kartldggas och analyseras. Utredaren skall
dven undersoka i vilken mén deltagarnas individuella forutsitt-
ningar dr avgorande for om insatser erbjuds av arbetsformed-
lingen eller av en kommun. En analys skall dven goras av
Ovriga faktorer som péaverkar vilka insatser som erbjuds kvinnor
och mén utan arbete, déribland om forsérjningsformen har
nagon betydelse for arbetsformedlingens bedomning av vilken
service som skall erbjudas.

Utredaren skall slutligen analysera betydelsen av forsorj-
ningsstddets konstruktion nér det giller ekonomiska drivkrafter
att gé fran socialtjanstens forsorjningsstod till arbete, liksom att
klargora den privatekonomiska I6nsamheten vid dvergéngen till
olika omfattningar av deltidsarbete.

Bakgrund
Utmaningar i framtiden

Den offentliga vilfirden star infor stora utmaningar. En allt
dldre befolkning medfor ett 6kat behov av vard och omsorg och
minskar samtidigt andelen forvirvsarbetande skattebetalare.
Okad livslidngd och fler dldre innebir dirmed 6kade offentliga
utgifter samtidigt som skatteintdkterna riskerar att utvecklas
svagt till foljd av att farre arbetar. Utvecklingen av arbetsut-
budet och sysselsattningen &r dérfor av avgorande betydelse for
att langsiktigt trygga vélstandet och hela vilfirdssystemet.
Under 1990-talet steg andelen personer som var langvarigt
beroende av socialtjdnstens forsorjningsstod. Efter ar 1997 har
det totala socialbidragstagandet gatt ner, men den senaste ut-
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vecklingen har dock inneburit ndgot 6kade kostnader for eko-
nomiskt bistand.

Mycket talar for att olika strukturella fordndringar i det
svenska samhillet bidragit till 6kningen av det langvariga be-
roendet av forsorjningsstod. Under 1990-talets ekonomiska kris
minskade sysselsdttningen med drygt en halv miljon personer.
Aven andra faktorer av strukturell karaktir kan paverka mojlig-
heterna till etablering pa arbetsmarknaden.

Efter att ha gjort en omfattande genomgang av forskningen
pa omradet drar Integrationsverket slutsatsen att de huvudsak-
liga forklaringarna till de utrikes foddas svarigheter pa arbets-
marknaden maste sokas pa arbetsmarknadens efterfragesida, det
vill sdga i de uppfattningar och virderingar av personer fran
andra léander och deras kompetens, som finns hos arbetsgivare,
fackforeningar och hos folk i allmidnhet (Rapport Integration
2003). Det finns dérfor skil att &ven uppmirksamma hur nor-
mer, regler, strukturer och forhallningssétt kan paverka mojlig-
heterna att fa ett arbete.

For att det skall ga att mota de framtida utmaningar som den
offentliga vilfiarden stér infor dr det viktigt att all kompetens tas
till vara oavsett kon, alder och etnicitet. Lika viktigt &r att sam-
hillets resurser utnyttjas effektivt och att det finns tydliga in-
citament for bade individen och samhillet att etableringen pa
arbetsmarknaden sker si snabbt som mojligt. Aven for indivi-
den &r det av central vikt att det blir léttare att komma in péa ar-
betsmarknaden.

Arbets- och kompetenslinjen skall préigla bade
arbetsmarknadspolitiken och de insatser som
erbjuds av socialtjiinsten

Arbets- och kompetenslinjen innebér att de som kan arbeta och
bidra till sin egen och andras forsérjning ocksa skall ha mojlig-
het att géra detta. Det innebér att aktiva atgirder i form av ar-
bete, aktivt arbetssékande, praktik eller utbildning prioriteras
framfor utbetalningar av kontanta ersittningar. Samtidigt inne-
bar det ocksa en skyldighet for individen att ta till vara eller
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utveckla sin arbetsformaga, dven om det blir nodvindigt att
byta yrke, arbeta pa annan ort eller flytta.

Arbets- och kompetenslinjen skall prigla bade arbetsmark-
nadspolitiken och de insatser som erbjuds av socialtjdnsten.
Inom arbetsformedlingen skall aktiva atgirder for arbetslosa i
form av arbete, hjilp till aktivt arbetssokande, utbildning eller
praktik prioriteras. Den som #r arbetslos kan delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program om det 4r lampligt bade for den en-
skilde och ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspek-
tiv. Bedomningen av om det dr lampligt med arbetsmarknads-
politiska insatser skall ske oberoende av hur den arbetslose for-
sorjer sig. Ett viktigt villkor &r att individen av arbetsférmed-
lingen beddoms kunna fa ett arbete inom rimlig tid med hjélp av
de insatser och program som arbetsformedlingen forfogar over.
Vidare skall arbetsloshetsforsdkringen ge drivkrafter till en
effektiv omstéllning med maélet att individen sa snabbt som
mojligt skall fa ett reguljért arbete. Ett krav for att fa arbetslos-
hetsersdttning &r att personen stér till arbetsmarknadens for-
fogande, aktivt soker arbete och accepterar att ta anvisat lamp-
ligt arbete.

Som ett komplement till de generella vilfirdssystemen finns
socialtjdnsten som utgér samhillets yttersta skyddsnit. Rétten
till ekonomiskt bistand regleras i socialtjdnstlagen (2001:453)
och bygger pé en individuell behovsbedémning, dir kommu-
nerna bade har det administrativa och ekonomiska ansvaret.
Enligt socialtjanstlagen har den som inte sjédlv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt ritt till
bistand av socialndmnden f6r sin férsorjning (férsorjningsstéd)
och for sin livsforing i 6vrigt. Bistdndet skall garantera en ski-
lig levnadsniva och utformas sa att det stirker mojligheterna f6r
personen i fraga att kunna leva ett sjélvstandigt liv. Det innebér
att det bistdind som l&mnas inte bara kan vara av ekonomisk
natur utan dven innefatta olika former av stodatgédrder som den
bidragsberittigade personen kan vara i behov av for att pa sikt
kunna leva ett sjélvstiandigt liv.



Arbetsformedlingens atgdrder

Den statliga arbetsmarknadspolitiken omfattar en rad olika in-
satser. For personer som av olika anledningar &4r i behov av
hjéalp och stod for att fa ett arbete kan det t.ex. handla om plats-
formedling och végledning samt arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som t.ex. arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, sér-
skilda insatser for funktionshindrade med nedsatt arbetsfor-
maga, arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare och olika
typer av anstdllningsstod till arbetsgivare. For ungdomar finns
sarskilda ungdomsprogram som for sitt genomforande kraver
ndra samarbete med kommunerna. Arbetsformedlingen har till
uppgift att bedoma vilka arbetssokande som skall prioriteras
och vilken typ av insats som dr mest ldmplig i det enskilda
fallet, oberoende av hur den arbetslose forsorjer sig. I dag sak-
nas uppgift om hur antalet deltagare i program eller deltagare i
andra insatser hos arbetsformedlingen fordelar sig mellan per-
soner som har eller tidigare haft sin férsérjning genom social-
tjdnstens forsorjningsstdd, arbetsloshetserséttning eller en kom-
bination av dessa erséttningar.

Hosten 2000 infordes aktivitetsgarantin for att hjdlpa dem
som har det sérskilt svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Mal-
gruppen utgdrs av personer som dr 20 ar eller dldre som soker
arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen och som ir
eller riskerar att bli langtidsinskrivna.

I regeringens proposition Fornyad arbetsmarknadspolitik f6r
delaktighet och tillvixt (prop.1999/2000:98), betonar rege-
ringen att de personer som deltar i aktivitetsgarantin skall st till
arbetsmarknadens forfogande, oavsett om deras forsorjning &r
arbetsloshetsersdttning eller utgdérs av socialtjanstens forsorj-
ningsstod. Regeringen betonar dven vikten av att personer som
far socialbidrag av arbetsmarknadsskal skall ha samma mojlig-
heter att omfattas av aktivitetsgarantin som arbetslésa som upp-
bir arbetsloshetsersittning.

I en enkétundersokning stilld till kommunerna av Svenska
Kommunforbundet under hosten 2004 samt i en snabbenkét
stalld till samordnare inom aktivitetsgarantin av Arbetsmark-
nadsverket under varen 2004, framgar att fi personer som far
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sin forsorjning genom socialtjanstens forsorjningsstod deltar i
aktivitetsgarantin. Orsaker till det som uppgivits av kommun-
foretradare ar bland annat bristande resurser hos arbetsformed-
lingen samt att kommunerna och arbetsférmedlingen kan ha
olika uppfattningar om personen i fraga anses sté till arbets-
marknadens forfogande eller ej. Fran arbetsformedlingens sida
framkommer att arbetssékande med arbetsloshetserséttning som
riskerar att utforsdkras prioriteras i enlighet med lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

Kommunal aktivering

Under 1990-talet steg arbetslosheten och utgifterna for den
statliga arbetsmarknadspolitiken dramatiskt samtidigt som
socialbidragskostnaderna okade kraftigt. Allt fler kommuner
utvecklade under denna period egna aktiveringsinsatser i syfte
att minska de hoga socialbidragskostnaderna. Ar 1998 infordes
en ny bestimmelse i socialtjdnstlagen. Denna bestimmelse gor
det mojligt for socialndmnden att begéra att den som far for-
sOrjningsstod 1 vissa fall och under viss tid skall delta i av
ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet om han eller hon inte har kunnat beredas nagon lamplig
statlig arbetsmarknadspolitisk atgird. Lagen riktar sig framst till
ungdomar men det finns mycket stora variationer i dess
tillimpning och vissa kommuner anvinder den systematiskt
dven for andra grupper.

De kommunala aktiveringsinsatserna har inte minskat i om-
fattning, trots att det ekonomiska ldget stabiliserades under
senare delen av 1990-talet. Tvértom 6kade antalet verksamheter
under perioden 1998-2000, sannolikt pa grund av den nya be-
stimmelsen i socialtjdnstlagen. Kunskaperna om de kommunala
aktiveringsinsatserna #r bristfilliga. Enligt en nyligen gjord
kartlaggning fanns ar 2002 ungefir 800 kommunala aktive-
ringsprogram. | studien Pa nedersta trappsteget (Institutionen
for vardvetenskap och socialt arbete, Véxjo universitet) upp-
skattas att ca 12 000 personer med forsorjningsstod 1opande
deltog i lokala aktiveringsprogram under &r 2002 samt att det
totala deltagarantalet uppgick till ca 30 000 personer. Ansvaret
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for de lokala aktiveringsatgidrderna varierar i kommunerna.
Exempel p& verksamheter som erbjuds kan vara arbetsplatsfor-
lagd praktik, arbetsférberedande uppgifter samt praktisk syssel-
sattning.

Samverkanslosningar

Under 1990-talet vixte olika former av samverkansmodeller
mellan stat och kommun fram, inte minst mellan arbetsférmed-
lingen och socialtjansten. De malgrupper som varit foremal for
samverkan &r bl.a. nyanlédnda invandrare och ungdomar.

Samordningsansvaret fér de nyanlénda invandrarna ligger pa
den mottagande kommunen som far en statlig schablonersétt-
ning for respektive individ. Regeringen har under senare ar givit
Arbetsmarknadsverket uppdrag att pa olika sitt underlitta in-
triadet pa arbetsmarknaden for nyanldnda invandrare. For nyan-
landa invandrare som genomgér ett introduktionsprogram kan
kommunen i fraga bevilja introduktionsersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utldnningar.

Arbetslosa ungdomar under 20 ar som inte studerar vid en
gymnasieskola eller liknande utbildning har mojligheter att
delta i det kommunala ungdomsprogrammet (KUP), om kom-
munen tréiffat avtal med ldnsarbetsndmnden om detta. Kommu-
nerna dr inte skyldiga att skriva avtal om &tgidrden utan det sker
pa frivillig basis.

Ungdomar mellan 20 och 24 &r kan omfattas av ungdoms-
garantin om det finns ett avtal mellan lansarbetsnimnden och
den kommun som personen #r bosatt i. Dessa program skall
innehélla en utvecklande insats for deltagarna, vilket oftast
innebir praktik eller utbildning eller en kombination av dessa.
Dessa insatser skall underlitta 6vergangen till arbete eller ut-
bildning och skall erbjudas av arbetsférmedlingen inom hundra
dagar. Studier har dock visat pa lag effektivitet i dessa ung-
domsinsatser och programmen kommer att utvérderas.

Ett annat exempel pd samverkan dr de lokala utvecklingsav-
tal som regeringen tecknat med sju storstadskommuner om in-
satser i sammanlagt 24 stadsdelar inom ramen f6r den nationella
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storstadspolitiken. En uppf6ljning av utvecklingen under aren
1997-2002 visar att det langvariga behovet av férsorjningsstod
minskar, d4ven om det finns stora skillnader mellan de olika
stadsdelarna. Regeringen har satsat drygt tva miljarder kronor i
dessa stadsdelar och utvecklingsarbetet fokuseras nu pa att in-
forliva framgangsrika insatser i de ordinarie strukturerna.

Andra samverkansmodeller ar de fall d& arbetsférmedling,
socialtjidnst och Forsdkringskassan samarbetar for att kunna ge
ett effektivt stod till personer med mer sammansatta behov av
stod fran samhillets sida. Den lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser som tradde i kraft den 1
januari 2004 ger Forsdkringskassan, ldnsarbetsnamnd, kommun
och landsting nya mojligheter i arbetet med personer som &r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Syftet med den
finansiella samordningen 4r att myndigheterna genom samord-
nade insatser skall stdrka den enskildes mojligheter att forsorja
sig genom forvirvsarbete. Detta oavsett om den enskilde far
forsorjningsstéd fran socialtjédnsten, sjukpenning eller arbets-
l6shetserséttning.

Ytterligare ett exempel pa samverkanslosning dr det forslag
om #ndring i skollagen (1985:1100) som regeringen presente-
rade i den ungdomspolitiska propositionen Makt att bestimma —
réatt till valfard (prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr.
2004/05:94). Lagindringen, som enligt riksdagens beslut tréder
i kraft den 1 juli 2005, innebdr att hemkommunen é&ldggs en
skyldighet att 16pande hélla sig informerad om hur de ungdomar
i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar
ar sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga indivi-
duella atgirder. Forslaget om kommunens ansvar att hélla sig
informerad om icke skolpliktiga ungdomar forbittrar mojlig-
heterna for samordning och samverkan mellan berdrda aktorer
som finns i ungdomars omgivning. Ungdomsstyrelsen skall i
samrad med Statens skolverk folja upp effekterna av lagédnd-
ringen.

Slutligen finns dven en samverkansmodell ddr kommuner,
det lokala néringslivet och ideella organisationer samarbetar for
att bryta individens utanférskap pa arbetsmarknaden. Ett exem-
pel pé detta &r sa kallade Navigatorcentra, dér ideella mentorer
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fran foreningslivet och olika organisationer i samarbete med
arbetsformedlingen, kommunen och det lokala néringslivet er-
bjuder stdd som ett komplement till ett antal kommuners konti-
nuerliga arbete med arbetslosa ungdomar.

Internationell utblick

Ett antal ldnder har genomfort eller &r i fird med att genomfora
storre organisatoriska reformer pa arbets- och vilfardsomrédet,
t.ex. Storbritannien, Nederlinderna, Tyskland, Danmark och
Norge. Ett gemensamt drag i dessa ldnder &r att antalet personer
som inte har mojligheter att forsorja sig genom eget arbete har
okat betydligt 6ver tid, dven i perioder med 6kad sysselsdttning,
sjunkande arbetsloshet och Okad arbetskraftsbrist. Malsitt-
ningen med reformarbetet 4r att mobilisera storre delar av be-
folkningen i yrkesaktiv alder till arbetskraften. Arbete har dven
setts som det viktigaste verktyget for att forhindra fattigdom
och social utestingning. Reformarbetet har varit starkt préglat
av den politiska viljan att 6ka brukarinflytandet i syfte att fa till
stand ett effektivare resultat for savil individen som samhdllet.

Behov av utredning
Framvdixten av en kommunal aktivering under 1990-talet

Under krisaren vid 1990-talets borjan och mitt startade en om-
fattande kommunal aktivering i syfte att underlétta intrddet pa
arbetsmarknaden for personer som var beroende av social-
tjanstens forsorjningsstod. Som mest var cirka 100 000 personer
engagerade i en kommunalt driven men oftast statligt finansie-
rad verksamhet under denna period. Som tidigare ndmnts upp-
skattas det totala deltagarantalet i dag till ca 30 000 personer. |
de kommunala programmen deltar dven personer som kommu-
nen traffat avtal med arbetsformedlingen om att erbjuda olika
insatser for. Uppskattningsvis har ca hilften av deltagarna i
kommunala aktiveringsétgirder inte kvalificerat sig for de in-
komstrelaterade delarna i1 socialforsidkringssystemet, vilket
innebdr att de dr hinvisade till att soka forsorjningsstéd hos
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socialtjansten for sin forsorjning. Dérigenom har handldgg-
ningen av forsorjningsstéd i kommunerna knutits allt tydligare
till ett kommunalt ansvar att ordna olika former av aktiviteter
for arbetslgsa personer som dr beroende av socialtjénsten for sin
forsorjning. For dessa personer har socialtjanstens férsorjnings-
stod ddarmed blivit ndgot av en permanent forsorjningsform trots
att de i Ovrigt inte dr i behov av socialtjdnstens insatser, vilket
inte stimmer verens med forsdrjningsstodets avsedda funktion
att vara samhdllets yttersta skyddsnit.

Olika system for forsorjning och insatser

I princip finns det tva former for forsérjning vid arbetslgshet:
arbetsloshetserséttning och socialtjdnstens f6rsorjningsstod. Ar-
betsloshetserséttningen 4dr en inkomstrelaterad erséttning som
betalas ut till den som har kvalificerat sig for den genom arbete
eller studier. Nivan bestdms utifran tidigare inkomst och 6vriga
villkor i forsdkringen. Socialtjédnstens forsorjningsstod &r ett
renodlat behovsprovat bidrag som den enskilde har ratt till nir
han eller hon inte kan fa sina behov tillgodosedda pa annat sitt,
t.ex. genom eget arbete, egna tillgdngar eller genom det gene-
rella vilfardssystemet.

Arbetslosa personer som &r inskrivna pa arbetsformedlingen
kan vid behov och om detta ar lampligt ta del av insatser som
erbjuds inom ramen for den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Den statliga arbetsmarknadspolitiken innefattar, forutom ar-
betsloshetsersdttningen, service fran arbetsféormedlingen och
arbetsmarknadspolitiska program, s& som jobbsokarkurser, ar-
betsmarknadsutbildning och subventionerade arbeten. Majori-
teten av de personer som far férsorjningsstéd fran socialtjansten
ar inskrivna pé arbetsformedlingen. Servicenivan varierar dock.
Arbetslosa personer som inte far del av arbetsformedlingens
service dr hianvisade till de insatser som kommunen i fraga kan
erbjuda.

Som tidigare ndmnts finns i dag ungefir 800 kommunala
aktiveringsprogram runt om i landet. Systematisk kunskap sak-
nas i stor utstrickning om i vilken méan dessa program forbéttrar
deltagarnas mojligheter till sjalvforsorjning. Enligt den kart-
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laggning som gjorts vid Institutionen for vardvetenskap och
socialt arbete, Vixjo universitet, finns en del fragetecken kring
bland annat malbeskrivningar och resurser. Kartldggningen
visar dven pa nddvindigheten av att ifragasitta rittssékerheten
for deltagarna i kommunala aktiveringsprogram med tanke pa
att den enskildes skyldigheter och rittigheter dr s& beroende av
en hogst varierande kommunal tillimpning.

Vidare saknas kunskap om vilka faktorer som i praktiken
avgér om en person skall erbjudas insatser av arbetsformed-
lingen eller genom kommunens forsorg.

Forbdittra samverkan mellan berorda aktorer

Samverkan mellan olika myndigheter kan leda till att den en-
skilde far ett kvalitativt bittre stod fran samhillets sida. I den
tidigare refererade enkéten till kommunerna framkom dock att
det &r svart for arbetssokande personer med forsorjningsstod att
fa del av aktivitetsgarantin. En forklaring kan vara att arbets-
formedlingen och kommunens socialtjanst gor olika bedom-
ningar av vilka som bedoms kunna fa arbete med hjilp av de
insatser som erbjuds inom ramen for aktivitetsgarantin. Det be-
hovs darfor ytterligare kunskaper om vad som dr styrande for
dessa skilda bedémningar.

Trots en utvecklad arbetsmarknads- och socialtjénstpolitik
med inslag av olika samverkansldsningar har ett stort antal per-
soner fortfarande stora svarigheter att fa fotfdste pa arbetsmark-
naden. Det finns dérfor skal att se ver i vilken méan faktorer av
savil juridisk, organisatorisk, ekonomisk som kulturell karaktir
paverkar samverkan mellan stat och kommun och foresla for-
andringar i géllande regelverk om det bedoms nodvandigt.

Okat behov av individualisering

Bland personer som &r beroende av socialtjanstens forsérjnings-
stod finns dels personer som r i behov av forsérjning under den
tid de &r inskrivna hos arbetsféormedlingen och soker arbete,
dels personer som é&r i behov av forsorjning i kombination med
andra stodatgirder fran socialtjénstens sida. Vissa av de perso-
ner som &r aktuella inom socialtjdnsten kan d&ven behdva mer
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omfattande stod for att pa sikt kunna leva ett sjalvstandigt liv.
Det kan t.ex. handla om rehabilitering eller annat stod for att
kunna bli sjdlvforsorjande. Kommunen ansvarar for den enskil-
des sociala rehabilitering i enlighet med socialtjdnstlagen. Med
social rehabilitering avses rad, stod, service, sysselsittning och
behandling.

I dag saknas kunskap om hur ménga personer som é&r
aktuella inom socialtjdnsten enbart av forsorjningsskél och hur
manga som dven #r beroende av Ovriga insatser fran social-
tjdnstens sida. For att kunna ge ett individuellt stod i1 syfte att
underlitta intrddet pa arbetsmarknaden dr det dérfor viktigt att
nirmare kartldgga i vilken omfattning personer som &r beroende
av forsorjningsstod star till arbetsmarknadens forfogande och
vilka olika behov av stédinsatser dessa personer har. Det finns
dven skal att kartldgga i vilken omfattning personer ar inskrivna
vid arbetsformedlingen utan att de star till arbetsmarkandens
forfogande. De faktorer som enligt regelverket och i praktiken
avg0r om en person skall erbjudas insatser inom den nationella
arbetsmarknadspolitiken eller aktiveringsinsatser i kommunal
regi behover ocksa kartlaggas. En sadan kartldggning kan i sin
tur mojliggdra en ndrmare analys av i vilken man stédinsatserna
bor erbjudas av arbetsformedlingen, socialtjdnsten eller Forsak-
ringskassan. I detta sammanhang bor dven ideella organisa-
tioners majligheter att utgora ett komplement till det offentliga
samhillets insatser fér unga uppmirksammas. For yngre perso-
ner dr det vidare sérskilt viktigt att fokusera pa olika typer av
utbildningsinsatser och for nyanlidnda invandrare de sirskilda
behov av insatser denna grupp kan ha. Vidare ar en forutsitt-
ning for ett framgéngsrikt arbete att individens behov och forut-
sdttningar sdtts i centrum. Organisation och arbetssétt hos ar-
betsformedlingen, Forsdkringskassan och socialtjédnsten ar sé-
ledes av avgorande betydelse for att underlitta intrddet pa ar-
betsmarknaden for personer som dr beroende av socialtjdnstens
forsorjningsstod.
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Unga utanfor

I betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) kartldggs gruppen
unga i aldern 16-24 ar som inte studerar och inte heller ater-
finns i arbetskraften eller har nagon annan kind sysselsittning.
Under ar 2001 var cirka 70 000 i aldrarna 1624 ar utanfor i
detta avseende. Statistiken visar att det finns en sérskild grupp
om cirka 25 000-30 000 ungdomar som har betydande svéarig-
heter att etablera sig i samhillet och som behdver stod fran
samhillets sida. Ar 2001 fanns det ca 7 000 personer i &ldrarna
16—19 ar och 20 000 personer i aldrarna 20-24 ar som befunnit
sig i en sédan situation i tva ar eller mer. I denna grupp 4r en
stor andel utrikes fodda och sérskilt de med kortare vistelsetid
dn fem ar i landet 4r 6verrepresenterade. Avbruten skolgéng ar
ocksa vanligt forekommande. De som varit utanfor under minst
tva &r kommer vanligtvis in pa arbetsmarknaden via tillfilliga
anstillningar, detta giller i synnerhet for 20—24 &ringarna. Fa av
dessa studerar. En del av dessa ungdomar har varit i kontakt
med arbetsférmedlingen, levt pa forsérjningsstod och pa olika
satt varit foremal for samhillets forsok att etablera dem pa ar-
betsmarknaden utan att det lyckats.

Forsorjningsstodets konstruktion

Forsorjningsstédet dr ett behovsprovat bidrag som skall garan-
tera en skilig levnadsniva. Det har ibland ifrdgasatts om den
nivan dr sa hog att den ger daliga incitament att ta arbete med
lag 1on. I en studie som genomfordes varen 2004 (Socialdepar-
tementet) visas att det 16nar sig att gé fran socialbidrag till hel-
tidsarbete for ett enpersonshushéll. Det framgick vidare att de
kortsiktiga incitamenten att gi fran socialbidragstagande till
arbete for hushall med tva forsérjare och flera barn inte dr lika
goda. Detsamma giller vid 6vergangen fran forsorjningsstod till
olika omfattning av deltidsarbete. Behovsprévningen innebér ju
att sa lange nagot socialbidrag ldmnas kommer alla inkomstok-
ningar att avrdknas i sin helhet och pé sé sitt leda till att den
disponibla inkomsten inte okar. Av den anledningen kan det
finnas skil att ndrmare analysera i vilken man forsorjnings-
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stodets konstruktion utgor risk for inlasning i langvarigt be-
roende av socialtjdnstens forsorjningsstod.

En annan fraga som har uppmérksammats pa senare tid dr
det faktum att kommuner gor olika bedémningar nér det géller
hur stora inkomster fran eget arbete en underarig tillats ha utan
att detta paverkar fordldrarnas ritt till ekonomiskt bistdnd for
den unge. Om den unge endast far behélla en mindre del av in-
komsten for egen del kan motivationen for att ta ett feriearbete
minska. Hur mycket den unge skall 4 behalla kan dock variera
beroende pa vilka behov som han eller hon har. I ett tillkénna-
givande fran riksdagen (bet.2003/04:SoUS, rskr. 2003/04:155)
anmodas regeringen att dterkomma till riksdagen med ett kon-
kret forslag till 16sning av problemet med att kommuner gor
olika bedémningar nér det giller hur stora inkomster fran eget
arbete en underarig tillats ha utan att detta paverkar forildrar-
nas rétt till ekonomiskt bistdnd fér barnet. Forslaget bor ocksa
beakta hur det belopp som skall undantas vid bistdndsberdk-
ningen skall bestdimmas.

Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att géra en Gversyn
av de insatser samhéllet erbjuder personer i arbetsf6r alder som
ir beroende av socialtjanstens forsorjningsstéd och som med
hjélp av olika insatser bedoms kunna fa ett arbete. Utredaren
skall foresla atgidrder som underlédttar 6vergangen fran bidrags-
beroende till férsorjning genom eget arbete.

Overgripande utgangspunkter for utredningen #r att sam-
hillets resurser skall utnyttjas effektivt med tydliga incitament
for bade individ och samhélle sa att etableringen pa arbets-
marknaden sker utan drojsmal. Utgangspunkter for utredarens
forslag skall vara att for dessa personer:

— stérka arbets- och kompetenslinjen genom hogre krav pa
aktivitet,

— stirka de ekonomiska drivkrafterna for arbete,

— tatillvara all kompetens oavsett kon, alder och etnicitet,
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— sitta individen i centrum och tillimpa regelverket enhetligt,
samt att

— fortydliga och forbittra ansvarsfordelning och samverkan
mellan stat och kommun

I malgruppen ingér bland annat de ungdomar som inte stude-
rar, arbetar, aktivt sOker arbete eller har nidgon annan kind
sysselséttning. Utredaren skall beakta att personer som dr be-
roende av socialtjdnstens forsorjningsstod star olika langt fran
arbetsmarknaden och didrmed har varierande behov av insatser.
For yngre personer skall utbildningsinsatser sérskilt beaktas och
for nyanlédnda invandrare de sirskilda behov av insatser som
denna grupp kan ha.

Utredaren skall kartldgga och analysera dels i vilken omfatt-
ning personer som #r beroende av forsorjningsstod star till ar-
betsmarknadens forfogande, dels deras behov och tillgang till
arbetsformedlingens respektive kommunens insatser utifran
bada aktorernas perspektiv. Utredaren skall ocksa kartldgga i
vilken omfattning personer dr inskrivna vid arbetsformedlingen
utan att de star till arbetsmarknadens férfogande.

Utredaren skall utifran det ovan sagda dels kartligga och
analysera de insatser socialtjdnsten, arbetsformedlingen och
forsdakringskassan erbjuder den avsedda malgruppen, dels kart-
lagga och analysera olika typer av samverkan inom och mellan
stat och kommun, bade lokalt och regionalt. I detta samman-
hang bor dven ideella organisationers mojligheter att utgora ett
komplement till det offentliga samhillets insatser for unga
uppmérksammas.

Vidare skall utredaren kartldgga och analysera de faktorer av
juridisk, organisatorisk, ekonomisk och kulturell karaktdr som
paverkar samverkan mellan stat och kommun samt utifran detta
faststidlla om det finns behov av fordndringar i géllande regel-
verk. | uppdraget ingér i denna del att ta till vara erfarenheter
och resultat av det arbete som har bedrivits pa senare ar inom
ramen for storstads- och integrationspolitiken samt de insatser
som vidtagits for att forbdttra samordning mellan stat och
kommun.

De kommunala aktiveringsprogrammens malgrupper, inne-
hall och resultat skall kartldggas och analyseras. Utredaren skall
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dven undersoka i vilken man deltagarnas individuella forutsitt-
ningar dr avgérande for om insatser erbjuds av arbetsformed-
lingen eller av en kommun. En analys skall dven goras av
Ovriga faktorer som paverkar vilka insatser som erbjuds kvinnor
och min utan arbete, diribland om forsérjningsformen har
nagon betydelse for arbetsformedlingens bedéomning av vilken
service som skall erbjudas.

Utredaren skall slutligen analysera betydelsen av forsorj-
ningsstodets konstruktion nér det géller ekonomiska drivkrafter
att gé fran ett beroende av socialtjinstens forsorjningsstod till
arbete, liksom att klargéra den privatekonomiska l6nsamheten
vid overgangen till olika omfattningar av deltidsarbete. I denna
del ingér att se 6ver problematiken med att kommuner gor olika
bedomningar nér det giller hur stora inkomster fran feriearbete
en underdrig person tillats ha utan att detta paverkar foréldrar-
nas rétt till ekonomiskt bistand for den unge, samt att ge forslag
pa hur det belopp som skall undantas vid bistdndsberdkningen
skall faststillas.

Mélet om en halvering av antalet socialbidragsberoende
skall uppnas genom att individens mojligheter till arbete starks.
Utredaren skall emellertid inte ligga forslag som innebédr en
overviltring av kostnader mellan olika offentliga trygghets-
system och huvudmin, d& detta inte &r nagon l6sning, varken
for individen eller ur samhillets synvinkel.

Tillgdngen till socialfoérsikringsforméner och arbetsloshets-
ersittningar forviarvas genom arbete. Inkomstbortfallsprincipen
utgar fran att individen har férankring pa arbetsmarknaden och
att det dr inkomsten av det egna arbetet som skall kompenseras
ndr han eller hon blir arbetslos, sjukskriven eller gar i pension.
Inkomstbortfallsprincipen och arbetsloshets- och sjukforsik-
ringens karaktdr av omstéllningsforsékringar skall vara en
grundldggande utgédngspunkt for den sirskilde utredaren, liksom
att socialtjansten utgor samhillets yttersta skyddsniit.

Internationell utblick

Ett antal 1ander har genomfort eller &r i fird med att genomfora
storre organisatoriska reformer pa arbets- och vélfirdsomradet.
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Malsittningen med reformarbetet har varit att mobilisera storre
delar av befolkningen i yrkesaktiv alder. Utredaren skall i rele-
vanta delar ta del av internationella erfarenheter nir det giller
olika typer av reformarbete kring aktiveringsinsatser f6r ménni-
skor som star utanfor arbetslivet. Utredaren skall dven gora en
grundlig inventering av svensk forskning inom omradet och i
relevanta delar beakta internationella erfarenheter av system
som innebdr att bidragstagare far okade drivkrafter att ga till
hel- och deltidsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren skall redovisa forslagens konsekvenser enligt vad
som anges i 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).
Enligt 14 § skall den kommunala finansieringsprincipen
tillampas pa de forslag som utredaren ldmnar om férslagen om-
fattar forandrade uppgifter eller dndrade ambitionsnivaer som
leder till fordndrade kostnader eller intdkter for kommunsek-
torn. Vid forslag som innebdr kostnadsokningar eller intikts-
minskningar for staten eller kommunsektorn skall utredaren
foresla hur detta skall finansieras.

En utgangspunkt for utredaren skall vara att de forslag som
laggs inte skall leda till 6kade kostnader for staten respektive
kommunsektorn. De ekonomiska konsekvenserna for stat och
kommunsektor skall sdrredovisas. Redovisningen skall dven
omfatta en separat bedomning av forslagens konsekvenser for
kommunerna och berdrda myndigheters administration.

Samrad

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med Socialstyrelsen, Ar-
betsmarknadsverket, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Forsikringskassan och andra berérda myndig-
heter. Utredaren skall dven samradda med Utredningen om ut-
virdering av de lokala utvecklingsavtalen (Ju 2003:10), Ans-
varskommittéen (Fi 2003:02) och Oversyn av socialforsik-
ringarna (S 2004:129).
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Redovisning av uppdraget

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2006.

(Socialdepartementet)



