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Oversyn av inspektionsverksamheten for Dir.
sdkerhets- och skyddsfragor inom transport-  2005:108
omradet

Beslut vid regeringssammantriade den 6 oktober 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall underséka hur man kan inritta en tra-
fikslagsovergripande organisation for inspektionsverksamhet
som ror kontroll av att krav i fraga om sidkerhet och skydd inom
transportomradet dr uppfyllda. Motiv f6r en gemensam organi-
sationsform skulle t.ex. kunna vara hojd sidkerhet och bittre
skydd, okad effektivitet och sdnkta kostnader samt de ytterli-
gare argument som forts fram av trafikutskottet i betdnkandet
2004/05:TUA4.

Utredaren skall kartldigga nuvarande organisation och
ansvarsomraden inom de myndigheter som bedriver verksamhet
av det slag riksdagen avsett i det aktuella betinkandet. Vidare
skall utredaren belysa behovet av och forutsittningarna for
ytterligare regelverk for tillsyn inom végtrafiken och bedéma
vilka sdkerhetsvinster som skulle kunna uppnas med en sadan
reglering. Utredaren skall dven redovisa hur olycksutredningar
genomfors i befintlig verksamhet och vid behov foresla foriand-
ringar. Det ingér i uppdraget att klarldgga vilka foérdelar som
finns med verksamhet som genomfors trafikslagsdvergripande
jamfort med separat verksamhet for olika trafikslag. Det ingar
dven i uppdraget att visa pa arbetsformer som bittre dn i dag
bidrar till 6kad sdkerhet och bittre skydd i transportsektorn som
helhet och att dvervidga vilken organisation som dr den mest
dndamalsenliga for att uppnd en genomgripande hog séikerhets-
och skyddsniva for alla trafikslag. Utredaren skall redovisa
kostnader for olika alternativa organisationsformer och berdkna
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eventuella samordningsvinster. Utredaren skall &ven belysa
konsekvenserna for sidkerheten for trafikslagen av de olika
alternativen och dven redogora for hur det internationella siker-
hetsarbete som de berérda verksamheterna deltar i skulle kunna
paverkas. Mojligheten till samordning och effektivisering av
arbetsprocesser skall belysas i olika alternativ till organisations-
form. Utredaren skall vid behov foresla fordndringar av gél-
lande regler samt ldmna forslag till nya lagar och forordningar
som krévs for att genomfora det alternativ som utredaren foror-
dar.

Slutligen skall kopplingen mellan Statens haverikommis-
sions verksamhet och de berdrda myndigheternas egna olycks-
utredningar belysas.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2006.

Bakgrund

Trafikutskottet anordnade hosten 2004 ett informationsmote om
sadan tillsyn m.m. pa transportomradet som vanligen kallas
inspektionsverksamhet. Riksdagen behandlade den 16 novem-
ber 2004 utskottsbetdnkandet Inspektionsverksamheten inom
trafikslagen (bet. 2004/05:TU4). Behandlingen fick som resul-
tat ett tillkdnnagivande av riksdagen med utgéngspunkt att en
gemensam trafikinspektion skall tillskapas under forsta halvaret
2006. Riksdagen anser vidare att frigor om en trafikansvarslag
och om olycksutredningar borde aktualiseras. Enligt tillkénna-
givandet skall regeringen snarast tillsitta en utredning med
uppdrag att utreda hur en gemensam trafikinspektion skall vara
organiserad.

Dagens organisation

Verk och myndigheter pa transportomradet &r i dag inte organi-
serade pa ett sadant sitt att jaimforbar verksamhet for varje tra-
fikslag létt kan avskiljas for att bilda en trafikslagsévergripande
verksamhet. Berord verksamhet som i dag bedrivs inom trans-
portomradet bestér savil av normgivning som av tillstandsgiv-
ning och tillsyn. Verksamheten &r uppdelad efter de olika tra-
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fikslagen: vigtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart. De
transportpolitiska malen dr utformade pad samma sitt for alla
trafikslag. Det har lange forts fram av olika intressenter att det
skulle kunna leda till samordningsvinster om myndigheterna
ytterligare fordjupar sitt samarbete pa transportomradet och da
kanske sarskilt i frdga om verksamhet som sker for att upprétt-
halla sdkerheten och skyddet i transportsystemet. Sedan ca 10 ar
har f.d. Jarnvégsinspektionen, f.d. Luftfartsinspektionen och
Sjofartsinspektionen samarbetat enligt en sdrskild overens-
kommelse som dven Vigtrafikinspektionen ar 2003 anslét sig
till. Overenskommelsen har tillkommit pa eget initiativ av
inspektionerna.

Under viss samordning av Statens rdddningsverk samarbetar
Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen och Jarnvigsstyrelsen, inbor-
des och med andra tillsynsmyndigheter, inom omradet transport
av farligt gods. Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket dr ocksa
foreskrivande myndigheter (transportmyndigheter) pa detta
omréade.

Den s.k. inspektionsverksamheten som i olika former
bedrivs for de olika trafikslagen 4r inte organisatoriskt knuten
till respektive trafikverk pa ett likartat sétt. Den 1 juli 2004
avskiljdes Jarnvigsinspektionen frén Banverket och ingér nu i
den relativt nybildade myndigheten Jarnvigsstyrelsen som é&r
helt fristdende fran Banverket. Den 1 januari 2005 avskiljdes
Luftfartsinspektionen och viss annan verksamhet fran Luftfarts-
verket for att bilda den nya myndigheten Luftfartsstyrelsen som
ocksd dr helt oberoende av Luftfartsverket. De Ovriga tva
inspektionerna ingér fortfarande organisatoriskt i trafikverken
om dn med relativt fristaende stillning, vilket sdrskilt géiller for
Sjofartsinspektionen som har egen myndighetsutévning.

Regeringens atgdrder

Efter riksdagens tillkénnagivande har regeringen gett de berdrda
inspektionerna och myndigheterna i uppdrag att sérskilt redo-
visa pagaende samarbete med avseende pa erfarenhet, forebyg-
gande verksamhet, metodfragor, kvalitetsfragor, tillsynsmetodik
m.m. Denna redovisning, som lamnades den 1 mars 2005, tyder
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pa att nuvarande samarbete enligt den befintliga &verenskom-
melsen inte haft nigra patagliga effekter. I redovisningarna
framhaller samtliga att samarbetet, trots goda intentioner, varit
begrinsat och att den frimsta orsaken till detta dr de olikheter
som finns mellan verksamheten for olika trafikslag i fraga om
ansvar, roller och arbetssitt. Ett visst behov av samordning kon-
stateras dock av Jarnvagsstyrelsen for situationer déir de olika
trafikslagen kommer i konflikt med varandra som t.ex. vid
plankorsningar jarnvag/vag.

Regeringen har bedomt att de 6verviganden som fors fram i
trafikutskottets betdnkande motiverar att de berérda myndighe-
terna och inspektionerna ser 6ver och fordjupar det samarbete
som tidigare forekommit. Darfor gav regeringen den 21 april
2005 Jarnvagsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen
och Vigtrafikinspektionen uppdrag att ytterligare utveckla och
dokumentera sin samverkan och beakta vad som ségs i trafikut-
skottets betdnkande 2004/05:TU4.

Uppdraget

Motiv for en gemensam organisationsform

Syftet med uppdraget &r att undersoka hur man kan inritta en
trafikslagsovergripande organisation for de verksamheter som
berérs i betdnkandet 2004/05:TU4. Motiv for en gemensam
organisationsform kan t.ex. vara hojd sékerhet, bittre skydd mot
brottsliga handlingar som riktar sig mot transportsystemet, 6kad
effektivitet och sidnkta kostnader samt de ytterligare argument
som forts fram av trafikutskottet i betédnkandet.

Den verksamhet som pégar i dag inom de befintliga organi-
sationerna bestar av normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn.
Den grundldggande fragan &r vad som ar gemensamt for de fyra
trafikslagen nir behoériga myndigheter utdvar denna typ av
verksamhet. For att ta reda pa detta skall utredaren jimfora de
uppgifter som de fyra myndigheterna eller verksamheterna har
enligt de instruktioner, regleringsbrev m.m. som styr deras
verksamhet. Exempelvis har det genom lagstiftning inom EU
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blivit nodvandigt att ligga vissa uppgifter i friga om marknads-
tillsyn och 6vervakning av konkurrens pa Jarnvagsstyrelsen.
Det har dven ansetts ldmpligt att Luftfartsstyrelsen och inte
Luftfartsverket skall ha det 6vergripande ansvaret for sektorns
utveckling, att vara s.k. sektorsmyndighet.

En annan frdga utredaren skall analysera dr om det finns
olika uppfattningar om s#kerhetsnivaer dels inom de olika tra-
fikslagen, dels i férhallande till andra omraden som exempelvis
elforsorjning, kdrnkraft eller arbetsmiljo.

Scirskilda forhallanden for vigtrafiken

Manga fragor som ror kontroll och tillstindsgivning hanteras
nér det giller sj6- och luftfart och jarnvigstrafik av Sjofartsin-
spektionen, Luftfartsstyrelsen och Jarnvégsstyrelsen. I fridga om
sjofart utovar dven Kustbevakningen viss ko troll och tillsyn.
Motsvarande verksamhet handhas inom végtrafikomradet inte
av nagon central inspektionsmyndighet utan av exempelvis
polis, lansstyrelse och aktiebolaget Svensk Bilprovning. Beho-
vet av och forutsittningarna for dndrade eller nya regelverk for
tillsyn m.m. inom végtrafiken kan dérfor behova utredas sérskilt
1 anslutning till att 6vervdganden goérs om en sammanslagen
inspektionsverksamhet pa transportomradet.

Utredningsarbetet

Utredaren skall under arbetet
— kartldgga de nuvarande myndigheternas och inspektio-
nernas ansvarsomraden, inklusive graden av oberoende
stillning och 6verviga om det finns behov av att justera
gransdragningen mellan de berdrda verksamheterna och
andra myndigheter for att fa ett enhetligt ansvar for alla
trafikslag,

— Dbelysa vilka som berors av de nuvarande myndigheter-
nas och inspektionernas verksambhet,

— belysa hur sdkerhetsarbetet finansieras hos de olika
myndigheterna och inspektionerna,



gora en genomgang av resultatet av det samarbete mel-
lan de fyra olika inspektionsverksamheterna som tidi-
gare forekommit och studera resultatet av den fordju-
pade samverkan som inleddes den 1 juli 2005,
kartldgga de internationella regler som styr sakerhetsar-
betet, tillstdndsgivningen, standardisering och norm-
givning for de olika trafikslagen varvid sérskild upp-
mirksamhet bor ges at de internationella regelverk som
styr framst Luftfartsstyrelsens och Sjéfartsinspektio-
nens verksamheter samt utvecklingen av internationella
regelverk som avser sidkerheten inom spéarbunden trafik
och vigtrafik,

redovisa hur de internationella reglerna omsatts i
svensk lagstiftning,

redovisa och analysera hur inspektionsverksamheten
kan beroras av pagaende arbete med genomférande av
EG-lagstiftning, exempelvis av direktivet om sdkerhet i
végtunnlar,

undersdka konsekvenserna av att vissa uppgifter hos
fraimst Luftfartsstyrelsen, men dven Jarnvagsstyrelsen
och Sjofartsinspektionen, kommer att tas over eller
behandlas av EU-myndigheter,

belysa behovet av och forutsittningarna for dndrade
eller nya regelverk for tillsyn inom végtrafiken, vilka
sdkerhetsvinster som skulle kunna uppnas med en sadan
reglering och, om behov av lagstiftning kan konstateras,
foresla hur lagstiftningen skall utformas,

belysa kopplingen mellan verksamheten hos Statens
haverikommission och de olycksutredningar som
genomfors 1 befintlig verksamhet hos trafikmyndighe-
terna samt vid behov foresla forandringar,

undersoka ansvarsforhallanden i frdga om rdddnings-
tjanst och vid behov foresla forindringar,

belysa beroendet av IT-system och forutsittningarna for
informationssdkerhetsarbetet i det overgripande séker-
hetsarbetet inom transportsektorn,
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kartldgga de berérda myndigheternas och inspektioner-
nas respektive ansvar nir det giller krisberedskapsfra-
gor,

klarlagga vilka mojligheter till och foérdelar som finns
med verksamhet som genomf6rs trafikslagsévergri-
pande jamfort med verksamhet uppdelad efter trafik-
slag, och visa pa arbetsformer som bittre &n i dag bidrar
till okad sdkerhet och bittre skydd i transportsektorn
som helhet,

redovisa olika lampliga alternativ till organisationsform
och nirmare &verviga vilken organisation som ir den
mest dndamaélsenliga for att uppna en genomgaende hog
sdkerhets- och skyddsnivé for alla trafikslag,

redovisa kostnader for de olika alternativen och berékna
eventuella samordningsvinster, dven fran administrativa
och ekonomiska utgangspunkter, jimfort med andra
16sningar,

belysa finansieringen av verksamheten i de olika
alternativen, samt for de férslag som har statsfinansiella
konsekvenser lamna forslag till finansiering,

bedoma konsekvenserna for sidkerheten och skyddet
inom de fyra trafikslagen av de olika alternativen,
bedoma konsekvenserna fran sikerhetssynpunkt och
fran organisatorisk synpunkt for arbetet med att utfdrda
foreskrifter samt tillsyn inom omradet transport av far-
ligt gods,

redogora for konsekvenserna for det internationella
arbetet och hur det kan fullgéras vid val av olika alter-
nativ till organisation och bedéma hur detta paverkar
mojligheten till samordning och effektivisering av
arbetsprocesser i olika alternativ till organisationsform,
bedoma konsekvenserna foér de delar av verksamheten
hos dagens inspektioner och myndigheter som inte kan
komma att omfattas av en transportslagsdvergripande
inspektionsverksamhet, t.ex. viss tillstandsgivning och
godkdnnanden av teknisk utrustning, marknadsoéver-
vakning och marknadskontroll,



— bedoma mojligheten att rekrytera och behalla kompe-
tent personal i de olika alternativen,

— vid behov ldmna forslag till férdndringar i existerande
lagstiftning eller till nya lagar och foérordningar som
krdvs for att genomfora det alternativ som utredaren
forordar samt

— utforma rutiner och processer till eventuellt nya arbets-
former som f6ljer av utredarens forslag till organisation.

Arbetsmetoder och redovisning

Utredarens arbete skall bedrivas i nira samverkan med berérda
myndigheter och organisationer. Under arbetet skall utredaren
radgora med Ansvarskommittén (Fi 2003:02) och beakta forslag
om den statliga tillsynsverksamheten. Tillsynsutredningen
(Ju 2000:06) har i sitt slutbetdnkande Tillsyn (SOU 2004:100)
bl.a. foreslagit en allmén tillsynslag som slar fast
grundldggande principer for statlig tillsyn. Betéinkandet har
remissbehandlats och beredningen i Regeringskansliet sker med
utgdngspunkten att ett forslag till lag skall 6verlamnas till
riksdagen under varen 2006. Utredaren skall f6lja och beakta
den fortsatta beredningen av Tillsynsutredningens forslag.
Samrad skall ske med Naringslivets ndmnd for regelgranskning
om konsekvenserna for sma foretag av forslag som ldggs fram.
Vid behov kan utredaren sammankalla arbets- och
referensgrupper.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2006.

(Néringsdepartementet)



