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Avgifter for fardiglagad mat inom Dir.
kommunernas dldre- och handikappomsorg  2005:15

Beslut vid regeringssammantridde den 10 februari 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare utses med uppdrag att foresla hur avgifter
for firdiglagad mat inom kommunernas &ldre- och handikapp-
omsorg skall kunna hanteras pa ett enklare och mer enhetligt
satt. Utredaren skall vid forslagets utformande utgé fran att den
enskilde skall forbehallas tillrickliga medel for sina personliga
behov.

Bakgrund

I propositionen Avgifter inom #ldre- och handikappomsorg
(prop. 2000/01:149) foreslog regeringen att ett hogkostnads-
skydd for avgifter inom #ldre- och handikappomsorgen skulle
inforas. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag (bet
2001/02:SoU3, rskr.2001/02:15). Regleringen har genomforts i
tva etapper. Den 1 juli 2002 tridde de nya bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453) i kraft. I dessa bestimmelser anges
bland annat det hégsta belopp som kommuner fér ta ut i avgift
for hemtjinst, dagverksamhet, kommunal hélso- och sjukvérd
och for sadan bostad som inte omfattas av reglerna i 12 kap.
jordabalken (hyreslagen). Bestimmelserna i socialtjinstlagen
om hur kommuner skall berdkna den enskildes avgiftsgrundan-
de inkomst tradde i kraft den 1 januari 2003. Ett syfte med av-
giftsreformen var att omsorgstagare med laga pensioner skulle
fa ett bittre skydd mot hoga avgifter. Ett annat syfte var att
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minska de stora skillnaderna i avgiftsuttag mellan kommunerna.
Nar en avgift faststills har den enskilde rétt att forbehélla sig,
forutom boendekostnaden, ett 14gsta belopp (s.k. minimibelopp)
av sina egna medel som skall tdcka hans eller hennes normala
levnadskostnad. Det totala forbehallsbeloppet bestar alltsa av
minimibeloppet och boendekostnaden. Minimibeloppet definie-
ras i 8 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) som en andel av
prisbasbeloppet. For ensamstiende &r det 4 249 kr per manad
vid 2005 ars niva.

Avgiftssystemet omfattar ocksé ett hogkostnadsskydd i form
av en hogsta avgift som kommunen far ta ut av den enskilde f6r
hemtjénst i ordinért och sirskilt boende, dagverksamhet och
viss kommunal hilso- och sjukvard (1 576 kr i 2005 érs niva)
samt en hogsta avgift for bostad i sdrkilt boende (1 642 kr i
2005 ars niva) i de fall boendekostnaden inte skall faststéllas
som hyra. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att f6lja upp
och utvirdera konsekvenser och effekter av reformen nir det
giller savdl kommunernas avgiftssystem som effekterna for en-
skilda omsorgstagare.

Kostnader for mat

Det som péaverkar den enskildes kostnader mest, nist efter
boendekostnaden, dr avgifter for mat. Hégkostnadsskyddet for
avgifter inom #ldre- och handikappomsorgen omfattar bland
annat hemtjénsten i ordinédrt och sérskilt boende samt dagverk-
samhet. Inom dessa verksamheter kan det tillhandahallas saval
hjidlp med inkop och tillredning av mat som firdiglagad mat,
dvs. mat som tillagats i storkok eller restaurang. Av tidigare
lagstiftningsdrenden framgér vad som skall inga i hemtjénsten
(se t.ex. prop. 1997/98:113 s. 121, prop. 1996/97:124 s.84 ff.
och prop. 2000/01:149 s. 23). Bland annat kan serviceuppgifter
som hjélp med inkdp och tillredning av mat i hemmet samt dis-
tribution beviljas som hemtjénstinsats. Det innebdr att en en-
skild som beviljats hemtjénst med sddana serviceuppgifter be-
talar for dessa inom ramen for hemtjinstavgiften. Utéver av-
giften for hemtjanst skall den enskilde betala for révarorna.
Viljer kommunen i stéllet att tillhandahalla fardiglagad mat
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ingar distribution och eventuell uppvirmning av maten i hem-
met i hemtjénstavgiften. Den enskilde far dock sjélv betala for
den fardiglagade maten enligt den avgift kommunen faststallt
med stod av 8 kap. 2 § socialtjénstlagen.

Minimibeloppet har beriknats med ledning av uppgifter fran
Konsumentverkets sa kallade hushallsbudget och avser saledes
schabloniserade normalkostnader for personer som dr 61 &r och
dldre och inte enskilda &ldres faktiska levnadskostnader. Har
dldre fordyrad kost skall kommunen hoja nivdn pa minimibe-
loppet i skilig omfattning. Om kommunen tillhandahaller fér-
diglagad mat och om kostnaden ingér antingen i avgiften for
hemtjénst eller dagverksamhet eller i avgiften eller hyran for
bostad i sérskilt boende kan kommunen sidnka den enskildes
forbehallsbelopp.

Socialstyrelsens rapporter

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att fram till den
31 mars 2007 folja och utviardera de nya bestimmelserna om
avgifter i socialtjansten. Den fGrsta rapporten fran Social-
styrelsen overlamnades till regeringen den 17 mars 2003
(dnr S2003/2799/ST) och bygger pa en enkitstudie, en genom-
gang av fragor om reformen som kommit in till Socialstyrelsen
samt en analys av alla lansritts- och kammarrittsdomar som
meddelats under perioden 1 juli-31 december 2002. Rapporten
visar att avgiftsreformen i stort fatt avsedd verkan och att mal-
uppfyllelsen dr god. Som en effekt av avgiftsreformens bestdm-
melser om forbehéllsbelopp och om hur kommunerna skall be-
riakna den enskildes avgiftsgrundande inkomst har antalet per-
soner som befriats fran hemtjanstavgift okat kraftigt, fran 14 till
34 procent.

Fore avgiftsreformen var det relativt vanligt att kommunerna
tillimpade helinackorderingsavgift”, dvs. omvardnad, boende
och mat ingick i avgiften. De nya bestimmelserna har enligt
Socialstyrelsens bedomning inneburit ett kraftigt incitament for
att dela upp helinackorderingsavgiften i tre olika poster: hem-
tjdnstavgift, hyra och matavgift. Av forarbetena framgar att
kommunen kan vilja att l4gga in avgiften for fardiglagad mat i
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hemtjinsttaxan. Kommunen far dock sammanlagt inte ta ut mer
1 avgift &n som motsvarar nivan pa hogkostnadsskyddet. Till-
handahéller kommunen fardiglagad mat kan kommunen i stillet
sinka den enskildes minimibelopp med motsvarande berdknade
summa for livsmedel i Konsumentverkets hushallsbudget (prop.
2000/01:149, s. 40 £.).

Rapporten pekar pé att samtliga kommuner lagger avgiften
for fardiglagad mat utanfér hemtjinstavgiften, vilket tidigare
inte var fallet. Reglerna om hdojning av forbehéllsbeloppet ér
gynnande for vissa personer som koper fiardiglagad mat frén
kommunen. For personer med inkomster ldgre &n nivan pa for-
behallsbeloppet dr dock de nya reglerna simre an tidigare. En-
ligt Socialstyrelsens rapport jamkar ndstan en tredjedel av
kommunerna matavgiften i sérskilt boende. Manga kommuner
som tidigare jimkade avgiften fér mat har dock upphort att
jimka med motivet att det strider mot kommunallagens
(1991:900) likstillighetsprincip. Avgiftsbestimmelsen i 8 kap.
2 § socialtjénstlagen utgor i sig dock inget hinder mot att ha
differentierade taxor, tvirtom foreskrivs att kommuner far ta ut
skéliga avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer. Av
praxis pa omradet foljer att avgifter far differentieras efter en
persons betalningsformaga forutsatt att differentieringen sker
efter objektiva och sakliga grunder och att sjidlvkostnadsprin-
cipen inte &sidositts (RA 1970 ref. 11 och RA 2001 ref. 71).
Nér det giller vad som far anses rymmas i skilighetsrekvisitet
har regeringen uttalat att avgifterna inte far vara sa betungande
att den enskilde avstar fran att delta i verksamheten (prop.
1993/94:11 s. 50).

Socialstyrelsens rapport fran 2004 omfattar tva enkiter. Den
ena ir rikstdckande och avser att belysa de aktuella forhéllan-
dena pad kommunniva per den 1 januari 2004. Den andra en-
kiten avser avgift for sex typhushall i ett riksrepresentativt ur-
val om 93 kommuner.

Avgifterna for kost (matlada) i ordinért boende har i flertalet
kommuner legat pd samma niva mellan januari 2003 och januari
2004, eller hojts ungefir motsvarande livsmedelsprisindex.
Medianavgiften var 41 kr per maltid, men variationerna var
stora och spridningen mellan hogsta och ldgsta matavgift varie-
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rade mellan kommunerna, fran ca 20 kr per maltid till drygt 50
kr per maltid.

Medianavgiften for kost i sérskilt boende i januari 2004 var
2 418 kr per ménad, vilket ger en avgift pa ca 80 kr per dygn.
Aven hir var spridningen stor och varierade med ungefir 2 000
kr mellan hogsta och ldgsta avgift i kommunerna.

Pensiondrer med laga inkomster riskerar, nir avgiften for
mat ir betald, att hamna under nivan for forsérjningsstodets
riksnorm. Riksnormen, som beslutas av riksdagen, anvénds vid
bedémning av ritt att fa férsorjningsstod, som &r ténkt att vara
ett kortvarigt bistdnd vid tillfilliga inkomstbortfall. Social-
styrelsens uppfoljning visar att ungefir hélften av de dldre som
berérs inte dr berdttigade till bostadstilligg for pensiondrer
eftersom de har en form6genhet som 6verstiger 100 000 kr. Att
pensionidrer med laga inkomster riskerar att f& mindre kvar &n
forbehéllsbeloppet beror framst pa att avgifterna for mat 1 fler-
talet kommuner klart overstiger de livsmedelskostnader som
ligger till grund for berdkningen av minimibeloppet. Savil
minimibeloppet som riksnormen utgér fran Konsumentverkets
hushallsbudget vid berdkningen av skilig kostnad for livsmedel
(1 200 kr per manad for ar 2005).

I kommunernas kommentarer till Socialstyrelsens undersok-
ning fran ar 2004, liksom i svaren pa vissa av enkétfragorna,
framkommer att det finns oklarheter i lagstiftningen, som ocksa
medfort att kommunerna hanterar vissa avgifter olika. Tydligast
giller detta frdgan om avgift for mat 4r jamkningsbar eller ej,
och i sa fall vilken del av avgiften som kan jamkas.

Lagradet

Socialstyrelsen har i Meddelandeblad nr 9/2002 uppmérksam-
mat att lagstiftningen inte ger nagon vigledning nér det géller
avgifter for mat och att det inte finns nagon rittspraxis som
klargér om kommunallagens bestdmmelser om likstdllighet
hindrar kommunerna fran att differentiera matavgiften utifran
den enskildes betalningsformaga.

I ett lagforslag som regeringen inhdmtade Lagradets yttrande
over (dnr S2004/149/ST) foreslogs att om det finns sérskilda
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skal i ett enskilt fall far avgiften for fardiglagad mat och annan
liknande social tjanst inom #ldre- och handikappomsorgen en-
ligt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen jimkas. Syftet med forslaget var
bland annat att i lag reglera kommuners mojligheter att jimka i
ett enskilt fall. Lagradet uttalade att det behov av jimkning som
kan finnas hellre borde tillgodoses genom att respektive kom-
mun viljer att bygga ut sina taxebestimmelser med jamknings-
regler. Regeringen fann med héanvisning till Lagradets bedom-
ning ingen anledning att g& vidare med regler om jimkning.
Regeringen gor, med hinsyn till Lagradets yttrande, bedém-
ningen att det redan i dag géar att jamka avgifter for fardiglagad
mat eftersom det stdir kommunerna fritt att ta in en jimknings-
bestimmelse i sina taxebestdimmelser.

Problematiken kring avgiftshanteringen kvarstar dock. Av-
giften for fardiglagad mat omfattas av bade hogkostnadsskyddet
(distribution och uppviarmning i hemmet) och av avgiftsbe-
stammelsen 1 8 kap 2 § socialtjanstlagen (ravaror och tillagning
i storkok). Lagradet har i sitt yttrande (dnr S2004/149/ST) ut-
talat att "det inte genomgaende ter sig alldeles enkelt att i prak-
tisk avgiftshantering gora klar atskillnad mellan vad som ingar
i respektive faller utanfor hemtjcinstbegreppet i situationer da
fardiglagad mat tillhandahdlls omsorgstagarna genom kommu-
nens forsorg”.

Det ér angeldget att den osékerhet som rader kring berdkning
av avgifter for fardiglagad mat undanré6js och att systemet gors
mer enhetligt och enklare att hantera.

Uppdraget

En sdrskild utredare utses med uppdrag att foresla hur avgifter
for firdiglagad mat skall kunna hanteras pé ett enklare och mer
enhetligt sitt inom kommunernas dldre- och handikappomsorg.
Om utredaren finner det mojligt bor berdkningen av avgiften for
fardiglagad mat inklusive distribution och uppviarmning om-
fattas av ett och samma avgiftssystem. Utredaren skall vid for-
slagets utformning utgd fran att den enskilde skall forbehallas
tillrickliga medel for sina personliga behov.
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Utredaren skall ocksa analysera om det finns behov av for-
fattningsdndringar, och i sé fall ldgga fram fullstindiga forslag
till sddana. Utredaren kan dven foresld andra atgérder.

Utredaren skall i sitt arbete samrada med dem som berérs,
t.ex. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredaren skall ocksa berékna eventuella ekonomiska kon-
sekvenser av forslaget for den enskilde och fér kommunen. Om
forslaget kan forvéntas leda till kostnadsokningar eller intikts-
bortfall for staten eller kommunerna, skall utredaren féresla hur
dessa skall finansieras inom ramen for hogkostnadsskyddet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2005.

(Socialdepartementet)



