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Beslut vid regeringssammantrdde den 7 juli 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att bidra till ett effektivt
genomforande av ett slutforvar av kvicksilverhaltigt avfall i
djupt bergforvar (se prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4,
rskr. 2003/04:13). Den sirskilda utredaren skall agera som en
samordnande aktor for att stodja och samordna arbetet med att
ta fram metoder och ldmplig kemisk form f6r sddan deponering.
Arbetet att samordna genomforandet skall ske med beaktande
av tekniska, milj6- och hilsomissiga, sociala och samhills-
ekonomiska aspekter.

Om mojligt bér en gemensam l6sning uppnés. Utredaren
skall darfor verka for att en sddan kan utvecklas. Den sérskilda
utredaren skall vidare samordna arbetet med att ta fram forslag
till finansiering och lokalisering av ett forvar.

Den sirskilda utredaren skall redovisa till regeringen hur
avfallsdgarnas arbete fortskrider och vilka initiativ till sam-
verkan som utredaren har tagit. En forsta delrapportering skall
ske senast den 31 maj 2006 avseende forslag till kriterier for det
djupa bergforvaret samt forslag till kemisk form for det
kvicksilverhaltiga avfallet. Den sérskilda utredaren skall ldamna
en slutlig redovisning av arbetet, med forslag till fortsatt arbete,
senast den 31 december 2007.
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Bakgrund

Miljoaspekter och beslut om avveckling av
kvicksilveranvindning

Kvicksilver dr en mycket giftig och bioackumulerande metall
som kan orsaka omfattande skador pa hilsa och miljo.
Kvicksilver och dess foreningar, framst metylkvicksilver, har
framfor allt negativa effekter pa nervsystemet och dess
utveckling men #dven pa hjart-kérlsystemet, immunsystemet,
reproduktionssystemet samt njurarna. Kvicksilver omvandlas
till metylkvicksilver av naturliga processer och bioackumuleras
1 ndringskedjan. Sverige har infort restriktioner for anvindning
av kvicksilver och dven ett exportforbud for kvicksilver samt
kemiska foreningar och beredningar dér kvicksilver ingar.

Enligt det av riksdagen faststéllda miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo  (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:183) skall halterna av dmnen som forekommer
naturligt i miljon vara ndra bakgrundsnivderna inom en
generation. Vidare skall den sammanlagda exponeringen i
arbetsmiljo, yttre miljo och inomhusmiljo for sérskilt farliga
amnen vara nidra noll vid samma tidpunkt. Regeringen och
riksdagen har dédrutéver beslutat om en kemikaliestrategi for
Giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU1S5, rskr.
2000/01:269). Av denna framgér att nyproducerade varor sa
langt majligt skall vara fria fran kvicksilver senast 2003. Amnet
skall inte heller anvdndas i produktionsprocesser om inte
foretaget kan visa att hilsa och miljo inte kan komma till skada.
Befintliga varor som innehaller kvicksilver skall hanteras pé ett
sadant sitt att kvicksilvret inte lacker ut i miljon. Malséttningen
ar att anvindningen av kvicksilver med vissa undantag skall ha
upphort senast 2010.

Regeringen har i propositionen Ett samhélle med giftfria och
resurssnala kretslopp (prop. 2002/03:117) redovisat bedém-
ningen att kvicksilver senast 2015 bor slutforvaras i djupt
bergforvar (jamfor #dven Naturvardsverkets rapport 4752
Slutforvar av kvicksilver och betdnkandet Kvicksilver i sédkert
forvar (SOU 2001:58)). Riksdagen delade regeringens
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bedomning (bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13). Till skillnad
fran ytlig forvaring bedoms ett djupt bergforvar isolera det
kvicksilverhaltiga avfallet fran biosfdren under mycket langa
tidsrymder och kan utformas sé att kommande generationer inte
behover belastas med underhélls- och tillsynsansvar.

Kvicksilvermdngder aktuella for slutforvar

Till foljd av pagaende och tidigare anviandning kommer det
2010 att finnas stora mingder kvicksilverhaltigt avfall som
maste tas om hand och f6rvaras pa ett sikert sitt. Gransvirden
for vilket kvicksilverhaltigt avfall som skall omfattas av
bestimmelserna om ett slutforvar &r satta med hénsyn till att sa
stor andel som mojligt av det kvicksilverhaltiga avfallet skall
omfattas. Tidigare utredningar har visat att 60 procent av den
totala miangden kvicksilver finns i avfall med kvicksilverhalter
over 1 procent. Sétter man en undre grans vid en kvicksilverhalt
av 0,1 procent omfattas ca 75 procent av den totala miangden
kvicksilver som finns i avfall. Resterande méingd ér till dver-
viagande del utspadd i mycket stora avfallsvolymer. De avfalls-
dgare som framfor allt berors dr Boliden AB, Sydkraft SAKAB
AB, Hydro Polymers AB och Akzo Nobel Base Chemicals.

For nidrvarande uppgér Bolidens lagrade avfall med en
kvicksilverhalt dverstigande en procent till ca 8 000 ton, vilket
motsvarar cirka 330 ton kvicksilver. Darutéver tillkommer
enligt kretsloppspropositionen (2002/03:117) arligen 400 ton
avfall, som innehéller drygt 20 ton kvicksilver. Mingden
kvicksilver fran kloralkaliindustrin (Hydro Polymers AB och
Akzo Nobel Base Chemicals) bedoms 2010 vara 400 ton
kvicksilver. SAKAB:s lager av kvicksilverhaltigt avfall uppgar
for nérvarande till ca 2 000 ton, varav ca 1 000 ton har en
kvicksilverhalt over en procent. Mingden kvicksilver i
SAKAB:s avfall uppskattas till 80 ton. Dérutéver forvarar
SAKAB ca 30 ton kvicksilver fran 1 800 ton batterier som nu &dr
under upparbetning. 1 dagsldget dr ca 600 ton av batterierna
upparbetade. Det tillkommer vidare 50-100 ton kvicksilver-
haltigt avfall varje &r. Naturvardsverket har uppskattat att det
finns ett stort dolt lager av varor och produkter i samhillet som
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innehaller kvicksilver. Dessa skall successivt fasas ut och tas
om hand. Cirka tvd ton kvicksilver per ar omsitts i tillatna
anvindningar i ovrigt. Vidare finns det kvicksilverhaltigt avfall
som innehéller mindre &n en procent kvicksilver.

Sammanfattningsvis kommer det 2010 att finnas upp-
skattningsvis 15 000 ton kvicksilverhaltigt avfall med en hogre
halt kvicksilver dn en procent. Det skulle motsvara 1 100 ton
kvicksilver. Vidare skulle det finnas 51 000 ton avfall med en
kvicksilverhalt om 0,1-1 procent kvicksilver, vilket skulle
motsvara ca 300 ton kvicksilver. For tiden efter 2010 skulle
Boliden AB mojligen kunna fortsétta att tillfora forvaret 20 ton
kvicksilver om aret, beroende pa att malm naturligt kan inne-
halla kvicksilver. I 6vrigt skulle den arliga tillférseln bli mycket
lag, eftersom man hoppas att insamlingskampanjer dé har
fangat upp vad som rimligen kan fangas upp av det “dolda
lagret” i samhallet. Aterstdende tilldten kvicksilveranvindning
skall ske i slutna kretslopp.

Vilket kvicksilverhaltigt avfall skall forvaras i djupt bergforvar?

Enligt 21 c och 21 d §§ avfallsférordningen (2001:1063) i dess
lydelse fr.o.m. den 1 augusti 2005 skall avfall som innehéller
minst 0,1 viktprocent kvicksilver och som inte ar slutligt
deponerat i enlighet med tillstind meddelat med stéd av miljo-
balken eller foreskrifter meddelade med stod av balken senast
den 1 januari 2015 bortskaffas genom djupt bergfoérvar. Fran
och med 2010 infoérs en dispensmgjlighet som innebér att
Naturvardsverket i det enskilda fallet fair medge dispens om
foreskrivet bortskaffningsforfarande framstar som oskiligt. Om
avfallet innehaller mer 4n 1 viktprocent kvicksilver far dispens
medges endast om det finns synnerliga skél eller om det ar fraga
om sia smd mingder avfall att foreskrivet bortskaffnings-
forfarande framstar som uppenbart oskiligt. Att en dispens-
mojlighet infors forst 2010 beror pa att en skilighetsavvigning
forutsdtter att de ndrmare forutsittningarna for ett djupt
bergforvar ar klara.
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En anldggning for permanent lagring av kvicksilveravfall
med minst 0,1 viktprocent kvicksilver i djupt bergforvar kraver
tillstand fran miljodomstol

Behovet av en utredning

En stabil form som &r lamplig for férvaring i djupt bergférvar
kréver ndgon form av bearbetning av avfallet. Varken Natur-
vardsverkets rapport 4752 Slutforvar av kvicksilver eller
betinkandet Kvicksilver i sikert forvar (SOU 2001:58) tar dock
stdllning till ndgon sdrskild metod utan hdnvisar i fragan till
avfallsdgarnas bedomning.

Det avfall med mer @n 0,1 procent kvicksilver som kommer
att finnas 2010 har olika kemisk form. Kloralkaliindustrins
avfall (Hydro Polymers AB och Akzo Nobel Base Chemicals)
dr metalliskt kvicksilver och motsvarar knappt en tredjedel av
kvicksilvret. Boliden AB:s kvicksilver motsvarar drygt hilften
av kvicksilvret och finns i stora mingder avfall som utdver
kvicksilver dven innehaller koppar, arsenik, zink, bly och
kadmium. Aterstiende mingd kvicksilver (i huvudsak
SAKAB:s kvicksilver) aterfinns dven det i stora méngder avfall.

I enlighet med principen om fororenarens ansvar bor berdrda
avfallsdgare bdra ansvaret for att ett djupt bergforvar kommer
till stdnd. Foretagen bor bl.a. ta stillning till metod och lamplig
kemisk form for deponering i ett djupt bergforvar. Foretriadesvis
bor avfallsigarna samarbeta om en gemensam losning. En
samordnande aktor behdvs dock for att samordna arbetet, detta
géller inte minst frigan om finansiering och lokalisering av ett
forvar. I uppdraget ingar darfor att den sdrskilda utredaren skall
stodja avfallsdgarnas arbete med att ta fram metod och ldmplig
kemisk form f6r deponering i djupt bergforvar.

Det kan vara lampligt att avfallsdgarna i ett forsta skede tar
fram forslag till 1amplig kemisk form for det kvicksilverhaltiga
avfallet och andra kriterier for ett djupt bergforvar som skall
vara sdkert for miljon och stabilt pa lang sikt. Den sérskilda
utredaren skall déarfor i forsta skedet samordna framtagandet av
dessa forslag och ldamna dessa i en delrapport.



6

Uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas for att effektivt bidra till avfalls-
dgarnas genomforande av ett slutforvar av kvicksilverhaltigt
avfall i djupt bergforvar. Den sérskilda utredaren skall utga fran
propositionen Ett samhille med giftfria och resurssnala krets-
lopp (prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13)
samt 21 ¢ och 21 d §§ avfallsférordningen (2001:1063) i dess
lydelse fr.o.m. den 1 augusti 2005. Vidare skall utredaren
sdrskilt beakta tekniska, miljo- och hilsomaissiga, sociala och
samhéllsekonomiska aspekter pa anldggandet av ett djupt
bergforvar.

Utredaren skall i ett forsta skede stodja och samordna
avfallsdgarnas arbete med att utreda vilka alternativa metoder
och lampliga kemiska former som krdvs for deponeringen.
Dirutéver skall utredaren stodja och samordna avfallsigarnas
arbete med att ta fram och verifiera kriterier for det djupa
bergforvaret nér det géller bl.a. miljomaéssig sdkerhet och lang-
siktig stabilitet. Om enighet inte kan nas skall utredaren férorda
en eller flera lampliga metoder.

Den sérskilda utredaren skall verka for att berdrda avfalls-
dgare Overviger mojligheten till gemensamma l6sningar och
samordna avfallsdgarnas arbete med att ldmna forslag till
finansiering och lokalisering av forvaret.

Utredaren skall vidare i tidsplaneringen av sitt arbete beakta
att en anldggning for permanent lagring av kvicksilveravfall
med minst 0,1 viktprocent kvicksilver i djupt bergforvar kraver
tillstand fran miljodomstol. Utredaren skall i sitt arbete sérskilt
beakta miljobalkens hidnsynsregler samt de krav pa alternativ-
redovisningar som lagstiftningen stéller.

Arbetets genomforande och tidsplan

Den sirskilda utredaren skall genomfora sitt arbete i samarbete
med berorda avfallsdgare. Utredaren skall vidare samverka med
Naturvardsverket samt fora en dialog med andra berérda
myndigheter och relevanta intresseorganisationer. Vad giller
metoder, kriterier och riskbedomningar for ett djupt bergforvar
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skall relevant expertis tillfragas. Nar det géller lokalisering av
forvaret skall utredaren samrada med Sveriges kommuner och
landsting samt aktuella kommuner.

I arbetet skall hénsyn tas till slutsatser i Dialogprojektet (SKI
TR 93:34-36). Utredaren skall i sitt arbete med framtagande av
kriterier for savil metodval och lokalisering prioritera processer
dér olika intressenter, savil nationella som lokala, har mojlighet
att aktivt delta pa ett tidigt stadium. Utredaren skall utvérdera
och vidareutveckla Naturvardsverkets forslag till lokaliserings-
faktorer for ett slutférvar (Naturvardsverkets rapport 4752
Slutférvar av kvicksilver).

Den sirskilda utredaren skall bedoma och redovisa vilka
miljoméssiga och samhillsekonomiska effekter forslagen kan
fa.

Den sirskilda utredaren skall rapportera till regeringen hur
avfallsdgarnas arbete fortskrider och vilka initiativ till sam-
verkan som utredaren har tagit. En forsta delrapportering skall
ske senast den 31 maj 2006 nir det géller forslag till kriterier
for det djupa bergforvaret samt forslag till kemisk form for det
kvicksilverhaltiga avfallet. Den sérskilda utredaren skall lamna
en slutlig redovisning av arbetet, med férslag till fortsatt arbete,
senast den 31 december 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)



