Kommittédirektiv

Dir.
Drogtestning av totalférsvarspliktiga 2006:14

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att kartldgga i vilken omfatt-
ning det i dag forekommer drogmissbruk hos totalférsvarsplik-
tiga, klargora vilka mojligheter det i dag finns att drogtesta to-
talforsvarspliktiga, ta stillning till nddvandigheten att genomfo-
ra sddana drogtester samt, om det krivs, ldmna forslag till nod-
vindig forfattningsreglering.

Bakgrund
Pliktsystemet

En skyldighet att tjdnstgora for att forsvara landet har funnits
lange 1 Sverige. Den 1 juli 1995 trddde den nu géllande lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt i kraft (prop. 1994/95:6 och
87, bet.1994/95:F6U1, rskr. 1994/95:78). Samtidigt tridde la-
gen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgdra vérnplikt
eller civilplikt med ldangre utbildning och lagen (1994:1811) om
disciplinstraff inom totalférsvaret m.m. i kraft. Till nimnda la-
gar har regeringen utfardat verkstéllighetsforeskrifter.

Lagstiftningen har medfort en flexiblare anviandning av totalfor-
svarets personalresurser. Hur méanga som skall skrivas in med
plikt och hur lang utbildningen skall vara skall enligt lagen om
totalforsvarsplikt styras av behovet av pliktpersonal under hojd
beredskap. Behovet avgors av den som ansvarar for verksamhe-
ten. Enligt lagen skall tjanstgéringsskyldigheten fullgéras som
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varnplikt, civilplikt eller allmin tjansteplikt. Varnplikten och
civilplikten skall omfatta grundutbildning, repetitionsutbild-
ning, beredskapstjdnstgéring och krigstjanstgoring. Den all-
ménna tjansteplikten fullgérs endast under hojd beredskap.

Totalforsvarsplikten géiller for varje svensk medborgare samt
for varje utlindsk medborgare som dr bosatt i Sverige fran det
ar man fyller 16 ar t.o.m. det ar man fyller 70 ar. Endast svens-
ka mén &r skyldiga att monstra och fullgora varnplikt eller ci-
vilplikt med langre grundutbildning &n 60 dagar. Skyldigheten
att fullgéra vamplikt foreligger endast fran det ar den totalfor-
svarspliktige fyller 19 éar till slutet av det ar han fyller 47 ar.
Som ett av flera alternativ inom ramen for totalforsvarsplikten
kan en totalférsvarspliktig géra vapenfri tjénst.

Svenska kvinnor kan, utéver skyldigheten att genomga civil-
pliktsutbildning i hogst 60 dagar, frivilligt genomgé en antag-
ningsprovning for inskrivning for varnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning &n 60 dagar. En kvinna som skrivits in
for varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning blir vid
straffansvar skyldig att fullgéra vérnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning enligt samma bestimmelser som géller
for ménnen.

Grundldggande bestémmelser om utbildningens innehall finns i
lagen om totalforsvarsplikt. Grundutbildningen syftar till att ge
de totalférsvarspliktiga en sddan grundldggande utbildning att
de kan fullgora de uppgifter som det férband eller den organisa-
tion dér de tjanstgor kan komma att stéllas infor i krig.

For ndarvarande skrivs det arligen in cirka 8000-9000 totalfor-
svarspliktiga for varnplikt och cirka 130 for civilplikt. Den ge-
nomsnittliga utbildningstiden f6r varnplikt &r cirka tio manader
och for civilplikt cirka fem ménader.

De totalforsvarspliktigas skyldighet att genomgéd medicinska
undersokningar framgar av 5 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Bestimmelsen foreskriver att den som fullgor
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varnplikt ar skyldig att genomga de medicinska och psykolo-
giska undersokningar som krivs for att utreda och bedéma hans
eller hennes forutséttningar att tjinstgéra inom totalforsvaret. |
forarbetena till 5 kap. 1 § klargors det att blodprovstagning kan
vara en sddan undersékning som ir nédvindig for att utreda en
totalforsvarspliktigs forutsittningar for tjanstgoring. 1 forarbe-
tena anfors vidare att en viss undersékning endast far géras om
den &dr motiverad med hénsyn till den verksamhet som bedrivs
vid det forband eller det verksamhetsstille dir tjdnstgoringen
fullgors. Det kroppsliga ingreppet bor alltid vara nodvandigt f6r
att bedoma forutsittningarna for den totalférsvarspliktiges for-
maga att tjdnstgora i just den befattning som han eller hon skall
uppritthalla (se regeringens prop. 1994/95:6 s. 143 och s. 182).

Av 5 kap. 1 § andra stycket lagen om totalforsvarsplikt framgar
att Totalforsvarets pliktverk, eller den myndighet som Totalf6r-
svarets pliktverk utser, har ritt att fatta beslut om sddana under-
s6kningar som krédvs for att utreda och bedéma den totalfor-
svarspliktiges forutsdttningar att tjinstgora inom totalfoérsvaret.
Totalforsvarets pliktverk har delegerat sddan beslutsritt till For-
svarsmakten, nir det giller totalférsvarspliktiga som fullgor
varnplikt. Av bestimmelsens forarbeten framgar att syftet med
bestimmelsen dr att de myndigheter dir totalfoérsvarspliktiga
tjdnstgdr under tjanstgoringstiden skall kunna halla sig informe-
rade om en totalférsvarspliktigs formaga att tjanstgdra inom
totalférsvaret, och att bestimmelsen i sak innebér att en total-
forsvarspliktig d&ven under tjanstgéringen dr skyldig att under-
kasta sig samma undersékningar som vid en monstring (se re-
geringens prop. 1994/95:6 s. 182).

Darutover géller generellt att en myndighet har en skyldighet att
i det enskilda fallet begréinsa sin anvéindning av ingripande at-
girder. En ingripande atgidrd maste alltid vara nddvéndig och
proportionell i det enskilda fallet.



Forsvarsmaktens hemstdllan och tidigare regeringsbeslut

Forsvarsmakten hemstillde i en gemensam skrivelse med Véarn-
pliktsradet den 26 september 2001 om att en &versyn skulle go-
ras av gillande lagstiftning med syfte att totalforsvarspliktiga
som fullgor varnplikt skulle kunna drogtestas med slumpmas-
sigt urval.

Som bakgrund anforde Forsvarsmakten att man undertecknat ett
avtal med arbetstagarorganisationerna om periodiska hélsokon-
troller med syfte att genomfora drogtestning med slumpmaéssigt
urval bland Férsvarsmaktens anstéllda personal. Syftet med av-
talet var att forebygga och tidigt upptécka alkohol- eller drog-
missbruk hos anstéllda samt skapa en sidker arbetsmiljo. Enligt
Forsvarsmakten var det lika viktigt for myndigheten att vérna
om de som tjanstgér med stod av totalforsvarsplikten som om
de anstillda.

Forsvarsmakten anforde vidare att den nuvarande lagstiftningen
inte tillater drogtestning med slumpmaissigt urval av totalfor-
svarspliktiga. Detta medfor att cirka hilften av Forsvarsmaktens
personal som dr verksam inom sérskilt riskfyllda verksamhets-
omraden inte omfattas av denna atgird. Detta riskerade enligt
Forsvarsmakten fa allvarliga foljder for trovirdigheten i den
drogforebyggande verksamheten samt sidkerhetsarbetet.

Med anledning av ndmnda skrivelse fann regeringen i beslut
den 13 juni 2002 att for att kunna Gvervidga en 6versyn av lag-
stiftningen pa omradet infor ett slutligt stdllningstagande be-
hovdes ett mer genomarbetat underlag. Regeringen gav i beslu-
tet Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram ett avvigt underlag i
fragan.

Forsvarsmakten inkom med ett underlag den 27 september 2002
i drendet. Av underlaget framgar bl.a. foljande. Centralférbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfor i
samband med monstring en enkét dar de monstrande far besvara
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fragor om bruket av narkotika. Enligt den enkit som gjordes ar
2000 har 3 procent av de tillfrdgade testat narkotika under de
senaste 30 dagarna och 17 procent provat narkotika ndgon géng.
Detta &r en tredubbling sedan 1992. CAN gjorde &r 2000 dven
en undersokning pa slumpvis utvalda tjénstgorande totalfor-
svarspliktiga i alla forsvarsgrenar. I enkéten svarade 7 procent
av de tillfrdgade att de anvént narkotika de 30 senaste dagarna.
Detta visar att det forekommer narkotikamissbruk under paga-
ende tjanstgoring. Det finns inte ndgon central statistik om kén-
da incidenter dir droger funnits med i bilden. Det dr dock vl
ként vid forbanden, och da speciellt fran hélso- och sjukvérds-
enheternas verksamhet, att det finns totalférsvarspliktiga med
drogproblem.

Forsvarsmakten anforde vidare i underlaget att avsikten med
drogtestningen skall vara att pa arsbasis genomfora drogtester
av cirka 25 procent av de totalforsvarspliktiga, vilket skulle in-
nebdra cirka 4000 tester och analyser per ar. Kostnaden kan
uppskattas till cirka 1 miljon kronor per ar. Om drogmissbruk
upptiacks hos en totalforsvarspliktig har Forsvarsmakten bl.a.
angett att en rehabiliteringsutredning skall genomforas i syfte
att ge underlag for beslut om atgérder och om den totalférsvars-
pliktige skall kvarsta i tjdnst eller inte.

I beslut den 4 december 2003 delade regeringen Forsvarsmak-
tens uppfattning om vikten av drogforebyggande arbete i fraga
om totalforsvarspliktiga. Regeringen anférde bl.a. att Forsvars-
makten darfor borde forsikra sig om att de mojligheter till drog-
forebyggande arbete som finns inom ramen for nuvarande reg-
ler utnyttjas i full utstrickning. I detta arbete borde inga att For-
svarsmakten genomfor motiverade drogtester i den utstrickning
det dr mojligt. Resultatet av testerna och av Forsvarsmaktens
ovriga drogforebyggande arbete i fraga om totalforsvarspliktiga
borde darefter redovisas sérskilt for Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet).

Regeringen uppdrog i ndmnda beslut at Forsvarsmakten att se-
nast den 30 april 2004 till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
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mentet) redovisa vilka atgirder som vidtagits och avses vidtas i
friga om drogtestning och ovrigt drogforebyggande arbete i
fraga om totalférsvarspliktiga inom ramen for gillande lagstift-
ning.

I beslutet anforde regeringen vidare bl.a. foljande. De skyldig-
heter som Forsvarsmaktens anstdllda har enligt anstillningsav-
tal och kollektivavtal kan enligt regeringen inte ligga till grund
for en direkt jimforelse med de skyldigheter som de totalfor-
svarspliktiga har enligt lagen om totalforsvarsplikt. De anstéll-
das skyldigheter grundar sig pa ett frivilligt inganget, civilrétts-
ligt anstidllningsavtal. De totalforsvarspliktigas tjénstgoring
grundar sig pd en lagstadgad skyldighet som i sig dr en in-
skrinkning av den grundlagsfista rorelsefriheten som tillkom-
mer envar (2 kap. 8 § regeringsformen). De totalforsvarsplikti-
gas skyldighet att genomga medicinska undersokningar &r vida-
re i viss utstrickning en inskriankning av det skydd mot
patvingade kroppsliga ingrepp som stadgas i 2 kap. 6 § reger-
ingsformen. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far dessa fri-
och rittigheter begridnsas endast under vissa forutséttningar,
bl.a. far begransningen aldrig ga utdver vad som dr nodvindigt
med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. En ytterliga-
re begrinsning forutsitter darfor att andra mojligheter, av savél
tvingande som frivillig karaktir, har tomts ut.

Forsvarsmakten aterkom med en redovisning den 23 april 2004
och anforde déarvid bl. a. féljande. Totalforsvarspliktiga omfat-
tas 1 dagsldget av den drogpolicy och medfoljande handlings-
plan som dr framtagen i Forsvarsmakten. Fran A&rsskiftet
2005/2006 berdknas all personal genomga riskreduceringspro-
grammet “"Prime for Life” som en del i utbildningen. ”Prime for
Life” syftar till att 6ka riskmedvetenheten for att skapa beteen-
deforandring avseende alkoholkonsumtion och bruk av droger.
Sedan 2001 pagar utbildning av anstillda i forsvarsmakten i
”Prime for Life” som en del i arbetet att utbilda instruktorer for
utbildningsinsatsen av de virnpliktiga. Ovrigt drogforebyggan-
de arbete bedrivs inom ramen f6r “Férsvar mot droger”.
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Forsvarsmakten har i likhet med Vamnpliktsradet fortfarande en
positiv instéllning till att varnpliktiga skall omfattas av drogtes-
ter med slumpméssigt urval for att sdkra en god och séker ar-
betsmiljo for all personal inom Forsvarsmakten. Forsvarsmak-
ten avser i nuldget inte att genomfora drogtester genom slump-
méssigt urval som en del i det drogférebyggande arbetet avse-
ende totalforsvarspliktiga till f6ljd av att gdllande lagstiftning
inte tillater detta.

De slumpvisa drogtestesterna for de anstéllda i Férsvarsmakten
har upphort fran utgdngen av 2004, efter att en av de fackliga
organisationerna ansag att avtalet inte skulle forldngas. En ut-
virdering av hittills genomford verksamhet har gjorts.

Behov av utredning

Forsvarsmakten bedriver ett mycket ambitiost arbete inom si-
kerhetsomradet dir det drogforebyggande arbetet &r en viktig
del. Statsmakterna har ett sérskilt stort ansvar att sorja for att
landets totalférsvarspliktiga utbildas i en drogfri milj6. Detta da
dessa unga kvinnor och mén under plikt &r inkallade till tjanst-
goring och bedriver sddan verksamhet som krdver sérskild
uppmirksamhet och forsiktighet, t.ex. hantering av vapen och
olika fordon. Ansvaret giller inte minst dessa unga kvinnors
och mins sdkerhet vid tjanstgoringen. Darfér bor en dversyn
goras av hur den drogférebyggande verksamheten ytterligare
kan breddas och forbéttras. Denna typ av atgérder dr vésentliga
for att kunna skapa en hogre verksamhetssikerhet. Det bor dér-
for utredas i vilken omfattning det i dag forekommer drogmiss-
bruk hos totalférsvarspliktiga, och vilka méjligheter det finns i
dag att genomfora drogtester. En utredning bor ocksa ta still-
ning till nodvindigheten av att genomfora siddana drogtester
samt, om det krdvs, ldmna forslag till nédvindig forfattningsre-
glering.



Uppdraget

Utredningen skall kartldgga i vilken omfattning det i dag fore-
kommer drogmissbruk hos totalforsvarspliktiga, samt redovisa
de kéinda incidenter dér droger funnits med i bilden.

Utredningen skall klargora vilka lagliga mojligheter det i dag
finns att drogtesta totalférsvarspliktiga, sdrskilt mot bakgrund
av regeringsformens bestimmelser om skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp och om vilka inskrankningar som far géras i
detta skydd.

Utredningen skall vidare ta stéllning till nédvéndigheten av att
drogtesta totalforsvarspliktiga for att kunna bedriva drogfore-
byggande arbete inom utbildningsmyndigheterna. Utredningen
skall darvid ocksa dverviga om det finns behov av att drogtesta
totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikttjanstgoring.

Om utredningen kommer fram till att det finns behov av att
genomfora drogtester av totalférsvarspliktiga utdver vad som é&r
mojligt enligt dagens bestimmelser, skall utredningen ldmna
forslag till nodvéndig forfattningsreglering. En sddan reglering
skall naturligtvis vara forenlig med regeringsformens bestdm-
melser om skydd mot pétvingade kroppsliga ingrepp. Utred-
ningen skall ocksé redovisa foljande i friga om drogtestning av
totalforsvarspliktiga:
- den lampliga omfattningen av en eventuell drogtest-
ning,
- vilka metoder som bor anvéndas vid drogtestningen,
- om testerna bor genomforas slumpméssigt,
- vilken personal som bor utféra provtagning,
- vilka atgédrder som bor vidtas vid positiva resultat,
- vilka atgidrder som bor vidtas vid vdgran att genomga
test,
- vilka atgirder som &r nodvéndiga for att skydda den en-
skildes personliga integritet, t.ex. i friga om sekretess,
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- pa vilket sitt och i vilken omfattning totalforsvarsplik-
tiga bor ges information om drogtestning,
- uppskattade kostnader per ar.

Utredningen skall i den utstridckning det dr relevant gora jamfo-
relser med andra ldnder, och redovisa rittsldget i Sverige i fraga
om drogtestning av andra personalkategorier.

Arbetets bedrivande

Utredningen skall bedrivas i samverkan med Totalf6rsvarets
pliktverk, Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen och 6vriga som anordnar plikttjinstgéring samt
Viarnpliktsradet och Civilpliktsradet.

Utredningen skall halla ber6rda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade om sitt arbete och ge dem tillfille att framfora

synpunkter.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
15 oktober 2006.

(Forsvarsdepartementet)



