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Oversyn av finansiering och styrning av Dir.
kommunal vuxenutbildning och vuxen- 2006:20
utbildning f6r utvecklingsstorda

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall belysa hur det kommunala ansvaret
for vuxenutbildningen kan ges bidst forutsittningar efter ar
2008, da det riktade statsbidraget till kommunal
vuxenutbildning kommer att upphora. Utredaren skall dirvid
undersoka olika mojligheter for staten att genom finansiering,
lagstiftning eller andra medel sékerstdlla att malen for omradet
vuxnas larande forverkligas. Utredaren skall redovisa for- och
nackdelar med de olika mojligheterna. Forutséttningar for att
starka samverkan pa regional niva skall ocksa belysas. Effek-
terna av olika alternativ pd kommunal niva i kvalitativt, kvanti-
tativt och ekonomiskt avseende skall savitt mojligt redovisas.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2007.

Bakgrund
Lagstifining

Nar skollagen (1985:1100) tillkom inneholl den bestammelser
om grundskolan och gymnasieskolan, medan bestimmelser om
vuxnas ldrande aterfanns i en sidrskild vuxenutbildningslag
(1984:1118). Den sirskilda vuxenutbildningslagen upphévdes
ar 1991 och samtidigt inordnades den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux), vuxenutbildningen f6r utvecklingsstérda
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(sarvux) och svenskundervisningen for invandrare (sfi) i skol-
lagen (prop. 1990/91:85). Sedan dess regleras saledes i skol-
lagen kommunernas skyldigheter vad géller det offentliga skol-
visendet for vuxna. Ansvarsférdelningen mellan staten och
kommunerna i det offentliga skolvisendet forindrades ar 1991
(prop. 1990/91:18) da principerna for mal- och resultatstyrning
av skolan faststilldes.

Finansiering av vuxenutbildningen

Den 1 januari 1993 upphéorde de riktade bidragen till kommu-
nernas vuxenutbildning som hade fordelats av ldnsskolndmn-
derna. Bidragen inordnades i det generella och samlade bidraget
till kommunernas offentliga verksamhet.

Under kunskapslyftet, som pagick under tiden den 1 juli 1997—
den 31 december 2002, fordelades ett riktat statsbidrag till
kommunernas gymnasiala vuxenutbildning. Férdelningen grun-
dades pa andelen arbetslosa och utbildningsnivan i kommu-
nerna. Som mest férdelades medel motsvarande drygt 100 000
arsstudieplatser. Ett villkor for att kommunen skulle fa statsbi-
draget var att kommunens verksamhet var av samma omfattning
som den hade varit under de tre verksamhetsaren ndrmast fore
kunskapslyftet. Denna niva, den s.k. basorganisationen, lag pa
ca 37 000 arsstudieplatser. Forst da denna niva uppnatts utgick
statsbidraget. En liten andel av ramen fordelades till den
grundlidggande vuxenutbildningen. Ett annat villkor for statsbi-
draget var att kommunen arbetade med reformering och f6r-
nyelse av vuxenutbildningen.

De utgangspunkter och villkor som géller fér dagens riktade
statsbidrag for vuxenutbildningen infordes ar 2003 i samband
med att kunskapslyftet avslutades (prop. 2000/01:72). Enligt
riksdagens beslut (bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229)
skulle bidraget fran och med ar 2006 inordnas i det generella
bidraget till kommunerna. Det riktade statsbidraget fordelades
till kommunerna utifrdn andelen icke sysselsatta i aldrarna 25—
64. For att fa fullt stéd for gymnasial vuxenutbildning kravdes
att omfattningen av den kommunalt finansierade gymnasiala
vuxenutbildningen uppgick till minst 82 procent av
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statsbidraget. Fordelningsmodellen var utvecklingsdrivande
eftersom villkoren for att erhélla bidraget var att kommunen
fortsatte arbetet med att utveckla vuxenutbildningen utifran det
ovan niamnda riksdagsbeslutet. For att fa ta del av bidraget har
kommunen arligen limnat in en ansokan till Myndigheten for
skolutveckling dar bl.a. utvecklingsperspektivet tagits upp.

I 2005 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2004/05:100)
bedomde regeringen att det riktade statsbidraget till kommunal
vuxenutbildning bor finnas kvar till och med &r 2008, bl.a. i
avvaktan pa en storre dversyn av statens styrning och upp-
foljning av vuxenutbildningen. Regeringen foreslog i enlighet
med sin tidigare bedomning i budgetpropositionen for 2006
(prop. 2005/06:1) att det riktade statsbidraget bibehalls till och
med ar 2008. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet.
2005/06:UbU1, rskr. 2005/06:103). Statsbidraget kan fran och
med ar 2006 dven ldmnas for pabyggnadsutbildningar och sér-
vux. For grundliggande vuxenutbildning, som i motsats till
gymnasial vuxenutbildning, pabyggnadsutbildning och sédrvux
dr en rittighet for den enskilde, faststidller regeringen antalet
platser inom ramen for det riktade statsbidraget i ett sérskilt be-
slut. Riksdagen har foér ar 2006 anvisat medel som motsvarar
drygt 43 000 arsstudieplatser.

Ansvarsfordelningen

Genom riksdagens beslut avseende forslagen i den s.k. Ansvars-
propositionen (prop. 1990/91:18) renodlades ett kommunalt
ansvar for den kommunala vuxenutbildningen. Forslagen
byggde pa principen att styrningen av skolan borde priaglas av
en utveckling fran regelstyrning till malstyrning med férre reg-
ler och tydligare mal. Statens bidragsgivning skulle i princip
ske genom generella statsbidrag kombinerade med inom-
kommunal utjamning av strukturella kostnadsskillnader for ob-
ligatoriska verksamheter.

En annan utgéngspunkt for reformen var att det lokala infly-
tandet skulle oka for att pa sa sétt 6ka det medborgerliga an-
svarstagandet. Huvudmannen for skolan borde ansvara for att
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verksamheten genomfors inom de ramar som riksdagen och
regeringen faststallt.

Finansieringsprincipen

Regeringen har i olika sammanhang redovisat sin principiella
hallning nir det giller finansiering och styrning av kommunal
verksamhet. Saledes anférdes i propositionen 1991/92:150 att
kommuner och landsting inte bor aldggas nya uppgifter utan att
de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat &n
hojda skatter (finansieringsprincipen).

Kommunerna tillfordes under 1990-talets forsta hilft stora
riktade bidrag for att 6ka utbudet av vuxenutbildning i syfte att
begridnsa den Sppna arbetslosheten. Kunskapslyftet innebar att
det statliga engagemanget och styrningen dkade ytterligare.

I propositionen om vuxnas ldrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) ansag regeringen att det
av riksdagen ar 2001 antagna malet fér vuxnas ldrande skulle
dventyras av en atergang, under radande system, till den ord-
ning som angavs i 1991 ars principbeslut om finansiering av
kommunal verksamhet (prop. 1991/92:150). Riksdagens beslut
om ett fortsatt riktat statsbidrag till och med ar 2008 grundades
pa en vilja fran regeringens sida att sikerstilla en hog volym
och en likvirdig tillgang till kommunal vuxenutbildning.

Behovet av en utredning

Nar det géller kommunernas vuxenutbildning har regeringen ett
begrinsat antal instrument for att styra omfattningen och inrikt-
ningen av utbildningen. De olika alternativen kan anges enligt
foljande:

e Riktade statsbidrag i form av totalfinansiering eller
stimulansbidrag, som i bada fallen kan villkoras.

e Rittighets- eller skyldighetslagstiftning med olika
ambitionsnivaer i kombination med generella stats-
bidrag och inomkommunal utjimning.



5

e Annan form av kvalitativa och/eller kvantitativa mal
angivna i foreskrifter.
e Forstatligande av verksamheten.

I den nuvarande styrningen av vuxenutbildningen blandas
dessa styrformer. Det finns riktade statsbidrag med krav pa
motprestation, en rittighets- och skyldighetslagstiftning be-
triffande grundliggande vuxenutbildning, en skyldighetslag-
stiftning betrdffande gymnasial vuxenutbildning, padbyggnads-
utbildning och sirvux samt ambitiosa mal pa nationell niva.
Staten finansierar ocksa i sin helhet vissa pabyggnadsutbild-
ningar inom komvux liksom kvalificerade yrkesutbildningar
och vissa s.k. kompletterande utbildningar. Inom omradet ut-
bildningspolitik ingar #ven studiestédet som har en statlig fi-
nansiering. Regeringen har ytterligare markerat sina ambitioner
i frdga om vuxnas ldrande genom att tillsétta en utredning med
uppgift att utforma en central myndighet f6r vuxnas ldrande.

Pa regional niva pagar ett arbete med att genomfora de regio-
nala tillvéxtprogrammen dér utbildning pekas ut som en insats
for att uppfylla de regionalpolitiska mélen. Vidare pagar ett ar-
bete med strategiska omréden, av vilka ett handlar om lang-
siktig arbetskrafts- och kompetensforsorjning. I detta samman-
hang ar samverkan inom omradet vuxnas lirande och kommu-
nernas vuxenutbildning ett viktigt inslag, vilket har vackt fragan
om ansvarsfordelning och finansiering.

De nu angivna forhéallandena medfor ett behov av nidrmare
overviganden av hur finansieringen och styrningen av vuxen-
utbildningen i framtiden bor utformas.

Uppdraget
Olika alternativ

En sirskild utredare tillkallas for att belysa hur det kommunala
ansvaret for vuxenutbildningen kan ges bést forutsittningar for
att nd de uppsatta malen efter ar 2008, da det riktade stats-
bidraget till kommunernas vuxenutbildning kommer att upp-
hora. Utredaren skall ddrvid undersoka olika mojligheter for
staten att genom finansiering, lagstiftning eller andra medel
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sakerstilla att malen for omradet vuxnas ldrande forverkligas.
Utredaren skall dven beakta eventuella konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen.

For- och nackdelar med olika alternativ och kombinationer av
alternativ skall redovisas. Redovisningen bor utgd fran en ut-
viardering av den nuvarande statliga styrningen med riktade
volymberoende statsbidrag.

Utredaren skall belysa forutséttningarna for att stirka sam-
verkan pa regional nivd vad géller styrningen av vuxen-
utbildningen. I detta ssmmanhang bor dven en princip for finan-
sieringen av infrastrukturen for vuxnas larande dvervigas.
Effekterna av olika alternativ p4 kommunal niva i kvalitativt,
kvantitativt och ekonomiskt avseende skall savitt majligt redo-
visas.

EU-direktiv, m.m.

EU-direktiv, konventioner eller 6verenskommelser som &r rele-
vanta i sammanhanget och till vilka Sverige har anslutit sig eller
pa annat sétt atagit sig att folja, skall beaktas i utredarens arbete.

Samrad

Utredaren skall samrdda med utredningen En ny myndighet for
vuxnas ldrande och Ansvarskommittén.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)



