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Beslut vid regeringssammantriade den 30 mars 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall

— ldmna forslag till den lagstiftning och det regelverk i
ovrigt som kravs for att infora en ny ordning dér tillsyns-
myndigheten  skall  godkdnna  eller faststdlla
nitforetagens overforingstariffer innan de far borja gilla,

— lamna forslag till den lagstiftning och det regelverk i
ovrigt som krévs for att inféra en ny ordning dr tillsyns-
myndigheten skall godkdnna eller faststdlla nitfore-
tagens anslutningsavgifter alternativt dér tillsynsmyndig-
heten skall godkinna eller faststilla nitféretagens
metoder for att faststdlla anslutningsavgifterna, innan
anslutningsavgifterna eller metoderna far borja gilla,

— analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omradeskoncession och linjekoncession samt dess kopp-
ling till reglerna for tariffsdttning och redovisning &r
lamplig for att astadkomma #ndamalsenliga, driftsdkra
och kostnadseffektiva elndt och om s& inte ar fallet
foresla atgirder for detta,

— avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser som
dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen
mellan omradeskoncession och linjekoncession pa
elmarknaden och som &r relevanta for jamforelse mellan
marknaderna, i det forslag till utvidgat koncessionskrav
for naturgasmarknaden som lades fram i slutbetéinkandet
El- och naturgasmarknaderna — energimarknader i



utveckling (SOU 2004:129). 1 detta ingar &dven att
analysera behov av undantag fran koncessionskrav samt,
om sadant behov finns, lamna férslag i denna del,

— lamna forslag till hur de utlandsférbindelser som &r
anslutna till det svenska regionnitet kan hanteras sé att
dessa forbindelser behandlas enligt samma grunder som
de utlandsforbindelser som dr anslutna till stamnétet.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av

uppdraget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk
som krivs for att tillsynsmyndigheten skall géra en forhands-
provning av nétfoéretagens tariffer och de forslag som avser till-
synsmyndighetens provning av nitforetagens anslutnings-
avgifter eller metoder for att faststélla anslutningsavgifterna av
el samt de forslag som avser utlandsforbindelser som dr
anslutna till det svenska regionnitet.

Ovriga fragor skall redovisas senast den 20 december 2007.

Reglering av tariffer for overforing av el

I Sverige har prisregleringen av elnidtverksamhet och tidigare
dven elpriset historiskt skett genom kontroll i efterhand. I sam-
band med omregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996
beholls den svenska traditionen med fri prisséttning, dér elnéts-
foretagen sitter sina tariffer efter vissa generella riktlinjer.
Tarifferna faststills séledes inte av tillsynsmyndigheten i forvig
utan myndigheten ges forst mojlighet att prova om dessa dr
skdliga i efterhand. Om myndigheten efter denna provning
finner att tarifferna inte r skiliga skall foretaget foreldggas att
sdnka dessa. Orsaken till att denna reglering beholls var bland
annat att det var en vél inarbetad modell som passade vil in i
den svenska rittstraditionen. 1 proposition Handel med el i
konkurrens (prop. 1993/94:162 s. 59) konstaterades att nét-
tariffer och 6vriga villkor for nittjanster liksom tidigare borde
vara underkastade reglering och att utgangspunkten for fast-
stdllande av skéliga avgifts- och tariffnivaer for 6verforing av el
borde vara gillande praxis.
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En bérande princip i ellagen (1997:857) ar att den som har
nitkoncession dr skyldig att pa skiliga villkor 6verfora el for
annans rikning. Vid tillsyn av tarifferna skall sedan den 1 juli
2002 skilighetsbedomningen inrikta sig pa nétkoncessions-
havarens samlade prestation. Enligt 4 kap. 1 § ellagen skall den
prestation som nétkoncessionshavaren utfér bedomas. Nét-
koncessionshavarens samlade intdkter skall vara skiliga i for-
hallande till bade de objektiva forutsittningarna att bedriva nét-
verksamhet och nétkoncessionshavarens sitt att bedriva verk-
samheten (subjektiva forutsittningar). De objektiva forutsétt-
ningarna dr saddana forutsittningar som nétkoncessionshavaren
inte kan paverka. De frimsta objektiva faktorerna &r antalet
anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lige,
méngden Overford energi och effekt samt kostnaden for 6ver-
liggande nit. En viktig subjektiv faktor 4r det enskilda fore-
tagets kvalitet pa oOverforingen av el, inbegripet leverans-
sakerhet och spanningskvalitet. Lagens skilighetskriterier géller
dven regionndtstariffer. D& dessa utformas pa annat sitt &n
tariffer for lokalnét blir dock kriterierna for bedémning av
tariffernas skilighet andra #n for lokalndt. I propositionen
Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de
inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62)
konstaterade regeringen att det s.k. elmarknadsdirektivet
(Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/54/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphéivande av direktiv 96/92/EG, EUT L 176, 15
.7.2003, s. 37, Celex 32003L0054) drar en klar skiljelinje
mellan vilka fradgor som tillsynsmyndigheten kan prova i efter-
hand respektive vilka som skall provas pa forhand. Huvud-
regeln dr att bl.a. 6verforingstariffer skall faststillas eller god-
kénnas pa forhand, vilket motiveras med att det skapas en stor
osdkerhet pd marknaden om de tariffer som tillimpats av
foretagen l&ngt senare kan dndras av en tillsynsmyndighet.

Direktivets bestimmelser ger dock medlemsstaterna en mdoj-
lighet att vilja mellan att tillimpa huvudregeln eller att endast
faststilla eller godkdnna de metoder som tarifferna dr baserade
pa. Sverige har i dag ett system med tillsyn 6ver nitforetagens
overforingstariffer i efterhand. En 6vergang till en renodlad for-
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handstillsyn, dvs. att tillsynsmyndigheten pa forhand faststiller
eller godkédnner foretagens overforingstariffer skulle, utéver att
medverka till en 6kad europeisk harmonisering, innebdra savil
fordelar som nackdelar for svenskt vidkommande. I
prop. 2004/05:62 framholl regeringen att metoden for Gver-
foringstariffer borde utformas sa att den kompletterar de regler
om tariffers utformning som redan i dag finns i ellagen. Da det
saknades underlag for att kunna ta stéllning ansag regeringen att
det under en Overgangsperiod borde inforas en ordning dér
metoden for tariffsittningen anges direkt i lagstiftningen.
Regeringen anmélde i propositionen att man avser utreda fragan
och aterkomma till riksdagen med forslag.

Anslutningsavgifter

I elmarknadsdirektivets artikel 23.2 a, anges att tillsyns-
myndigheten skall ansvara for att faststilla eller godkdnna
metoder som anvénds for att berdkna eller faststélla villkoren
for anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive &ver-
forings- och distributionstariffer, innan dessa trider i kraft. Nar
det giller engangsavgifter for anslutning, s.k. anslutningsav-
gifter, ger bestimmelsen, i likhet med vad som giller for tariffer
for overforing av el, medlemsstaterna en mojlighet att vilja
mellan tva olika tillsynssystem. Medlemsstaterna kan vilja
antingen ett system dér tillsynsmyndigheten faststiller eller
godkénner anslutningsavgifterna i forviag eller ett system dar
tillsynsmyndigheten i forvidg endast faststiller eller godkénner
de metoder som nétforetaget anvander for att beréikna eller fast-
stilla anslutningsavgifterna. Anslutningsavgifter skall, i likhet
med overforingstariffer, vara skiliga enligt bestimmelserna i 4
kap. 1 § ellagen. I likhet med prissittning pa overforingstariffer
bygger den nu géllande ordningen i Sverige pa en fri pris-
sdttning dir nétféretagen sjdlva bestimmer sina anslutnings-
avgifter och dér tillsynsmyndighet forst i efterhand kan prova
om dessa varit skidliga. Regeringen redovisade i
prop. 2004/05:62 att det direkt i lagstiftningen bor anges mer
eller mindre detaljerade parametrar for hur foretagen skall
utforma sina anslutningsavgifter. Aven betriffande foretagens
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anslutningsavgifter bor det, under en dvergangsperiod, inféras
en ordning didr metodparametrarna anges direkt i lagstiftningen.
Denna ordning bor kompletteras med bestdmmelser i1 ellagen
dér de faktorer som skall beaktas av foretagen vid utformandet
av anslutningsavgifterna tydligt anges.

Propositionen medforde ocksd att en ny bestammelse
inférdes i ellagen om tidsfrister for tillsynsmyndighetens prov-
ning av villkor for anslutning. Myndigheten skall normalt préva
sadana drenden inom tva manader. Myndigheten far forlinga
denna tidsperiod med tvd ménader. Om den som anhéngiggjort
drendet samtycker far tidsperioden forlangas ytterligare.

Regeringen anmilde i propositionen att man avser att utreda
denna fraga och aterkomma till riksdagen med ett férslag som
innebdr att tillsynsmyndigheten skall gora en forhandsprovning
av foretagens anslutningsavgifter eller av de metoder som de
anvénder for att faststilla anslutningsavgifter.

Uppdelningen mellan omradeskoncession och
linjekoncession

Det svenska dverforingsnditet

I Sverige delas eloverforingen in i olika nivaer beroende pa
kapacitet. Det 4r av tekniska och ekonomiska skél mindre
lampligt att 6verfora stora kvantiteter el vid 1ag spdnning och
smé kvantiteter vid hog spdnning. Av bl.a. dessa skil delas
landets nitverksamhet in i stamndit, regionndt och lokalndit. For
att gora det mojligt att overfora el mellan de olika typerna av
nit transformeras spdnningen upp eller ned. Ju lingre avstand
fran stamnitet desto mindre kvantiteter el skall normalt
overforas och dirfor kan allt l4gre spanningsnivéer anvindas ju
langre ut pa nitet som Overforing sker. Stamnitet &dr det
nationella nétet for 6verforing av el genom hela landet samt for
import och export. Stamnétet har spanningsnivéer mellan 220
och 400 kilovolt (kV) och ticker i princip hela Sverige.
Regionniten ansluter till stamnétet och har vanligen spannings-
nivaer pa mellan 130 kV och 30 kV. Deras visentliga funktion
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ir att overfora el mellan olika stamnitspunkter och ett stort
antal anslutningspunkter pa lokalniten. Regionnéten 4r en lank
mellan stamnitet med sina hoga spdnningsnivaer och de lagre
spanningsnivaer som tillimpas pa lokalnéten. En viktig uppgift
for regionnitsforetagen #r att transformera ned spinningen pa
stamnétsniva till de ldgre spanningsnivéerna i lokalndten. Av
historiska skél har regionledningar olika spanningsstrukturer i
olika delar av landet. I Sverige &r regionniten uppbyggda med
tva visentligt skilda spanningskedjor som utgar fran 400 kV
eller fran 220 kV stamnétsspidnning. [ vidstra Sverige dr den
normala hogsta spanningen pa regionnétet 130 kV, medan den i
Ostra Sverige dr 70 kV. Fran nivan 130 kV sker nedtrans-
formeringen normalt till ndgon av nivaerna 50, 40, 30 eller 20
kV. Under regionniten finns lokalniten dér elleveranserna sker
till flertalet slutkunder. Den hogsta spinningen i de lokala néten
ligger vanligen p& 20, 10 eller 6 kV, medan den lagsta
spanningsnivan &r 0,4 kV.

Koncessioner

Enligt bestimmelserna i 2 kap. ellagen krdvs tillstand (kon-
cession) for att bygga och anvinda elektriska starkstromsled-
ningar. Det finns tva typer av koncessioner, ndtkoncession for
linje (linjekoncession) som avser en ledning med i huvudsak be-
stimd strickning respektive ndtkoncession for omrade (om-
radeskoncession). Energimyndighet provar som huvudregel
koncessioner som inte avser utlandsforbindelser. Koncession
ges normalt for en period om 40 ér (linjekoncession) eller 25 ar
(omradeskoncession).

Linjekoncessionen &r avsedd for de hdgre spanningsnivierna
pa stamnitet och regionnitet. Av historiska skél forekommer
det dven linjekoncessioner pa ldgre spanningsnivaer som 20, 10
och 1 vissa fall ned till 6 kV. For att de skilda koncessionerna
inte skall inkrdkta pa varandra krévs dock sérskilda skil for att
beviljas en linjekoncession avsedd for en spidnning som inte
overstiger den hogsta tillatna spanningen i ett omrade.

Omradeskoncessionen meddelas for lokalnit och innebdr en
ritt for innehavaren att bygga och anviénda ett ledningsnét upp
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till en viss spdnningsniva inom ett geografiskt avgransat om-
rade. I ett beslut om omradeskoncession skall en hogsta tillatna
spanning anges. Denna spanningsgrins anger den hogsta tillatna
spanning som far finnas pd ledningsnitet och markerar ocksa
omfattningen av monopolet pa ledningsbyggande och anslut-
ningar inom omradet. Spanningen bestdms individuellt for varje
nitkoncession och grundas pa s6kandens uppgifter och Gvriga
omstindigheter. Praxis har utvecklats till att denna grins i
normalfallet bestdms till 20 kV, men det férekommer stora
variationer. Framfor allt tillimpas hogre spadnningsnivaer speci-
fikt for jordkabel. Exempelvis har spénningsgrins pa upp till
110 kV beviljats for jordkabel inom omradeskoncession i
Stockholmsomradet.

Vid tillstandsprovning av en omradeskoncession avgors inte
var och hur en ledning skall dras fram. Av detta skil kravs det
inte att ndgon miljokonsekvensbeskrivning upprittas vid an-
s6kan om omréadeskoncession. Regleringen skiljer sig dven i
ovrigt at mellan linjekoncession och omradeskoncession nér det
giller kopplingen till centrala delar av miljobalken (bl.a.2 —
4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken).

Gemensamt fér koncessionerna &r att de fir meddelas endast
om de &r lampliga fran allmén synpunkt och endast till den som
dr lamplig att utdva nétverksamhet (2 kap. 6 och 10 §§ ellagen).

Den nuvarande uppdelningen mellan omradeskoncession
och linjekoncession har varit i kraft sedan 1958 och #ndrades
endast redaktionellt i samband med elmarknadsreformen den
1 januari 1996.

Reglerna i ellagen for utformning av néttariffer skiljer sig at
mellan omradeskoncession och linjekoncession. En linjekon-
cession kan avse en ledning som ingar i stamnitet eller en led-
ning som bade kan ha en regionnitsfunktion och en lokalnéts-
funktion. Koncessionsbestimmelserna tar dock inte hénsyn till
vilken funktion en linjekoncession har.

Diremot tillampas en funktionell uppdelning for linjekon-
cession nir det giller ellagens bestimmelser om hur néttariffer
skall utformas. Denna uppdelning 4r beroende av om ledningen
ar en stamledning, dvs. en ledning med en spinning om 220 kV
eller dérover, eller en regionledning, dvs. en ledning med en
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spanning som understiger 220 kV. Detta innebdr att samtliga
regionledningar med spanningar mellan 6 och 130 kV omfattas
av samma bestimmelser.

Vid ekonomisk redovisning av nitverksamhet skall linje-
koncession redovisas skilt frin omradeskoncession. Regeringen
far meddela foreskrifter om undantag fran denna bestammelse
for ledningar som omfattas av linjekoncession och som
organisatoriskt och tekniskt ingér i ett nit som omfattas av
omradeskoncession. Undantaget aterfinns i 11 § férordningen
(1995:1145) om redovisning av nitverksamhet (redovisnings-
forordningen). 1 de fall en linjekoncession redovisas till-
sammans med en omradeskoncession ingar ocksd ledningen i
underlaget fér omradets néttariffer.

Nagon egentlig definition av lokalnit finns inte annat &n in-
direkt, eftersom ett lokalnét alltid antas omfattas av en omrades-
koncession enligt ellagen.

Behovet av en dversyn av uppdelningen mellan
omradeskoncession och linjekoncession

Med elmarknadsreformen ar 1996 f6rindrades de tidigare
eldistributionsforetagens verksamhet. Det stélls numera hogre
krav pa att foretag som bedriver nitverksamhet skall gora detta
kostnadseffektivt och med hog leveranssikerhet. Utvecklingen
har gétt mot att lokalniten slas samman i stérre, mer ekono-
miskt barkraftiga enheter for att 6ka kostnadseffektiviteten i
nitverksamheten.

Genom riksdagens beslut (prop. 2004/05:62,
bet. 2004/05:NU14 , rskr. 2004/05:246) har nitforetagets ansvar
for att det egna elnitet dr sidkert, tillforlitligt och effektivt gjorts
tydligare. Lagen trddde i kraft den 1 juli 2005. Till f6ljd av
propositionen Leveransscikra elndt (prop. 2005/06:27) har ett
funktionskrav inforts i ellagen som innebdr att oplanerade
avbrott i eloverforingen inte far Gverstiga tjugofyra timmar.

Omstruktureringen har inneburit krav fran lokalnétfore-
tagens sida pa att omradeskoncessioner meddelas for hogre
spanningsniva dn tidigare. Eftersom elsystemet har utvecklats
under lang tid &r den spédnning som bestdmts fér en omrades-
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koncession till stor del snarare historiskt betingad 4n vad som
kan betraktas som rationellt med dagens forutsittningar.
Liknande historiska forhéallanden har bestimt hur regionniten
har byggts upp. Detta far konsekvenser i fraga om skyldigheten
att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.

I sitt slutbetinkande Sdrskild forvaltning och regionndits-
tariffer (SOU 2001:73) foreslog Elndtsutredningen att det i el-
lagen skulle inféras en mojlighet for natmyndigheten att i det
enskilda fallet medge undantag fran kravet pa att linjekon-
cessioner skall redovisas skilt fran omradeskoncessioner. Utred-
ningen konstaterade att koncessionsinstitutet inte dr en ideal
grund for regleringen av nittariffer och forordade att tarifferna
bestims utifran 6verforingens funktion. Regeringen gjorde be-
domningen att fragan inte var tillrackligt analyserad och avstod
fran att genomfora forslagen (propositionen Samverkan for en
tryge, effektiv. och miljovinlig  energiforsorining,
prop. 2001/02:143).

Som framgatt finns det redan en mojlighet for koncessions-
havare att enligt 11 § redovisningsférordningen i vissa fall sam-
redovisa linje- och omradeskoncessioner. Syftet med denna be-
stimmelse &r att en gemensam tariff skall kunna tillimpas for
omradeskoncessionen och for enstaka linjekoncessioner eller
regionledningar som uppenbart har lokalnédtsfunktion. Enligt
4 kap. 8 § i ellagen skall dock regionledningar hanteras pa ett
enhetligt sitt vid skilighetsbedomningen.

I ett ssmmanhéngande regionnit kan det vara svart att vilja
ut regionnitsledningar som enbart har lokalndtsfunktion
eftersom dessa funktioner inte har preciserats i lagstiftningen.
Det finns dven regionledningar eller linjekoncessioner som
endast delvis dr beldgna inom en viss omradeskoncession.

Utlandsforbindelser anslutna till regionniit

Det svenska elnitet dr forbundet med andra lander med hjilp av
ett flertal utlandsforbindelser pé olika spanningsnivéer. Sverige
har 14 utlandsforbindelser med spanning pa 220 kV eller 6ver.
Dessa oOverforingsforbindelser dgs eller forvaltas vanligen av
stamnétsforetagen och kostnaderna for flertalet ledningar raknas
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in i kostnadsunderlaget for respektive stamnétstariff. Pa svensk
sida forvaltas dessa utlandsforbindelser av Affirsverket svenska
kraftnét. Den vervidgande delen av elhandeln med utlandet sker
pa dessa spanningsnivéer. Det finns dock ett fatal utlands-
forbindelser anslutna till regionndtet, bl.a. Overforings-
forbindelserna till Aland, Bornholm och 6vriga Danmark samt
Norge. Nedan exemplifieras detta med forbindelsen till Aland.

Aland #r via en 110 kV kabel anslutet till Vattenfall Region-
nidt AB:s 70 kV nit vid Senneby i Uppland. Forbindelsen till
Aland #gs och drivs av det &lindska stamnitbolaget Kraftnit
Aland AB. Forbindelsen #r siledes stamnitsansluten pi den
ildndska sidan. Kraftnit Aland dger dven nitstationen pa svensk
sida. Det har inte tidigare funnits nagot transiteringsavtal, utan
Aland var fram till avregleringen &r 1996 elkund hos Vattenfall.
Vattenfall Regionnit AB tillimpar samma punkttariff for denna
anslutning som for svenska kunders anslutningar till Vattenfalls
regionndt. Det éaldndska elnidtet dr anslutet till det riksfinska
elndtet genom en mindre forbindelse. Denna ledning kan endast
svara for en mindre del av den &ldndska forbrukningen och har
storst betydelse for landskapets 6stligaste delar.

Vid koncessionsbeslutet om forbindelsen till Aland gjorde
regeringen beddmningen att denna forbindelse var mindre
betydelsefull for den samlade Overforingskapaciteten till
utlandet (dnr N1999/4805/ESB). Om den inte hade betraktats
som mindre Dbetydelsefull fér den samlade Over-
foringskapaciteten till utlandet hade Kraftnit Aland som ensam
dgare inte kunnat fa koncession i Sverige. I sa fall hade enligt 2
kap. 10 § ellagen krévts att koncessionen beviljats ett féretag
ddr Svenska kraftnét har ett bestimmande inflytande.

Tva utredningar, Elnitsutredningen och El- och gasmark-
nadsutredningen, har tidigare behandlat fragan om utlandsfor-
bindelser anslutna till regionnét. Elndtsutredningen behandlade
fragan om nitavgifterna for Aland och Bornholm i sitt slutbe-
tankande Elnditsforetag — sdrskild forvaltning och regionndits-
tariffer (SOU 2001:73). Enligt Elnétsutredningens bedémning
fanns inga skil for en sirskild behandling av Alandskabelns an-
slutning till regionnitet. Det &r frdga om anslutningar av
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elektriska anldggningar till regionledningar, dvs. samma slag av
anslutning som t.ex. av svenska lokalnit till regionnit.

I sitt delbetinkande El- och naturgasmarknaderna —
europeisk harmonisering (SOU 2003:113) behandlade El- och
gasmarknadsutredningen frigan om hur forbindelsen till Aland
(och dven Bornholm) skall behandlas ndr Europaparlamentets
och radets férordning [EG] nr. 1228/2003 av den 26 juni 2003
om villkor for tilltrdde till nit for gransoverskridande elhandel,
(EUT L 176 15.7.2003, s. 1, Celex 32003R1228) borjar
tillimpas. Forordningen, vars framsta syfte dr att ta bort gréins-
tarifferna for handel med el inom EU, innehéller bl.a. regler for
hantering av systemoperatérernas kostnader vid gréins-
overskridande handel med el och principer for fordelning av
kapacitet vid s.k. flaskhalsar vid 6verforingen av el. Enligt El-
och gasmarknadsutredningens beddmning omfattas inte utlands-
forbindelser som forbinder regionala nidt med andra medlems-
staters ~ Overforingssystem —t.ex.  Alandsforbindelsen  och
Bornholmsforbindelsen —av  férordningens bestdmmelser. |
forordningen ndmns dock inte hur utlandsforbindelser som é&r
anslutna till annat nét &n stamnitet skall hanteras. Regeringen
anser darfor att det finns anledning att 6vervédga om reglerna bor
omfatta dven utlandsforbindelser som #r anslutna till
regionnétet.

Naturgas

Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) krivs koncession for
att bygga och anvénda naturgasledningar. 1 andra stycket
undantas naturgasledning som 4r beldgen efter mét- och regler-
station frén koncessionsplikten.

I propositionen Atgcirder for att stirka kundernas stillning
pa energimarknaden m.m. (2005/06:158) behandlades ett for-
slag som framfordes i El- och gasmarknadsutredningens slutbe-
tankande El- och naturgasmarknaderna — energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129) om att undantaget fran koncessions-
plikt for naturgasledningar beldgna efter en mit- och regler-
station avskaffas och att en omradeskoncession for naturgasnit
infors. Utredningen fann bl.a att det inte var odiskutabelt att in-
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fora monopol for distribution inom ett visst omrade. Daremot
ansag utredningen att det finns anledning att inféra krav pa en
sammanhallen provning av de fragor som anldggandet av
distributionsledningar med en viss ldngd medfor och for att be-
driva verksamhet bestdende av distribution av naturgas. Genom
ett sadant krav pa tillstdnd kan samhéllet utova kontroll ver att
de som bedriver distribution av naturgas dr lampliga och ocksa
stilla de krav p& verksamhetens utovande som anses
nodvindiga.

Regeringen konstaterade att frigan om en ledning skall om-
fattas av motsvarigheten till de nu géllande bestdimmelserna om
koncession for naturgasledning eller av den foreslagna om-
radeskoncessionen inte nddvindigtvis behdver bestimmas av
ledningens funktion, dvs. om den anvindes for transmission
eller distribution. Det framstod vidare som oklart i vilka
situationer som undantag fran koncessionskraven var pakallade.
Vidare hade utredningen inte ndrmare analyserat konsekvenser
av forslaget i fraga om kravet pa att uppritta en miljokonse-
kvensbeskrivning. Regeringen fann det lampligt att dessa fragor
belystes i samband med att koncessionssystemet for el utreddes
ndrmare sé att fragorna behandlas i ett ssmmanhang for bade el-
och naturgasmarknaderna.

Uppdraget

Reglering av tariffer for overforing av el samt anslutnings-
avgifter

Utredaren skall 1amna forslag till den lagstiftning och det regel-
verk 1 ovrigt som krévs for att inféra en ny ordning dar tillsyns-
myndigheten skall godkéinna eller faststilla elnétforetagens
overforingstariffer innan tarifferna far borja gilla.

Utredaren skall vidare ldmna forslag till den lagstiftning och
det regelverk i 6vrigt som krévs for att infora en ny ordning dér
tillsynsmyndigheten skall godkdnna eller faststdlla elnétfore-
tagens anslutningsavgifter alternativt dér tillsynsmyndigheten
skall godkédnna eller faststilla elnitforetagens metoder for att
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faststdlla anslutningsavgifterna, innan anslutningsavgifterna
eller metoderna far borja gilla.

Utredaren skall utga fran att forhandsprovning av nétfore-
tagens tariffer och av anslutningsavgifter f6r overféring av el
skall baseras pa det nuvarande regelverket for bedomning av
skilighet.

Uppdelningen mellan omradeskoncession och linjekoncession

Utredaren skall analysera om den nuvarande uppdelningen
mellan omradeskoncession och linjekoncession samt dess kopp-
ling till reglerna for tariffséttning och redovisning &r lamplig for
att astadkomma #dndamalsenliga, driftsidkra och kostnads-
effektiva elndt och, om sé inte #r fallet, foresla atgiarder for
detta.

Naturgas

Utredaren skall avseende naturgasmarknaden beakta de slut-
satser som dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen
mellan omradeskoncession och linjekoncession pa elmarknaden
och &r relevanta for jamforelse mellan el — och gasmarknaden, i
det forslag till utvidgat koncessionskrav for naturgasmarknaden
som lades fram i slutbetdnkandet E/- och naturgasmarknaderna
— energimarknader i utveckling (SOU 2004:129). 1 uppdraget
ingar att ndrmare analysera sambandet mellan koncession och
monopolrittigheter, hur koncessionen kan effektivisera en
utbyggnad av naturgasnitet och hur konkurrensen pa den
svenska naturgasmarknaden paverkas. I detta ingar dven att
analysera behov av undantag fran koncessionskrav samt om
sadant behov finns ldmna forslag i denna del.

Utlandsforbindelser anslutna till regionndit

Utredaren skall, mot bakgrund av forordningen (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltrdde till ndt for grénséver-
skridande elhandel och dess syfte att ta bort granstarifferna for
handel med el, 6verviga om forordningens regler dven bor
omfatta utlandsforbindelser som &r anslutna till regionnitet.
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Utredaren skall ldmna forslag till hur de utlandsforbindelser
som dr anslutna till det svenska regionnitet kan hanteras, sa att
dessa utlandsforbindelser behandlas enligt samma grunder som
de utlandsforbindelser som &r anslutna till stamniitet.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren skall bedoma forslagens kostnadskonsekvenser. Om
utredaren foreslar atgdrder som kréver finansiering skall forslag
till finansiering ldmnas. Utredaren skall dven bedéma vilken
miljopaverkan som forslagen far om de genomfors. Utredaren
skall, ndr det giller redovisning av forslagens konsekvenser for
sma foretag, samrada med Niringslivets nimnd for regel-
granskning.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta vad som framkommit i utredningen
Elnditsforetag — sdrskild forvaltning och regionndtstariffer
(SOU 2001:73), 1 utredningen El- och naturgasmarknaderna —
europeisk harmonisering (SOU 2003:113), i utredningen El-
och naturgasmarknaderna — energimarknader i utveckling
(SOU 2004:129) samt beakta vad som sdgs i propositionerna
Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energi-
forsorining (prop. 2001/02:143) och Leveranssdkra elndit (prop.
2005/06:27).

Utredaren skall beakta relevant EG-rétt samt hur fragorna i
uppdraget behandlas inom EU och i1 6vriga nordiska ldnder.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av
uppdraget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk
som krdvs for att tillsynsmyndigheten skall gora en forhands-
provning av nitforetagens tariffer och de forslag som avser till-
synsmyndighetens prévning av nitforetagens anslutnings-
avgifter eller metoder for att faststilla anslutningsavgifterna av
el samt de forslag som avser utlandsforbindelser som dr
anslutna till det svenska regionnitet.

Ovriga fragor skall redovisas senast den 20 december 2007.

(Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet)



