Kommittédirektiv

Sarskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1~ Dir.
forskningssyfte 2006:4

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild wutredare skall foresla hur radets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte
skall genomforas i Sverige.

Uppdraget innefattar att se Over hur ett system med
forskningshuvudmén och mottagningsavtal skall utformas i
nationell ratt samt foresla vilken eller vilka myndigheter som ar
lampliga att godkénna forskningshuvudmin.

Utredaren skall dven utreda behovet av forfattningséndringar
eller andra atgirder samt ldgga fram forslag pa de
forfattningséndringar som bedéms nddvéndiga. Slutligen skall
utredaren presentera en analys av de konsekvenser som
foreslagna forfattningsidndringar och andra atgérder kan
innebéra.
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Bakgrund

Europeiska radet har som mal att den europeiska gemenskapen
skall bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi senast ar 2010. For att uppna detta
berdknas unionen behova ytterligare 700 000 forskare.
Inforandet av radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober
2005 om ett sidrskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte ar ett led i denna
malsittning genom att tredjelandsmedborgares inresa, vistelse
och rorlighet i1 forskningssyfte underlittas. Pa detta sitt
beriknas den europeiska gemenskapen attrahera fler forskare
fran hela virlden.

Direktivets innehall

Allmdint
I direktivet anges villkoren f6r inresa och vistelse i
medlemsstaterna for forskare fran tredjeland som avser att
under minst tre ménader genomfora ett forskningsprojekt inom
ramen for ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman.
Direktivet omfattar dven bestimmelser om forfarandet for
godkinnande av forskningshuvudmin samt bestimmelser om
det mottagningsavtal som skall ingas mellan en
forskningshuvudman och forskaren. Vidare innehaller direktivet
bestimmelser géllande inresa, uppehallstillstind samt regler
betrdffande forskares rittigheter i den medlemsstat han eller hon
reser till. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestimmelser i
lagar och férordningar som dr nédvandiga for att folja direktivet
senast den 12 oktober 2007.

Forskare och forskningshuvudman (artikel 2)

I artikel 2 definieras bl.a. vad som avses med forskare och
forskningshuvudman. Med  forskare menas tredjelands-
medborgare som har en akademisk examen som kvalificerar till
forskarutbildning och som viljs ut av en forskningshuvudman
for att genomféra ett forskningsprojekt didr ovanniamnda
examen normalt krivs. Med forskningshuvudman menas varje
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form av offentlig eller privat inrittning eller foretag som
bedriver forskning och som foér dndamalen med direktivet har
godkints av en medlemsstat i enlighet med den medlemsstatens
bestdmmelser eller administrativa praxis.

Tilldmpningsomrade (artikel 3)

Direktivet &r tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som ansoker
om att fa resa in i en medlemsstat i forskningssyfte. Direktivet
ir inte tillampligt pa asylsokande eller personer som soker
subsididrt skydd, tredjelandsmedborgare som anséker om ritt
att vistas 1 en medlemsstat i egenskap av studerande,
tredjelandsmedborgare mot vilka ett utvisningsforfarande har
inletts eller forskare som ladnats ut till en annan
forskningshuvudman i en annan medlemsstat.

Minimiregler (artikel 4)

Direktivet innehaller minimiregler, vilket gor det mojligt for
medlemsstaterna att inféra eller behélla nationella bestimmelser
som dr mer formanliga for de personer som direktivet skall
tillimpas pa.

Godkcnnande av forskningshuvudman (artikel 5)
I artikeln anges att varje forskningshuvudman som vill ta emot
en forskare inom ramen for direktivet skall ha godkénts i
forhand for detta dndamal. Forfarandet for detta beskrivs.
Medlemsstaterna sjdlva far besluta vilken eller vilka
myndigheter som skall vara behoriga att godkinna
forskningshuvudmin. Dessa kan enligt artikel 2 wvara
offentligrittsliga eller privatrittsliga med forskning som
huvudsakligt &ndamal eller som komplement. Medlemsstaten
far foreskriva att forskningshuvudmannen skall ata sig att sta
for de kostnader for uppehille, sjukvard och aterresa som kan
bli foljden av forskarens nédrvaro pa medlemsstatens territorium.
Forskningshuvudménnen skall till den behériga myndigheten
redovisa att de  for  mottagningsavtalet  aktuella
forskningsarbetena verkligen har dgt rum.

Den behoriga myndigheten skall uppritta en forteckning
over de godkénda forskningshuvudmén, vilken skall uppdateras
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och offentliggoras varje ar. Medlemsstaten far aterkalla eller
végra att forldnga ett godkdnnande av en forskningshuvudman.
Medlemsstaten ~ kan i sa  fall  foreskriva  att
forskningshuvudmannen inte far anséka om ett nytt
godkénnande forrdn fem ar forflutit sedan beslutet om att
aterkalla eller inte forlanga godkédnnandet offentliggjordes.

Mottagningsavtal (artikel 6)

En forskningshuvudman som vill ta emot en forskare skall ingé
ett mottagningsavtal med forskaren. Avtalet reglerar dels
forskarens  atagande  att  genomfora det  aktuella
forskningsprojektet, dels huvudmannens atagande att ta emot
forskaren for detta dndamal. Vidare anges vissa villkor for att
huvudmannen skall f& underteckna avtalet, t.ex. krav pa
sjukforsidkring och medel for uppehille.

Villkor for inresa och vistelse (artikel 7)

Medlemsstaten skall bevilja en forskare uppehallstillstdnd for
inresa och vistelse under forutséttning att forskaren har en giltig
resehandling i enlighet med nationell lagstiftning, kan uppvisa
ett undertecknat mottagningsavtal, kan uppvisa ett
kostnadsatagande som utfirdats av forskningshuvudmannen
samt inte bedoms som ett hot mot den allmidnna ordningen och
sikerheten eller folkhélsan.

Uppehdlistillstand (artikel 8 och 10)

Giltighetstiden  for  uppehallstillstindet  skall motsvara
forskningsprojektets ldngd, om forskningsarbetets langd
understiger ett ar. I andra fall skall tillstindet géilla minst ett ar
med mojlighet till forlangning. Uppehallstillstdndet far dras in
om  fOorutsdttningarna  for  utfirdandet har  #ndrats.
Medlemsstaten far ocksa dra in eller vdgra att forlinga ett
uppehallstillstdnd av hénsyn till allmdn ordning och sdkerhet
eller folkhilsa. Vidare far medlemsstaten dra in alla
uppehallstillstand som har utfirdats med stod av direktivet om
de har erhallits pa falska grunder.



Familjemedlemmar (artikel 9)
Niar en medlemsstat utfardar ett uppehallstillstand till en
forskares familjemedlemmar skall giltighetstiderna vara lika.

Undervisning (artikel 11)

En forskare som har beviljats inresa och vistelse enligt vad som
foljer av direktivet far undervisa inom hogre utbildning i
enlighet med medlemsstatens bestimmelser och administrativa
praxis.

Likabehandling (artikel 12)

Innehavaren av ett uppehallstillstind skall atnjuta samma
behandling som medborgare i det land dér han eller hon utfor
sitt forskaruppdrag i frdga om vissa rittigheter, sdsom
erkdnnande av examensbevis, arbetsvillkor, social trygghet,
skatteformaner och tillgang till varor och tjédnster.

Rorlighet (artikel 13)
En forskare skall kunna forska pa en annan medlemsstats
territorium.

Ansdkan om uppehdallstillstand (artikel 14)

Medlemsstaterna  beslutar  huruvida  ans6kningar  om
uppehallstillstand skall ldmnas in av forskaren eller av den
berérda forskningshuvudmannen. Ansdkningarna skall ldmnas
in antingen i det land dér forskaren dr bosatt eller direkt pa den
europeiska gemenskapens territorium om forskaren redan
befinner sig dér lagligt.

Rdittssdkerhetsgarantier (artikel 15)

Behorig myndighet skall utfarda uppehéllstillstand for forskaren
sa snart som mgjligt. Den ber6rda parten skall ha rétt att begéira
réttslig provning i den berérda medlemsstaten.

Nuvarande regelverk

De huvudsakliga skillnaderna i direktivet jamfort med
nuvarande svenska regler ur utldnningsrittsligt perspektiv finns
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i artiklarna 6, 7, 8, 10, 13 och 14. De svenska regler som berors
finns frimst 1 utldnningslagen (1989:529) och
utlanningsforordningen (1989:547).

Enligt artikel 8 far en forskare beviljas uppehallstillstind om
villkoren i artikel 6 och 7 dr uppfyllda, dvs. bl.a. om forskaren
har ingatt ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman.
Det finns inte nagot krav pa arbetstillstand. Enligt de svenska
reglerna giller ett undantag fran arbetstillstaind for forskare
endast om vistelsen understiger tre manader under en
tolvmanadersperiod (1 kap. 5 § utlanningslagen och 4 kap. 2 § 3
utldnningsforordningen). Direktivet innebir séledes ett mer
langtgdende undantag fran kravet pa arbetstillstdnd 4n vad de
svenska bestdimmelserna medger.

Artikel 10 handlar om beslut om att aterkalla eller inte
forlainga uppehallstillstind och kan foranleda #ndringar i
utlanningslagstiftningens  regler om  aterkallelse  av
uppehallstillstand i 2 kap. 9 och 11 §§ utldnningslagen. Enligt
artikel 13 far forskaren under vissa omstdndigheter rétt att rora
sig mellan medlemsstaterna, vilket kan foranleda dndringar i
utlanningsforordningen.

Négra svenska regler om forskningshuvudmén och
mottagningsavtal samt om godkidnnande av forskare finns inte
for nérvarande.

De sociala trygghetsfragorna i direktivet kan vidare
foranleda dndringar i t.ex. socialforsikringslagen (1999:799).

De ganska omfattande fordndringar pa utldnningsrittens
omrade som kommer att goras under varen 2006 maste ocksa
beaktas. En ny utlidnningslag (2005:716) som ersitter den
nuvarande utldnningslagen antogs av riksdagen den 14
september 2005 och trider i kraft den 31 mars 2006. Ytterligare
forandringar i den nya utlinningslagen kommer att goras bl.a.
till foljd av direktivet 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
direktivet 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till
familjedterforening, direktivet 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning och direktivet 2004/114/EG av den 13 december 2004
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om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier,  elevutbyte, oavlonad  yrkesutbildning  eller
volontdrarbete.

Uppdraget

En sérskild wutredare skall foresla hur radets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte
skall genomforas i Sverige.

Utredaren skall ge forslag pa vilken eller vilka myndigheter
som skall ansvara for och samordna godké#nnandet av
forskningshuvudmén samt aterrapporteringen till Europeiska
kommissionen.

Utredaren skall vidare Overvdga hur direktivets
bestimmelser om  forfarandet for godkdnnande av
forskningshuvudmin skall genomforas. Utredaren skall sarskilt
Oovervdga 1 vilken utstrickning bestimmelserna om
forskningshuvudmén 1 direktivet bor regleras i en sirskild
forfattning eller om bestimmelserna kan infogas 1 befintliga

forfattningar.
Utredaren skall ge forslag pa utformningen av det
mottagningsavtal som skall ingas mellan en

forskningshuvudman och forskaren. Utredaren skall i detta
sammanhang redovisa och jimfora med de 16sningar som négra
andra medlemsldnder véljer, t.ex. Storbritannien,
Nederldnderna, Danmark, Irland och Frankrike. Utredaren skall
ocksé ge forslag pa hur forskningshuvudmannen skall agera om
forskaren bryter mot kontraktet.

Utredaren skall inhdmta synpunkter frdn berdrda
myndigheter och organisationer samt fran néringslivets
organisationer och féretag med omfattande forskning.

Utredaren skall analysera direktivets konsekvenser och
behovet av dndringar i social- och utldnningslagstiftningen samt
andra berérda forfattningar.

Utredaren skall, utéver vad som ovan beskrivits, ta stillning
till om det fordras négra ytterligare atgérder for direktivets
genomforande 1 Sverige. Utredaren skall utarbeta de
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forfattningsforslag som beddms nodvindiga och andra atgérder
som direktivet ger anledning till.

De forslag som framldggs skall ha som utgéngspunkt att vara
enkla att tillimpa och medféra minsta mojliga extra
administrativa borda.

Utredaren skall presentera en analys av de konsekvenser
som foreslagna forfattningsdndringar och andra atgérder kan
innebdra i enlighet med vad som anges i 14 — 16 §§
kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 31 oktober 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)



