Kommittédirektiv

Utvérdering av instans- och Dir.
processordningen 1 utlinnings- 2007:119
och medborgarskapsidrenden

Beslut vid regeringssammantréide den 23 augusti 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska utvdrdera den nya instans- och
processordningen i utlinnings- och medborgarskapsirenden
som infordes den 31 mars 2006. Utredaren ska ocksé utvirdera
vissa andra bestdmmelser som infoérdes i samband med instans-
och  processordningen.  Utredaren ska  foreslda  de
forfattningséndringar och andra &tgdrder som utvirderingen
visar behov av. Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari
2009. Fragor som ror forordnande av offentligt bitrdde och
sekretess i asyldrenden ska redovisas i ett delbetdnkande senast
den 30 juni 2008.

Bakgrund

En ny utldnningslag med en ny instans- och processordning for
utldnnings- och medborgarskapsédrenden trddde i kraft den 31
mars 2006 (prop. 2004/05:170 Ny instansordning i utldnnings-
och  medborgarskapsdrenden och  prop. 2004/05:172
Uppehallstillstand for tribunalvittnen, bet. 2004/05:SfU17 och
18 samt rskr. 2005/06:1 och 2).

Reformen innebar i huvudsak féljande.



2

Den nya instans- och processordningen

Den nya instans- och processordningen innebar att
Utlanningsndgmnden lades ned och att &verprovningen av
Migrationsverkets ~ beslut  flyttades  over  till  tre
migrationsdomstolar. Migrationsdomstolarnas avgoranden far
overklagas till en migrationsoverdomstol. En provning i
Migrationsdverdomstolen krdver provningstillstind. Sédant
tillstind ska meddelas om det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas av
Migrationsdverdomstolen (prejudikatdispens) eller om det
annars finns synnerliga skil (extraordindr dispens). Lénsrétten i
Goteborg, Lansritten i Stockholms 1dn och Lénsrétten i Skane
lan dr av regeringen utsedda att vara migrationsdomstolar.
Kammarritten i Stockholm #r migrationséverdomstol. Det gar
inte ldngre att 6verlimna enskilda drenden till regeringen for
vigledande beslut.

Processen 1 domstolarna &r en tvapartsprocess med
Migrationsverket ~och  den  sokande  som  parter.
Forutséttningarna for den sékande att & muntlig forhandling
motsvarar vad som generellt géller inom forvaltningsprocessen.

Migrationsverkets beslut i sdkerhetsdrenden kan 6verklagas
till regeringen. Overklagandet lamnas da till
Migrationsoverdomstolen som ska hélla muntlig foérhandling
och yttra sig till regeringen. Om det enligt
Migrationsoverdomstolen finns verkstillighetshinder blir detta
stillningstagande bindande for regeringen. Systemet med
yttrande  frin  Migrationséverdomstolen  giller  inte
sdkerhetsdarenden enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Den nya utldnningslagen i 6vrigt

De olika grunderna for uppehallstillstand skiljs at tydligare och
skyddsgrunderna far en mer framtrddande plats dn i 1989 ars
utldnningslag. Skyddsbestdmmelserna avser ockséd den som pa
grund av svara motsdttningar i hemlandet kianner vilgrundad
fruktan for allvarliga 6vergrepp. Sddana omstindigheter kunde
tidigare endast leda till uppehéllstillstdnd av humanitira skal.
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Humanitara skil som grund for uppehallstillstand finns inte i
den nya utldnningslagen. Om inte nagon av huvudgrunderna for
uppehallstillstand ar  tillamplig kan undantagsvis
uppehallstillstand meddelas om det foreligger synnerligen
ommande omstindigheter. En samlad bedomning ska i sddana
fall goras, vid vilken sirskilt sokandens haélsotillstdnd,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet ska beaktas.
Det tydliggors i lagen att fér barn behdver omstidndigheterna
inte vara av samma allvar och tyngd for att uppehallstillstaind
ska meddelas.

Tidigare kunde den som fatt avslag pa sin asylansékan och i
samband ddrmed fatt ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut géra
en sk. ny ansékan om uppehéllstillstind (NUT) hos
Utlanningsndmnden. Denna  ordning  har  upphort.
Migrationsverket prévar i stillet pd eget initiativ nya
omstindigheter som kommer fram pa verkstdillighetsstadiet.
Dessutom kan utlinningen sjdlv aberopa sadana nya
omstdndigheter som gdller behovet av skydd. En ny provning av
fragan om uppehallstillstdnd kan da under vissa forutséttningar
komma till stand. Ett beslut av Migrationsverket att inte bevilja
ny prévning kan 6verklagas.

Syften med reformen

Syftet med reformen var att uppnd en okad Oppenhet och
réttssdkerhet i asylprocessen genom att lata 6verprovningen ske
i domstol.

Som grundliggande krav pd den nya instans- och
processordningen framholls i lagstiftningsarbetet

- okad Oppenhet i asylprocessen

- mojlighet till muntlig férhandling vid 6verklagande

- tvapartsprocess vid overklagande

- skyndsam handldggning

- tyngdpunkten i asylprocessen i forsta instans

- en utldnningslagstiftning anpassad till den nya instans- och

processordningen.
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Okad 6ppenhet i asylprocessen

Den nya instans- och processordningen forutsattes medfora
okad oOppenhet i asylprocessen genom inférandet av en
domstolsprovning  (prop. 2004/05:170 s. 105, bet.
2004/05:SfU17 s.14).

Mojlighet till muntlig férhandling vid 6verklagande

Bestimmelsen om muntlig forhandling i instans- och
processordningen  motsvarar  bestimmelserna i 9 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Sirskilda regler giller
dédrutover for EES-medborgare och medborgare i Schweiz och
deras respektive familjemedlemmar. Bestdmmelsen bedomdes
ge forutsdttningar for ett okat inslag av muntlig férhandling
jamfort med den ordning som gillde for Utldnningsndmnden
(prop. 2004/05:170 s. 129 f.). Barn ska horas nir fragor om
tillstand ska bedomas och barnet berors av beslutet, om det inte
ar olampligt (1 kap. 11 § utldnningslagen). Med héansyn till att
Migrationséverdomstolen dr prejudikatinstans giller fér denna
domstol en mer begrinsad ordning for muntlig foérhandling,
motsvarande vad som giller for Regeringsritten enligt
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Tvapartsprocess vid 6verklagande

Inférandet av en tvapartsprocess motiverades av att en sadan
ordning gynnar utredningen i1 maélet eller &rendet. 1 en
tvapartsprocess blir processmaterialet fylligare genom parternas
forsorg. Den enskilda parten kan ocksd vinna pa att att
Migrationsverket dr part i processen vid ett overklagande.
Genom den beslutande myndighetens agerande som part kan
den enskilde fa béttre kunskap om pé vilka grunder beslutet
fattats i de fall detta varit otillrdckligt motiverat eller den
enskilde haft svart att fullt ut foérsta beslutsmotiveringen (a.
prop. s. 105).



Skyndsam handldggning

Det dr av stor betydelse att domstolarna kan handlidgga maélen
skyndsamt med tanke pa vad véntan péd ett beslut innebér i
framfor allt psykiskt lidande for den enskilde men ocksé i
kostnader for samhdéllet (a. prop. s. 106).

Tyngdpunkten i asylprocessen i forsta instans

Tyngdpunkten av prévningen i utlinningsdrenden ska liksom
inom andra rittsomrdden ligga 1 forsta instans, dvs. i
Migrationsverket (a. prop. s. 153 f.). Utredningen i ett drende
maste vara fullstdndig. Den enskilde kan annars ga miste om en
overprovning i egentlig mening. Det dr vidare en forutsittning
for att en rittssiker prévning ska kunna ske hos Gverinstansen
inom rimlig tid.

En utlanningslagstiftning anpassad till den nya instans- och
processordningen

De overgripande krav som stilldes pa den nya utldnningslagen
var foljande:

- Tydlighet och dverskadlighet. En méngd storre forandringar
hade vid olika tillfdllen skett i 1989 ars utldnningslag, vilka
gjort att lagen kunde uppfattas som svartillginglig. Detta i
forening med de omfattande forédndringarna av instans- och
processordningen ledde till bedomningen att en ny
utlanningslag behovdes for att fa en god struktur och en
tydligare lagtext.

- Fokus pa skyddsbestimmelserna. Som ett inslag i den nya
strukturen riktades fokus pa skyddsbestammelserna. I princip
samtliga skyddsrelaterade grunder for uppehallstillstand fordes
samman. En viktig aspekt var att motverka att frdgan om
uppehallstillstind pa grund av icke skyddsrelaterade
omstidndigheter av humanitirt slag uppfattades som en
flyktingpolitisk och flyktingrattslig fraga.

- Tillrdcklig precisering av de materiella bestimmelserna.
Enligt den tidigare ordningen kunde regeringen ge vigledning
om tillimpningen av utlinningslagen om enskilda &drenden i
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detta syfte Overlimnades av myndigheterna. Eftersom
regeringen i den nya instansordningen inte langre har en sadan
funktion, efterstrivades att fi utlinningslagens bestimmelser
tillrackligt preciserade sa att inte rdttsbildning som bor ske
genom lagstiftning Overlats till réttstillimpningen (a. prop.
s. 103 ).

Resursbehoven

Finansieringen av den nya verksamheten baserades pa
antagandet om ca 17 500 mal per &r hos migrationsdomstolarna,
varav. 8100 asylmal. Migrationséverdomstolens arliga
malvolym antogs komma att uppga till knappt 75 procent av
antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna.
Personalbehovet berdknades till knappt 400 personer vid
migrationsdomstolarna  och  drygt 130 personer hos
Migrationsdverdomstolen. Domstolarna har vidare under tre ar
fatt sdrskilda medel for avarbetningen av de utlinnings- och
medborgarskapsmal som 6vertogs nér reformen tradde i kraft.

Overlimnande av drenden till migrationsdomstolarna

I planeringen av Overgangen till den nya instans- och
processordningen berdknades att Utldnningsndmnden skulle
komma att dverlimna 7 640 drenden, varav 6 000 asyldrenden.
Efter att Utldnningsndmndens #rendebalanser arbetats ned
overlamnade Utldnningsndmnden vid sin nedldggning den 30
mars 2006 till migrationsdomstolarna 3 080 &renden (om ca
4 100 personer), varav ca 1 400 var asyldarenden (om ca 1 850
personer).

Kartldggning och analys av bifallsfrekvenserna i
migrationsdomstolarna

Under hosten 2006 uppmirksammades — skillnader i
bifallsfrekvens mellan migrationsdomstolarna. Det noterades
ocksa att muntlig férhandling férekom i olika utstrickning vid
de tre domstolarna. Migrationsdomstolarna beslutade dérfor
gemensamt att genomfora en kartliggning och en analys av
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detta. Undersokningen &r redovisad i Kartldggning och analys
av bifallsfrekvenserna i migrationsdomstolarna, rapport 2007—
05-31. Av redovisningen framgar att det finns ett antal felkéllor
och att mdjligheten att dra sikra slutsatser &r mycket begrénsad.
Utifran dessa forutséttningar har analysen &nda pekat pé flera
faktorer som mdojliga forklaringar till skillnaden i
bifallsfrekvens.

Utvirdering av reformen

Inforandet av den nya instans- och processordningen ar den till
verksamhetens ~ omfattning  stérsta  migrationspolitiska
fordndring som beslutats och en av de storsta som skett av
domstolsvisendet pé lang tid. Den géller beslut av myndigheter
och domstolar som dr av stor vikt for enskilda och som &r av
grundlidggande betydelse for migrationspolitiken i dess helhet.
Kostnaderna fér den nya instans- och processordningen &r
avsevirda.

Redan i propositionen uttalas att det borde goras en
overgripande utvirdering av hela reformen (a. prop. s. 262).
Betriffande frdgan om vilken myndighet som ska forordna
offentligt bitrdde i forsta instans uppméirksammades sérskilt
principen att det &r den myndighet som handlagger malet eller
drendet 1 sak som ocksa ska besluta i fragor om offentligt
bitrdde (a. prop. s. 241). I propositionen framhalls emellertid att
det framforts kritikk mot att Migrationsverket forordnar
offentliga bitrdden i de drenden som handldggs hos verket. En
utviardering borde darfér ske snarast efter det att den nya
ordningen genomforts och delredovisas inom ramen for den
Overgripande utvdrderingen (a. prop. s. 243). Socialforsikrings-
utskottet forutsatte ocksa i sin behandling av propositionen att
sa skulle ske (bet. 2004/05:SfU17 s. 23).

Det dr séledes angelédget att nu utvirdera reformen.
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Uppdraget

Det grundldggande syftet med utredningen #r att klarldgga hur
den nya instans- och processordningen uppfyller de
grundldggande krav som stélldes upp vid dess inférande (prop.
2004/05:170 s. 105 f och 153 f). Ett annat syfte med
utredningen #r att fa underlag for stéllningstaganden om - och i
sa fall vilka — fordndringar eller andra atgérder som behover
vidtas rorande instans- och processordningen eller
utldnningslagen i 6vrigt. Det dr dnnu tidigt att dra mer definitiva
slutsatser om utfallet av reformen. Utredaren ska dérfor forsoka
sarskilja forhallanden som kan vara av tillfillig art i en
genomforande- och inledningsfas och vad som kan antas vara
mer bestaende forhallanden.

Utredaren ska foresla de forfattningsfordndringar och andra
atgédrder som utvérderingen visar behov av.

Den nya instans- och processordningen

Har 6ppenheten i asylprocessen dkat?

I vilken utstrickning ppenheten 6kat i asylprocessen far framst
bedomas med utgangspunkt frdn  utvdrderingen av
tvapartsprocessen och mgjligheten till muntlig férhandling.

Ett annat sitt att 6ka Gppenheten bedomdes vara att 6ka den
allménna tillgangen till sddan landinformation som ligger till
grund for besluten i asyldrendena (a. prop. s. 156 f.). Av
intresse dr ocksa i vilken utstrdckning instanserna uttryckligen
hianvisar till sddan landinformation. Utredaren ska belysa i
vilken utstrickning den efterstrivade Okade Oppenheten har
uppnatts vad giller landinformationen.

Uppgift som r6r utlinning omfattas under vissa
forutséttningar av sekretess hos alla myndigheter, se 7 kap. 14 §
forsta stycket sekretesslagen (1980:100). I verksamhet for
kontroll 6ver utlinningar och 1 #&rende om svenskt
medborgarskap giéller enligt samma paragrafs andra stycke
sekretess for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om
det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon narstdende till den enskilde lider men.
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Regeringsritten har i en dom den 16 februari 2007 (mal nr
4582-06) slagit fast att 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen
ar tillampligt dven hos migrationsdomstolarna. Om uppgifter
som omfattas av sekretess hos en domstol forebringas vid en
forhandling infor 6ppna dorrar eller tas in i en dom eller i ett
beslut upphor dock som huvudregel sekretessen att gilla for
uppgiften i malet eller drendet (12 kap. 3 och 4 §§
sekretesslagen). Utredaren ska redovisa och belysa hur
bestimmelserna i 7 kap. 14 § sekretesslagen tillimpas av
Migrationsverket och domstolarna i mal enligt utlinningslagen
samt hur bestimmelserna i 12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen
tillimpas i1 sddana mal hos domstolarna. Utredaren ska
analysera i vad man tillimpningen kan tinkas ha péaverkat de
asylsékandes uppgiftslimnande i samband med anstkningen
eller senare under asylprocessen. Kammarritten i Stockholm
har vidare framfort att det finns skil att i ett visst avseende gora
undantag fran migrationsdomstolarnas diarieféringsskyldighet
ndr det giller utlinningsmal och s#kerhetsdrenden (dnr
Ju2006/4244/1.6). Utredaren ska analysera denna fraga.

Hur har mojligheten till muntlig forhandling vid dverklagande
anvénts?

Utredaren ska analysera tillimpningen av de aktuella
bestimmelserna om muntlig forhandling i domstolarna.
Instillningen till och erfarenheterna av muntlig forhandling hos
de sokande och deras offentliga bitriden ska om mojligt
redovisas.

Inte minst de 6kade mojligheterna till muntlig férhandling
forvintades 6ka behovet av bl.a. rittstolkar. Atgirder for att oka
tillgdngen pa kvalificerade tolkar har vidtagits. Avsikten har
varit att fa till stind en sammanhallen tvaérig grundutbildning
for tolkar. Utredaren ska redovisa och belysa behov, tillgang
och anvidndande av tolkar i den nya instans- och
processordningen.
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Har tvapartsprocessen vid 6verklagande fungerat pa avsett sétt?

Utredaren ska underséka om tvapartsprocessen i domstolarna
fungerar pa avsett sitt. Hur Migrationsverket fullgjort sin roll
som part ska klarlaggas, exempelvis hur verket fort processerna
vid de olika migrationsdomstolarna och i vilken utstrickning
verket medverkat i réttsbildningen genom o6verklaganden till
Migrationséverdomstolen. I  sammanhanget ska &ven
verksamheten med omprévning av beslut i samband med
inkommet 6verklagande belysas.

Vidare forutsattes, att parterna i de enskilda drendena skulle
forse domstolarna med n6dvindig information om
forhallandena i berdrda lander (a. prop. s. 156 f.). Utredaren ska
redovisa hur detta har fungerat.

Har kravet pa skyndsam handliggning uppfyllts?

Enligt 16 kap. 4 § utldnningslagen ska domstolarna handldgga
mal om avvisning eller utvisning och mal om forvar skyndsamt.
I regleringsbreven avseende Migrationsverket for aren 2006 och
2007 har angetts mal med de tidsfrister inom vilka myndigheten
ska fatta beslut Over vissa kategorier ansokningar. Mot
bakgrund av att det i den nya ordningen inforts en tredje instans
och med beaktande av den okade mojligheten till muntlig
handldggning i processen ska utredaren klarldgga hur kravet pa
skyndsam handldggning uppfylls i den nya instans- och
processordningen.

Har tyngdpunkten i asylprocessen legat i forsta instans?

Utredaren ska redovisa i vad man Migrationsverket under den
inledande utredningsfasen formér klarligga alla relevanta
omstandigheter. Bland dessa har fridgan om den sokandes
medborgarskap och andra identitetsfragor central betydelse.

I samband med analysen av Migrationsverkets verksamhet
som forsta instans ska utredaren dven redovisa och belysa pa
vilket sitt verkets uppgift att vara central utlinningsmyndighet
paverkats av den nya instans- och processordningen.
Forutséttningarna har fordndrats genom att viss samordning
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som tidigare skett ~mellan  Migrationsverket  och
Utldnningsnamnden inte ldngre dr mojlig ndr 6verprovning sker
i domstol.

Hur har praxisbildningen fungerat?

Utredaren ska belysa hur praxis utvecklas i den nya instans- och
processordningen  genom avgdranden av  Migrations-
overdomstolen. I den utstrickning praxis utvecklats enbart
genom beslut av migrationsdomstolarna eller Migrationsverket
ska dven detta belysas.

Utredaren ska ocks& undersoka hur information om praxis
formedlas inom verket och domstolarna.

Ovriga processuella frigor som ska utredas

For domstolarna géller vad som allmént &r foreskrivet om
lansritt och kammarritt och rittskipningen i dessa, om inte
nagot annat foljer av utlinningslagen. Strivan har varit att
forfarandena 1 sa stor utstrickning som mojligt ska vara
overensstimmande (a. prop. s. 112). Sista instans inom de
allmédnna forvaltningsdomstolarna #r Regeringsritten medan
Migrationsverdomstolen #r sista instans for utlinnings- och
medborgarskapsiarenden. Utredaren ska, om han eller hon finner
anledning till det, belysa detta forhallande, t.ex. om
Migrationsdverdomstolen fatt avgora processuella fragor dir
forvaltningsprocessuell vigledning av Regeringsritten saknats.

Bestimmelserna om rittens sammansittning 1 lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar géller dven i
mal enligt utlinningslagen. Det innebédr att ritten i
migrationsdomstolen som huvudregel bestar av savil lagfarna
ledaméter som ndimndemén. Mal kan i viss utstrdckning avgoras
av en lagfaren domare ensam. Erfarenheterna av hur
domstolarna tillimpat reglerna om rittens sammanséttning ska
belysas av utredaren.

For Migrationsoverdomstolen finns 1 16kap. 33§
utlanningslagen en mojlighet till forstarkt sammanséttning med
sju lagfarna ledaméter. Syftet &r att frimja en enhetlig
praxisbildning.  Utredaren ska redovisa och belysa
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erfarenheterna av den ordning som nu géller och, om han eller
hon finner skil for det, foresla justeringar.

Enligt 2 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde ar det den
myndighet som handldgger malet eller drendet i sak som ocksé
ska besluta i fragor om offentligt bitrdde. Utredaren ska
redovisa och belysa erfarenheterna av den nu rddande ordningen
att Migrationsverket forordnar offentligt bitrade samt i vilken
utstrackning verket férordnar om bitride med tillimpning av 18
kap. 1 § utldnningslagen. Utredaren ska, om det finns anledning
till detta, lagga fram forslag till férandringar.

Utredaren ska vidare 6verviga om det finns skél och behov
av att Migrationsoverdomstolen ges mojlighet att bevilja
provningstillstand begrénsat till att gilla viss del av det beslut
som den fullf6ljda talan avser (partiellt provningstillstand).

Vid tillimpningen av den nya ordningen har begreppet
"handldggande myndighet" véllat vissa problem. Begreppet kan
behova tydliggoras i1 de fall beslut om forvar och uppsikt har
overklagats (jfr 10 kap. 12-17 §§ utlanningslagen). I fragor om
forvar har det #ven noterats oklarheter i lagstiftningen
betriffande kravet pad muntlig férhandling och berikningen av
frister for ny provning av forvarsfragan efter Gverklagande.
Utredaren ska analysera dessa fragor och ldmna de férslag som
analysen foranleder.

Utredaren far uppmirksamma &ven andra fragor av
processuell eller annan karaktér som aktualiseras.

Vissa organisatoriska fragor

Dimensionering av verksamheterna

Utredaren ska redovisa kostnadsutfallet for instans- och
processordningen som helhet, bedoma om olika verksamheter
bedrivs pa ett kostnadseffektivt sitt och om de &r ritt
dimensionerade i forhéllande till uppdragen och mingden
drenden samt ldmna de forslag som overvigandena foranleder.
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Migrationsverkets organisation

Utredaren ska redovisa och bedéma hur Migrationsverkets
organisation anpassats till instans- och processordningen samt
lamna de forslag som vervigandena féranleder.

Verksamhetens organisatoriska inordning i domstolarna

Erfarenheterna av hur migrationsmalen inordnats i lédnsrétterna
och Kammarritten 1 Stockholm ska redovisas, liksom
domstolarnas beredskap for att tillgodose de behov av snabb
anpassning som de nya mélkategorierna aterkommande vintas
stalla.

Den nya utldnningslagens bestdmmelser i ovrigt

Overgripande krav pé den nya utlinningslagen

Vid utformningen av den nya utldnningslagen efterstrivades
tydlighet och 6verskédlighet. Utredaren ska klarldgga i vilken
utstrickning den asyftade tydligare &tskillnaden mellan olika
grunder for uppehallstillstind uppnatts, genom bl.a. de vidare
bestimmelserna om skyddsbehdvande 1 6vrigt (4 kap. 2 § forsta
stycket 3 utldnningslagen). Om sa dr mojligt ska det dven
redovisas pa vilket sétt ansokningarnas utformning och hur de
sokande i Ovrigt for sin talan péverkats av den tydligare
atskillnaden 1 lagen mellan skyddsrelaterade och icke
skyddsrelaterade omstiandigheter.

Utredaren ska vidare belysa om de materiella
bestimmelserna i utldnningslagen é&r tillrdckligt preciserade for
att vara lampade for domstolsprévning. Om det finns anledning
ska utredaren ldmna forslag till ytterligare preciseringar.

Om utredaren vid sin utvirdering i 6vrigt finner otydligheter
och andra liknande brister ska han eller hon ldmna forslag till
hur dessa ska undanrgjas.
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Hur har rekvisitet synnerligen 6mmande omsténdigheter
tillimpats?

Mojlighet  till uppehéllstillstind pa grund av icke
skyddsrelaterade humanitéra skél fanns tidigare inom ramen for
2 kap. 4 § forsta stycket 5 1 1989 ars utlanningslag. Utredaren
ska analysera hur bestimmelsen om uppehallstillstand pa grund
av synnerligen Ommande omstindigheter (5 kap. 6 §
utlanningslagen) tillimpats. Utredaren ska dérvid se ndrmare pa
om uttrycket synnerligen dmmande omsténdigheter fatt den
undantagskaraktidr som var avsikten (jfr s. 185).

Hur har den nya ordningen f6r prévning av
verkstillighetshinder fungerat?

Den tidigare ordningen i 1989 é&rs lag, med provning av ny
ansokan om uppehallstillstind (NUT) efter lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning under forutséttning att
omstidndigheterna inte provats tidigare, ansdgs ofta fordréja
atervindandet. Verkstillighet  av avvisnings- och
utvisningsbeslutet forhindrades dock i sig inte av en ny
ansokan, om inte beslutet inhiberades. Oavsett om inhibition
meddelades av Utlanningsndmnden kom dock sjédlvmant
atervindande eller verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslutet i méanga fall inte att ske innan den nya
ansokan provats.

Den nya ordningen for provning av verkstéllighetshinder
innebdr att om det kommer fram nya omstidndigheter ska
Migrationsverket sjdlvmant prova om de utgdr hinder mot
verkstillighet (12 kap. 18 § utlinningslagen). Aberopar
utlinningen nya omstidndigheter som kan antas utgora sadant
verkstillighetshinder som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §
utldnningslagen, dvs. vid bland annat risk for dodsstraff, tortyr
eller forfoljelse vid ett atervindande till hemlandet, ska
Migrationsverket under vissa forutsdttningar ta upp fragan om
uppehallstillstdnd till ny prévning samt besluta om inhibition i
verkstillighetsdrendet (12 kap. 19 § utldnningslagen). Om
Migrationsverket beslutar att inte ta upp frigan om
uppehallstillstand till ny provning kan detta beslut 6verklagas.



15

Utredaren ska kartldgga tillimpningen av de nya reglerna
om verkstillighetshinder. Utredaren ska bedoma vilket behov
bestimmelsen i 12 kap. 19 § utldnningslagen visat sig fylla
utdver vad som giller enligt 12 kap. 18 § samma lag samt om
det finns skdl att i ndgot avseende &dndra bestimmelserna.
Utredaren ska undersdka det forhallandet att en sérskild
bestimmelse i utlinningslagen saknas om inhibition av ett
beslut om avvisning eller utvisning inom ramen for
handldggningen i ett 6verklagat mal avseende ny prévning av
fraigan om  uppehallstillstind  enligt 12kap. 19§
utlanningslagen.

Vilken effekt har de nya bestimmelserna om avvisning och
utvisning fatt?

Enligt 1989 ars utlinningslag fick avvisning pa materiella
grunder inte ske senare &n tre manader efter ankomsten till
Sverige. Enligt den nu géllande utldnningslagen (8 kap. 5 §) ska
beslut om avvisning fattas inom tre manader efter den forsta
ansdkan om uppehallstillstand efter ankomsten till Sverige. For
beslut som fattas senare anvinds uttrycket utvisning. Utredaren
ska klarlagga vilken betydelse denna f6randring fatt for
tillimpningen av vissa bestimmelser som forts Gver
oforindrade fran 1989 ars lag, t.ex. 8 kap. 6 § och 19 kap. 5 §
gillande utldnningslag.

EG-rétten och utlanningslagen

Sverige har genomgétt och genomgar fortfarande en process
med allt fler EG-direktiv och 6verordnade foérordningar inom
utldnningsrittens omrade. Utredaren ska analysera forhallandet
mellan utlinningslagen och sddana 6verordnade EG-instrument,
exempelvis forordningen (EG) nr 343/2003 (den s.k.
Dublinforordningen) och forordningen (EG) nr 562/2006 om en
kodex om Schengengrinserna.
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Ekonomiska konsekvenser m.m.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474). Sarskild vikt
ska laggas vid att redovisa de ekonomiska konsekvenserna samt
forslag till finansiering i de delar dér redovisade forslag innebér
okade kostnader for det allménna.

Samrad m.m.

Utredaren ska rorande fragor om sekretess i asyldrenden
samrada med den sirskilda utredare som har i uppdrag att
utreda fragor om insyn och sekretess inom vissa delar av
réttsvdsendet, m.m. (Dir. 2007:120).

Utredaren ska ha tillgang till en referensgrupp bestadende av
representanter for frivilligorganisationer.

Utredaren ska halla berorda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att
yttra sig.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2009. Fragorna
rorande forordnande av offentligt bitrdde och sekretess i
asyldrenden ska redovisas i ett delbetinkande senast den 30 juni
2008.

(Justitiedepartementet)



