Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Miljéprocessutredningen (M 2007:04) 2007:184

Beslut vid regeringssammantridde den 20 december 2007

Sammanfattning

Utredaren har tidigare fatt i uppdrag att utreda och foresla de
organisations- och forfattningsidndringar som behovs for en ny
instansordning for vissa mal- och #renden enligt miljobalken
och plan- och bygglagen (PBL) samt ett samordnat domande
vid miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna. Det uppdraget
dndras och utdkas med dessa direktiv.

Tidpunkterna for redovisning av vissa fragor i det tidigare
uppdraget dndras.

Utredaren fér i uppdrag att ocksé utreda behovet av forfatt-
ningsindringar i friga om

e fornybar energi,
vattenverksamheter,
riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,
miljékonsekvensbeskrivningar, och
samordning och samrad i prévningsforfarandet.

Vid behov ska utredaren foresld nodvindiga forfattnings-
dndringar i miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10) och
andra berorda forfattningar.

Utredaren far darutdver ta upp och foresla de dndringar som
har nira samband med uppdraget.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att dels utreda och foresla de organisa-
tions- och forfattningsdndringar som behdvs foér en dndrad in-
stansordning for vissa mal och drenden enligt miljobalken och
PBL, dels utreda och foresld organisations- och forfattnings-
dndringar for en samordning av miljodomstolarna och fastig-
hetsdomstolarna (dir. 2007:94). Utredningen har tagit namnet
Miljoprocessutredningen (M 2007:04).

Enligt de tidigare beslutade direktiven ska utredaren i ett for-
sta delbetdnkande foresld de organisations- och forfattningsénd-
ringar som behovs for den dndrade instansordningen for PBL-
drenden. I ett andra delbetinkande ska utredaren foresld de
organisations- och forfattningsidndringar som behovs for den
andrade instansordningen for mal om A-verksamheter och vat-
tenverksamheter (dvs. mal som enligt det nuvarande regelverket
tillstandsprévas av miljodomstol som forsta instans). I det andra
delbetinkandet ska utredaren ocksd analysera fordelar och
nackdelar med olika alternativ fér provning av civilrittsliga
fragor om tvangsritt och skadeersittning 1 mal om tillstand till
vattenverksamheter. Vidare ska utredaren i det andra delbetink-
andet foresld hur miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna
ska samordnas organisatoriskt, foresld antalet miljodomstolar
och fastighetsdomstolar och var dessa domstolar ska vara loka-
liserade samt 6verviga och vid behov ldmna férfattningsforslag
rérande vilka handldggningsregler som ska gélla i de mal och
drenden som miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna ska
prova.

I de tidigare beslutade direktiven angavs att utredaren i
tilldggsdirektiv skulle fa i uppdrag att utreda fler fragor som hor
samman med provningar enligt miljobalken. Det dr fragor om
riksintressen, miljokonsekvensbedémningar, vattenverksamheter
och produktion av fornybar energi. Utredarens uppdrag i de fra-
gorna framgar av dessa tillaggsdirektiv.

En del av de fragor som avses i dessa tillaggsdirektiv beho-
ver behandlas i ett sammanhang med fragor som enligt de tidi-
gare direktiven skulle redovisas i det andra delbetdnkandet.
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Detta giller t.ex. provningen av vattenverksamheter och de in-
stansordnings- och erséttningsfragor som hér samman med vat-
tenverksamheterna. Samtidigt beh6ver vissa av de processuella
fragor som, enligt de tidigare beslutade direktiven, skulle redo-
visas i det andra delbetinkandet behandlas i ett sammanhang
med fragor som redovisas i det forsta delbetinkandet. Detta
giller den nya instansordningen fér PBL-drenden och t.ex. fra-
gorna om miljodomstolarnas lokalisering och vilka handldgg-
ningsregler som ska gélla. De dndrade tidpunkterna for redovis-
ningen framgar av dessa tillaggsdirektiv.

Allménna utgangspunkter for tilliggsuppdraget

Det overgripande syftet med tilliggsuppdraget ar att effektivi-
sera miljoprovningen, dvs. att géra provningen snabbare och
enklare utan att asidosétta réttssikerhet och hilso- och miljo-
skyddskraven. I detta sammanhang &r en utgdngspunkt att hand-
laggningstiderna ska hallas sa korta som mojligt utan att for-
svara mojligheten att nd miljomalen eller asidosétta allménhe-
tens ratt till insyn och deltagande. En annan utgangspunkt ar att
bestimmelserna och kraven ska vara enkla, tydliga, samordnade
och dndamalsenliga. Kraven for miljoprévningen ska inte vara
mer omfattande &n vad som krivs med hénsyn till skyddet for
miljon och méinniskors hélsa. Onodiga krav ska tas bort.

Ett annat syfte med tilliggsuppdraget ar att sikerstélla att
alla tillstandspliktiga verksamheter har moderna tillstand i ver-
ensstimmelse med de miljokrav som stills i miljobalken.

Ytterligare ett syfte &r att regelverket ska ge forutsittningar
for att beslutade mal inom de omradden som berdrs av tillaggs-
uppdraget nas.

I den méan konflikter mellan olika mél uppkommer ska dessa
belysas, 16sningar i regelverket presenteras liksom konsekvens-
erna av foreslagna 16sningar redovisas.
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Fornybar energi
Bakgrund

EU-bestammelser om fornybar elproduktion finns i Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om framjande av el producerad fran férnybara energikl-
lor pa den inre marknaden for el (direktivet om fornybar el).
Riksdagen har i enlighet med direktivet beslutat att i Sverige
ska anvindningen av fornybar el, jamfort med 2002 ars niva,
6ka med 10 terawattimmar till ar 2010 (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) och 17 terawattimmar till ar
2016 (prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr. 2005/06:361).
I samband med beslutet 2002 bestimde riksdagen ocksa ett pla-
neringsmal for vindkraft som innebédr att det ska finnas plan-
missiga forutsittningar for en vindkraftsproduktion motsvar-
ande 10 terawattimmar till 2015. Det huvudsakliga styrmedlet
for att na riksdagens utbyggnadsmal &r det elcertifikatsystem
som inférdes 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr.
2002/03:133).

I mars 2007 enades Europeiska radet om ett bindande mal
for formybar energi pa 20 procent av den totala energianvind-
ningen 2020 (7224/07 CONCL 1). Ett forslag till ramdirektiv
for fornybar energi, med bindande mal for andelen férnybar
energi i de olika medlemsstaterna, har aviserats till borjan av
2008.

Vattenkraftverk prévas som vattenverksamheter enligt be-
stammelser huvudsakligen i 11 kap. miljobalken.

Vindkraftsanldggningar provas enligt bestimmelser huvud-
sakligen i miljobalken, PBL och ellagen (1997:857).

Utredningsbehov vindkraft

Med beaktande av att vindkraften &r en fornybar energikilla
med goda miljoegenskaper, att vindkraften har en stor outnytt-
jad potential, att den tekniska utvecklingen inom omradet gar
fort och att det krdvs en omfattande utbyggnad av vindkraften
for att n& uppsatta mal, bor man sarskilt utreda méojligheterna att
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forenkla de delar av regelverket som paverkar forutsittningarna
for etablering av vindkraft.

Aven om Sverige bedéms ha en stor potential for vindkrafts-
utbyggnad har planeringen for utbyggnad av vindkraft hittills
haft varierande omfattning och kvalitet i landet. Likasa kan det
konstateras att processen fran ansokan till uppférande av vind-
kraftverk i flera fall har tagit lang tid bl.a. beroende pa att upp-
forande av vindkraftverk kriver separata provningar enligt flera
regelverk vid olika myndigheter och domstolar.

PBL-kommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2005:77) fo-
reslagit ett antal @ndringar i PBL for att underlétta en fortsatt ut-
byggnad av vindkraft. I propositionen “Ett forsta steg for en
enklare plan- och bygglag” (prop. 2006/07:122) foreslog reger-
ingen att riksdagen skulle anta ett av férslagen, som innebér att
kommunernas arbete med att planera fér vindkraft underlittas.
Riksdagen antog forslaget (bet. 2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54).

Riksdagen har ocksd godként regeringens forslag till in-
riktning for det fortsatta arbetet med en gemensam instansord-
ning for PBL- och miljobalksdrenden (prop. 2006/07:98, bet.
2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191). En sadan instansordning ger
forutséttningar for samordning av hanteringen av vissa drenden
enligt PBL och miljobalken. En ¢kad samordning av dessa
drenden bedoms i sin tur leda till kortare handldggningstider.

PBL-kommitténs forslag att samordna provningsforfarandet
enligt PBL och miljobalken — bl.a. for att ge forutséttningar for
enskilda att fa samordnade besked vid provning av atgirder som
kréver lov enligt PBL och prévning enligt miljobalken — skulle
kunna underlitta processen for vindkraftsutbyggnad. Detta for-
slag, liksom kommitténs 6vriga samordningsforslag, behover
dock utredas narmare och samordnas med forslag till motsvar-
ande bestimmelser i miljobalken och annan lagstiftning som
har betydelse for vindkraftsutbyggnad.

Myndigheter, organisationer och vindkraftsprojektorer har
framfort synpunkter och foreslagit forfattningsidndringar for att
underlitta en utbyggnad av vindkraften i Sverige.

Aven EG-direktivet om fornybar el stiller hoga krav pa ut-
byggnad av fornybar elproduktion for att gemenskapens mal om
fornybar energi ska kunna nas.



Sammanfattningsvis finns det alltsé ett behov av att se dver
de bestimmelser som paverkar forutsittningarna for etablering
och utbyggnad av vindkraft. Handldggningen av vindkraftsiren-
den behover forenklas och effektiviseras. Handldggningen be-
hover ocksa samordnas inom och mellan de myndigheter som
deltar i processen. I detta sammanhang bér man beakta erfaren-
heter fran andra ldnder, t.ex. Tyskland och Danmark.

Uppdrag vindkraft

Utredaren ska

1. redovisa processen fran planering till uppforande av vind-
kraftsanldggningar utifran relevanta krav i olika férfattningar,

2. undersoka och redovisa i vilken utstrickning dubbelprov-
ning férekommer,

3. utreda om nagot krav eller nagot provningsmoment skulle
kunna tas bort eller samordnas med nagot annat, och i detta
sammanhang sirskilt

a) utreda behovet av krav pa detaljplan for vindkraftverk i
PBL alternativt mojligheten och lampligheten att differentiera
ett sadant krav beroende pa vindkraftsanldggningens storlek och
placering,

b) utreda behovet av att infora ett krav pd maximal hojd for
bygglovsfria vindkraftverk i 8 kap. 2 § PBL,

c) utreda mojligheten och lampligheten att undanta vind-
kraftsanldggningar fran riksintresset “obruten kust” i 4 kap. 3 §
miljobalken,

d) utreda mojligheten att for tid innan ett tillstind for en
vindkraftsanldggning ges besluta om ensamritt till vindkrafts-
etablering for en viss verksamhetsutovare under en viss begran-
sad period och avseende ett visst vattenomrade eller en viss
statligt 4gd mark,

e) utreda mdjligheten och lampligheten i att undanta vind-
kraftverk frén bestimmelserna om tillstands- och tillatlighets-
provning i miljobalken alternativt begrinsa denna provning,
eller, om inte detta dr lampligt, sarskilt

—utreda mojligheten att samordna samradsforfarandena en-
ligt PBL och miljobalken,
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—utreda behovet av en lokaliseringsprovning bade enligt
PBL och miljobalken for uppforande av vindkraftsanldggningar
alternativt underséka samordningsméjligheterna i denna del,

— utreda behovet och mojligheten att i frdga om regeringens
tillatlighetsprovning av vindkraftsanldggningar justera den av-
griansning som gors i 17 kap. 4 a § 7 miljobalken for att fa dver-
ensstimmelse med Ovriga bestimmelser om vindkraft och i
detta sammanhang niarmare utreda om det &r effekten, storleken,
antalet eller ndgot annat hos vindkraftverken som bor styra
provningsnivén,

— utreda behovet och lampligheten av att byta ut den nuvar-
ande tillstdndplikten for mindre vindkraftverk i vattenomraden
mot anmélningsplikt enligt 9 kap. miljobalken med hansyn till
den anmélningsplikt for mindre vattenverksamheter som har in-
forts med stod av 11 kap. miljobalken, och

4. utreda mojligheterna att inom och mellan myndigheter
samordna och effektivisera handldggningen av drenden och mal
enligt olika forfattningar som péaverkar forutsittningarna for ut-
byggnad av vindkratft.

Syftet med dversynen ska vara att identifiera behov av regel-
andringar som underlittar for fortsatt utbyggnad av vindkraft i
enlighet med uppsatta mal samtidigt som miljomélen ska nas,
forsvarsintresset ska skyddas och eventuella effekter for fisket,
renndringen och andra areella niringar ska belysas. Forslagen
ska innebéra att handldggningen samordnas och mojliggér en
mer overskadlig och tidsmissigt bade kortare och mer effektiv
handldggning samtidigt som prévningen ska forbli omsorgsfull
och rittssiker.

Utredningsbehov vattenkraft

Enligt bestdmmelserna i 31 kap. 22 § miljobalken dr en till-
standshavare skyldig att utan erséttning tala viss del — hogst en
femetedel och ldgst en tjugondel — av en forlust eller inskréank-
ning i samband med en omprévning till férman for bl.a. det all-
ménna fiskeintresset. Det kan rora sig om forlust av vatten eller
fallhojd.



En kartldggning av omprovade vattendomar i mindre vatten-
drag visar att elproduktionen ofta minskar med 5 procent varje
géng en omprévning sker.

Vattenkraft ar en mycket virdefull tillgang for produktion av
fornybar el och har dessutom viktiga egenskaper da den, till
skillnad fran annan elproduktion, manga génger dr bade lag-
rings- och reglerbar. Detta dr mycket viktiga egenskaper, inte
minst da en allt stérre mingd el i framtiden bedéms komma fran
vindkraft. Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges elfor-
sOrjning och malet att 6ka anvéndningen av fornybar el. Det dr
darfor viktigt att frimja en god produktionskapacitet i vatten-
kraftverken. Vid 6versynen av de bestimmelser som giller vid
omprovning av tillstdnd for vattenverksamheter dr det nédvén-
digt att frimja en s& hog produktionskapacitet som mojligt, utan
att undergrédva arbetet med att nd miljomalen eller mojligheten
att sérskilt beakta det allmidnna och enskilda fiskeintresset. Med
ett generellt vattensystemperspektiv, som bl.a. behovs enligt
EG:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av
en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade),
ges forutsittningar att pa ett samlat sitt tillgodose elproduk-
tionsintresset, miljomalsintresset och fiskeintresset.

Uppdrag vattenkraft

Utredaren ska

1. utreda vilka bestimmelser i miljobalken som paverkar
produktionskapaciteten for vattenkraftverk, och

2.1 detta sammanhang utreda behovet och ldmpligheten av
att dndra dessa bestimmelser for att frimja en hog produktions-
kapacitet i vattenkraftverken.

Syftet med Oversynen &r att identifiera behov av regeldnd-
ringar for att frimja en s& hog produktionskapacitet som mojligt
i vattenkraftverken. Om utredaren finner att identifierade behov
av regeldndringar kommer i konflikt med tilliggsuppdraget un-
der rubriken Vattenverksamheter, ska utredaren belysa konflik-
ten, foresla hur regelverket kan utformas sa att det underlittar
en konfliktlosning och beskriva konsekvenserna av forslagen.
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Detsamma giller i frdga om konflikter med andra uppsatta mal,
intressen och regelverk for bl.a. miljon, fisket, rekreation och
turism.

I uppdraget ingar inte att se 6ver de bestammelser i 4 kap.
miljobalken som skyddar vissa vattenomraden.

Vid 6versynen bor man beakta de forédndringar av vattenpro-
duktionen som langsiktigt bedéms kunna ske till foljd av kli-
matforiandringarna.

Vattenverksamheter
Bakgrund

Med vattenverksamhet avses bl.a. uppforande, dndring, lagning
och utrivning av vattenkraftverk, dammar eller andra anldgg-
ningar i vattenomraden.

Milj6provningen av vattenverksamheter regleras huvudsak-
ligen i 11 kap. miljobalken och lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksambhet.

EG-rétten har ocksa betydelse i sammanhanget. EG:s ramdi-
rektiv for vatten innebér att inga forsdmringar av vattenkvalite-
ten far ske och att i princip allt ytvatten senast i december 2015
ska ha uppnatt god ytvattenstatus eller god ekologisk potential.
Direktivet genomfors huvudsakligen med &ndringar i 5 kap.
miljobalken och med forordningen (2004:660) om foérvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon. En annan EG-forfattning av bety-
delse dr radets forordning (EG) nr 1100/2007 for att skydda det
europeiska bestandet av al. Enligt férordningen ska nationella
planer med de olika atgédrder som bedoms nddvéndiga bl.a. for
fiske och vandringsvégar tas fram och godkinnas av kommis-
sionen.

Ar 1999 antog riksdagen miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). Malet innebir att sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara, deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras
och potentiellt skyddsvérda miljoer ska restaureras. Om det be-
hovs, ska hotade arter bevaras genom aterskapande av tillrack-
liga naturliga milj6er.
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Utredningsbehov

Nagra vattenverksamheter har tillstind enligt 1983 érs vatten-
lag, men det finns ocksa ett stort antal verksamheter, frimst
vattenkraftverk och dammar, som har tillkommit i enlighet med
1918 ars vattenlag. Nagra vattenverksamheter &r fran tiden fore
1918. Naturvardsverket, lansstyrelser och kommuner har patalat
att det forekommer vattenverksamheter som regleras av en eller
flera gamla vattendomar, vattenverksamheter som helt saknar
tillstand och vattenverksamheter for vilka drift- eller underhalls-
ansvaret dr oklart. De vattenverksamheter som det &r frdga om
ar framst vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag.
Myndigheterna har framfort att det &r svart att utldsa vad som
giller i dldre domar och att ménga dldre vattendomar har fa
eller inga villkor som tar hdnsyn till miljon.

Tillsynsmyndigheterna har fort fram uppfattningen att be-
stimmelserna i 11 kap. miljobalken &r svara att tillimpa, otids-
enliga och daligt anpassade till 6vriga bestimmelser i miljobal-
ken och att detta dr ett problem vid vigledning och tillimpning.
Provningen av vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken
skiljer sig bl.a. fran provningen av miljofarliga verksamheter
enligt 9 kap. miljobalken och prévningen i 5 kap. miljobalken.

Klimat- och sarbarhetsutredningen har i sitt slutbetdnkande
”Sverige infor klimatforédndringarna — hot och mgjligheter”
(SOU 2007:60) pekat pa behovet av en dversyn av bestimmel-
serna i 11 kap. miljobalken mot bakgrund av foérvintade klimat-
forandringar och de krav sadana stiller pa éndrade tillstdnd for
dammar och markavvattning.

Bostadsutskottet har i sitt betdnkande 2005/06:BoU11 fore-
slagit en utredning av forutsittningarna for att andra regelverket
sa att regleringsforetagen kan aldggas att anldgga laxtrappor el-
ler andra fiskvandringsvigar i alla reglerade vattendrag. I sam-
band med det anforde utskottet att det ar vésentligt att utnyttja
de mojligheter som finns for att stilla krav pa den som vill be-
driva eller bedriver en vattenverksamhet att ordna och under-
halla de anordningar som behovs for fiskets framkomst eller be-
stand, att striva efter mojligheter att effektivisera arbetet i den-
na del nédr det giller tillstandsprévningar, omprévningar och till-
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syn och, for det fall brister i regelverket konstateras, att snarast
foresla nya eller dndrade bestimmelser. Riksdagen tillkdnnagav
detta som sin mening (rskr. 2005/06:237).

Kammarkollegiet och Fiskeriverket har i en rapport (Reger-
ingskansliets dnr Jo2007/1393/JFS) dels redovisat hur den hit-
tillsvarande verksamheten med omprévning av vattendomar har
bedrivits, dels foreslagit forfattningsédndringar och andra #nd-
ringar for att effektivisera forfarandet. Rapporten beskriver bl.a.
problem med omprévningar och vandringsvagar for fisk.

Regeringen konstaterar att vattenverksamheter ska bedrivas
enligt tillstdind som provats enligt miljobalkens hinsynsregler.
Den omstindigheten att det forekommer vattenverksamheter,
frimst dammar och markavvattningsforetag, som antingen helt
saknar tillstand och ibland @ven &gare eller vars verksamhet reg-
leras av otidsenliga tillstdnd forsvarar tillsynen 6ver verksam-
heterna. Svérigheter att utéva en effektiv tillsyn minskar i sin
tur forutsdttningarna att na miljobalkens mal att fraimja en hall-
bar utveckling.

Det behover klargoras hur vanligt det &r att vattenverksam-
heter, frimst dammar, vattenkraftverk och markavvattningsfore-
tag, saknar tillstand eller dgare eller regleras av gamla tillstand.
Det bor ocksa klargoras i vilken utstrickning det behovs mer re-
surser, 6kad kompetens, dndrat arbetssitt eller dndrade regler
for att ompréva gamla tillstdnd eller tillstindsprova oprévade
verksamheter sa att tillsynsmyndigheterna kan utdva en effektiv
tillsyn.

Eftersom bestimmelserna om vattenverksamheter i 11 kap.
miljobalken dverfordes i stort sett oforandrade fran tidigare vat-
tenlagen (1983:291) till miljobalken 1999 kan bestdmmelserna
behdva moderniseras och anpassas till ovriga bestimmelser i
miljobalken. En mgjlig anpassning skulle kunna vara att be-
stimmelser om tillstdndsprovning av vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken samlas i ett kapi-
tel. I detta sammanhang #r det viktigt att bestimmelserna ses
over mot bakgrund av férviantade klimatférandringar och beho-
vet av omprévningar med hénsyn till 6versvimningsrisker och
markavvattning. Bade av klimat- och dammsékerhetsskil finns
det exempelvis anledning att utreda om tillsynsmyndigheten i
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tillracklig utstrickning kan foreldgga om sékerhetshjande at-
girder bl.a. i form av forstarkning och hojning av dammar utan
att behdva begira omprovning av tillstindet. Av samma skél
bor man 6vervdga om dven verksamhetsutovaren ska kunna
vidta sikerhetshojande atgérder utan omprovning av det aktu-
ella tillstindet utéver de mojligheter som finns enligt 11 kap.
16 § miljobalken. Vid dversynen av bestimmelserna &r det vik-
tigt att beakta hur reglerna berdrs av annan lagstiftning som
t.ex. véglagen (1971:948).

Uppdrag

Utredaren ska

1. oversiktligt redovisa hur vanligt forekommande det &r att
vattenkraftverk, dammar och markavvattningsforetag helt sak-
nar tillstand eller dgare, regleras av en eller flera vattendomar
fran tiden fore miljobalkens ikrafttridande eller saknar tydlig
reglering av drift- och underhéllsansvar,

2. overvdga om ett gemensamt kapitel for tillstandsprovning
av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter kan info-
ras i miljobalken, vid behov foresla de dndringar som behovs
for detta och i 6vrigt foresla dndringar eller redovisa utrednings-
behov som identifieras i Gversynen av reglerna om vattenverk-
sambheter,

3. utreda behovet av regeldndringar s& att de tillimpande
myndigheterna, och i vissa fall 4ven verksamhetsutévarna, far
tillrackliga forutsittningar for att fa icke tillstandsprovade och
ibland herrelosa verksamheter tillstandsprovade och dldre vat-
tendomar omprdvade samt for att kunna foreldgga om eller vid-
ta sdkerhetshéjande atgirder utan att tillstandet behdver ompro-
vas,

4. utreda om tillimpande myndigheter har kompetens och re-
surser for att utova en effektiv tillsyn och vid behov initiera om-
provningsprocesser, och

5. utreda behovet av dndrade bestimmelser med beaktande
av det som riksdagen har tillkéinnagett om fiskvandringsviagar.

Utredarens arbete ska i forsta hand vara inriktat pa vatten-
kraftverk, dammar och markavvattningsféretag. Utredaren ska
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beakta de krav pé en allmén vattenforvaltning som ramdirekti-
vet for vatten stéller. Syftet dr att de relevanta bestimmelserna
om vattenverksamheter och de tillstind som giller for verksam-
heterna ska moderniseras sa att de pa ett enkelt, tydligt, anda-
malsenligt och kostnadseffektivt sitt lever upp till miljobalkens
hiansynsregler och EG-rittens krav. Vid 6versynen av bestim-
melserna ska t.ex. det allminna och enskilda fiskeintresset sir-
skilt beaktas.

Omraden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken
Bakgrund

Bestammelser om hushéllning med mark- och vattenomréaden,
bl.a. omraden av riksintresse finns i 3 och 4 kap. miljobalken.
Reglerna innebér att omraden som har ett sérskilt nationellt in-
tresse for ett visst virde eller en viss anvindning inte ska tas i
ansprdk for andra d&ndamal utan att frdgan om en langsiktigt
lamplig mark- och vattenanvdndning har klarlagts. Syftet med
bestimmelserna dr att skydda mark- och vattenomraden som
rymmer resurser, virden eller foreteelser som &r sdrskilt bety-
delsefulla i ett nationellt perspektiv. Bestimmelserna utgdr en
grund vid bedémningar i samhillsplaneringen av skilda intres-
sen och ansprak nir det giller mark- och vattenanvindningen
samt vid prévning av mal och &drenden enligt miljobalken och
enligt de lagar som hinvisar till balkens bestimmelser om hus-
hallning med mark- och vattenomraden.

Bestammelserna om riksintresseomraden i 3 kap. skiljer sig
fran dem i 4 kap. som innehaller sérskilda bestimmelser for
hushéallning med mark och vatten i vissa omraden i landet. Om-
radena anges direkt i bestimmelserna pa ett oversiktligt stt.
Dessa oftast vidstrackta omraden r i sin helhet av riksintresse
med héansyn till sina natur- och kulturviarden. Exploateringsfore-
tag och andra ingrepp i miljon som patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvirden far komma till stdnd i omrddena endast
under vissa forutséttningar eller om det finns sérskilda skal.

De grundliggande bestdmmelserna for hushallning med
mark- och vattenomraden finns i 3 kap. Omraden av riksintresse
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for ett antal angivna dndamal ska enligt bestimmelserna skyd-
das mot atgidrder som patagligt kan forsvara eller skada énda-
malen. Om ett omrade dr av riksintresse for flera oforenliga
andamal, ska foretrdde ges at det eller de &ndamal som pa lamp-
ligaste sitt frimjar en langsiktigt god hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Om ett omrade behovs
for en anldggning for totalforsvaret, ska forsvarsintresset ges fo-
retrdde. Fragan om ett omrade #r av riksintresse enligt bestim-
melserna i 3 kap. och avvigningen mellan olika riksintressen
avgors slutligt vid provningen av det enskilda drendet.

Identifiering och avgrinsning av de omraden som kan vara
av riksintresse sker i en process dér centrala myndigheter, ldns-
styrelser och kommuner medverkar. Bestimmelser om ansvars-
fordelningen med nirmare riktlinjer for samarbetet finns i for-
ordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten-
omraden m.m. (hushallningsférordningen).

Bestdmmelser om planer och planeringsunderlag for att be-
lysa fragor om hushallning med mark och vatten finns i 6 kap.
19-22 §§ miljobalken.

Utredningsbehov

PBL-kommittén patalade i sitt slutbetdinkande (SOU 2005:77)
att under utredningen framfordes bl.a. den allminna synpunkten
att frigan om vad som dr omraden av riksintresse enligt miljo6-
balken inte har hanterats pa det sétt som reglerna i PBL och
miljobalken forutsitter. Enligt kommittén &r det en aterkom-
mande synpunkt att ldnsstyrelserna inte tillrickligt tar sitt an-
svar att diskutera hur omradena ska avgriansas eller hur virden
ska tillgodoses i planering och andra beslut. Det &r enligt kom-
mittén en vanlig men felaktig uppfattning att de centrala myn-
digheterna har till uppgift att faststclla omraden av riksintresse.
Kommittén anség dock att dess uppdrag inte omfattade att utre-
da rollférdelning och framtagande av underlag fér omraden av
riksintresse eftersom det i hég grad handlar om en reglering i
miljobalken.

Aven Miljsbalkskommittén uppmirksammade i sitt arbete
vissa fragestillningar avseende 3 kap. miljobalken som man be-
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domde lag utanfér kommitténs uppdrag. Dessa fragestéllningar,
som kort redovisas i principbetinkandet “Miljobalken under
utveckling” (SOU 2002:50), gillde framst systemet att utse
riksintresseomraden enligt 3 kap., men dven vilka typer av om-
raden som ska skyddas eller utgéra omraden av riksintresse.

Ocksa Boverket har patalat behovet av en 6versyn av be-
stimmelserna om riksintresse. Nagra fragor som Boverket har
lyft fram &r att fordndringar i synen pa vilka intressen som dr
viktiga for samhallsutvecklingen inte fangas upp i den nuvaran-
de lydelsen av 3 kap. miljébalken, att det underlag som de cent-
rala myndigheterna tar fram for bedémning av om omraden ir
av riksintresse har varierande aktualitet och kvalitet, att over-
siktsplaneringen inte fyller sin funktion i riksintresseprocessen,
att det finns otydligheter i ansvarsférdelningen mellan lansstyr-
elsen och berdrda centrala myndigheter samt att forfattningssto-
det for oversiktsplanens roll dr otydligt.

Av Riksrevisionens rapport ”Uppsikt och tillsyn i samhélls-
planeringen — intention och praktik” (RiR 2005:12) framgar
bl.a. att delar av PBL inte tillimpas som det &r avsett och att
lansstyrelserna darfor har svart att viga samman olika statliga
intressen i enskilda plandrenden.

I fragan om vilka slags omraden som skulle kunna bli fore-
mal for en riksintresseavviagning har jordbruksmark och omra-
den med sérskilda grund- och ytvattenférekomster lyfts fram.
I den internationella debatten om vad som kan goras for att mot-
verka negativa effekter av klimatforandringarna har det bl.a. an-
forts att jordbruksmark kan komma att f4 en okad betydelse.
Synpunkter har ocksé framkommit som tyder pa att riksintresset
for vindkraft skulle behdva stérkas.

Regeringen konstaterar att méanga uppgifter tyder pa att det
nuvarande systemet med hur omrdden av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken anges och beaktas i planerings- och besluts-
processer inte i alla avseenden fungerar pa det sétt som varit av-
sett. Det finns bl.a. oklarheter i hur myndigheterna ska inter-
agera for att vdga olika riksintressen mot varandra. Darfor be-
hover man analysera forekomsten och omfattningen av even-
tuella brister i friga om kunskapsforsorjning, ansvarsfoérdel-
ningen mellan olika statliga myndigheter, 6versiktsplaneringens
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roll i processen, tillimpningen av riksintressebestimmelserna
vid olika rittsverkande beslut och &versiktsplanens funktion
som beslutsunderlag i detta sammanhang.

Vidare behdver man analysera om de #ndamél som enligt
3 kap. miljobalken kan ligga till grund for att anse att ett om-
rade &r av riksintresse speglar gillande samhillsbehov utifran
ett nationellt perspektiv. Det dr viktigt att bestimmelserna och
deras tillimpning sikerstéller att omraden som kan vara av sér-
skilt stort intresse for &ndamél av nationell betydelse identifi-
eras och skyddas. Samtidigt dr det viktigt att inte fé6r manga
eller for omfattande omraden anges eftersom det skulle kunna
riskera att urholka begreppet riksintresse.

I detta sammanhang bor man 6vervidga om det finns andra
resurser och virden &n de som anges i 3 kap. miljobalken som
bor ldaggas till grund for att betrakta ett omrade som ett omrade
av riksintresse. Vid overvigandena om att ligga nya resurser
och virden till grund for riksintresseomraden bor dven utredas
vilka kriterier som ska gilla vid identifieringen av sddana om-
raden.

Uppdrag

Utredaren ska

1. analysera det nuvarande systemet for att utse och hantera
omraden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken och hushall-
ningsforordningen och forutséttningarna for att beakta omraden
av riksintresse vid planering och i beslutsprocesser samt vid be-
hov foresla dndringar,

2. analysera om de dndamal som enligt 3 kap. miljobalken
kan ligga till grund for att ange att ett omrade &r av riksintresse
speglar gillande samhillsbehov och i detta sammanhang &ver-
vdga om det finns andra resurser och virden som borde liggas
till grund for att peka ut omraden av riksintresse och i sa fall
kriterier for detta, och

3. sérskilt 6verviaga om 3 kap. 10 § miljobalken har en dnda-
malsenlig utformning.
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Miljokonsekvensbedomningar m.m.
Bakgrund

Inom EG-ritten finns tva direktiv med bestimmelser om be-
domning av miljopéaverkan. Det dr dels radets direktiv 85/337/EG
av den 27 juni 1985 om beddémning av inverkan pa miljén av
vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet), dels Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedomning av vissa planers och programs miljopéaver-
kan (SEA-direktivet).

MKB-direktivet genomfors i huvudsak med bestdmmelserna
1 6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905) om miljo-
konsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen). Bestimmelser-
na bygger pa en indelning av projekten i olika slag av verksam-
hetstyper som beddms enligt olika bestimmelser inom savil
miljobalken som andra forfattningar.

Utformningen av de svenska bestimmelserna har i huvudsak
byggt pa principen att en omfattande miljokonsekvensbeskriv-
ning, motsvarande kraven i MKB-direktivet, ska krdvas for alla
tillstandspliktiga verksamheter oavsett om verksamheterna dr
angivna i MKB-direktivet eller inte. Vilka verksamheter som &r
tillstandspliktiga framgar av bilagan till férordningen (1998:899)
om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Nyligen har den bi-
lagan #ndrats pa s sitt att vissa verksamheter som i dag kraver
tillstand i stéllet ska kunna anmélas. Dessutom har det i 11 kap.
9 a § miljobalken och i forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamhet m.m. nyligen inforts en mojlighet att anméla vissa
typer av vattenverksamheter.

SEA-direktivet genomfors med bestammelser framfor allt i
6 kap. miljobalken och PBL. Bestimmelserna i PBL avser mil-
jobedomningar och miljékonsekvensbeskrivningar av dversikts-
planer och vissa detaljplaner.

Utredningsbehov

I uppdraget till Miljobalkskommittén ingick bl.a. att foresla oli-
ka mojligheter att effektivisera miljéprovningen med den nuvar-
ande provningsorganisationen, exempelvis genom att forenkla
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forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar (tillaggsdirektiv
dir. 2003:61). Till foljd av delbetinkandet ”En effektivare mil-
j6prévning” (SOU 2003:124) och regeringens proposition ”En
effektivare miljéprovning” (prop. 2004/05:129) har bestimmel-
serna dndrats (bet. 2004/05:MJU15, rskr. 2004/05:312). Be-
stimmelserna blev bl.a. tydligare i frigan om nir en miljokon-
sekvensbeskrivning krivs. I Miljébalkskommitténs slutbetiank-
ande "Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljéorganisationerna
1 miljoprocessen och avgifter” (SOU 2005:59) konstaterade
kommittén att ytterligare utredningsarbete beh6vs for att skapa
ett samordnat system for miljokonsekvensbedomningar for att
effektivisera provningen. Aven remissinstanserna var positiva
till att forutséttningarna for ett samordnat system for miljokon-
sekvensbedomningar utreds vidare.

Myndigheter, intresseorganisationer och verksamhetsutovare
har i samband med regeringens regelforenklingsarbete kommit
med forslag om att begrénsa det obligatoriska kravet pa miljo-
konsekvensbeskrivningar i MKB-forordningen till de verksam-
heter som anges i MBK-direktivets bilaga 1 och att ldnsstyrel-
sen for ovriga verksamheter ska gora en bedomning fran fall till
fall.

Regeringen konstaterar att det finns ett behov av att dels ge-
nerellt utreda forutséttningarna for krav pa miljokonsekvensbe-
skrivningar i 6 kap. miljébalken med tillhérande forfattningar,
dels battre samordna de olika bestimmelserna om miljokonse-
kvensbedomningar for projekt, planer och program. De nya be-
stimmelserna om anmilningsplikt i stillet for tillstindsplikt f6r
vissa verksamheter gor ockséd att bestimmelserna om krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar for olika verksamheter behover
ses over. Man behover ocksa undersoka om det i de berdrda for-
fattningarna gar att forenkla den anvinda terminologin genom
att fortydliga inneborden av och forhallandet mellan olika ter-
mer som exempelvis miljokonsekvensbedomning, miljokonse-
kvensbeskrivning, miljobedémning och miljoprévning, bl.a. i
forhallande till EG-rittens krav. Det bor ocksa tydliggoras att
konsekvenserna for hilsa ska ingd i miljokonsekvensbeskriv-
ningarna.
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Uppdrag

Utredaren ska undersoka mojligheterna att samordna och for-
enkla bestdmmelserna om miljékonsekvensbedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i miljobalken, PBL och andra
forfattningar, och i detta sammanhang

1. foresla bestimmelser som tydliggor for vilka verksamhe-
ter det ska krdvas sddana miljokonsekvensbeskrivningar som
avses i MKB-direktivet,

2. foresla bestammelser som tydliggér vilka krav pa miljo-
konsekvensbeskrivning som ska stéllas pa ovriga tillstandsplik-
tiga verksamheter, och

3. unders6ka mojligheterna att forenkla den aktuella termi-
nologin genom att fortydliga inneborden av och forhallandet
mellan olika anvénda termer.

Inriktningen pé utredarens arbete ska vara att samordna be-
stimmelserna och kraven sa langt det dr mojligt. I en ny regler-
ing maste det ocksa tydligt framga hur miljobedomningar av
planer och program enligt miljobalken och PBL forhaller sig till
miljokonsekvensbeskrivningar av projekt. Det 6vergripande syf-
tet ska vara att fa ett tydligt, enkelt och effektivt regelverk dir
de krav pa miljokonsekvensbeskrivning som anges i MKB-di-
rektivet s& langt som mojligt forbehalls sadana verksamheter
som enligt direktivet ska omfattas av kraven. Av bestimmelserna
bor pa ett tydligt sitt framga vad som i fragan om beddmningar
och beskrivningar av konsekvenserna fér miljon ska gilla for
andra tillstands- eller anmélningspliktiga verksamheter.

Ovriga samordningsfragor

P& miljoomradet dr utgangspunkten att regelverket ska vara ut-
format pé ett sitt som medfor att hilso- och miljoskyddskraven
beaktas samtidigt som mojligheterna till demokratisk insyn och
inflytande inte asidosétts. Med hénsyn till angeldgna samhills-
intressen och berdrda enskilda intressen &r det samtidigt viktigt
att regelverket dr enkelt och tydligt for att underlitta tillamp-
ningen, effektivisera beslutsprocesserna och hélla handldgg-
ningstiderna sa korta som mojligt.
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Utover de fragor som tidigare presenterats i dessa tilliggs-
direktiv har det, i samband med regeringens regelférenklings-
arbete, kommit fram att det behdvs dels en okad samordning av
bestimmelser om samrad i miljobalken med bestimmelser om
samrad i andra forfattningar, dels en tidsméssig samordning av
olika beslut vid provningen av en tillstandspliktig verksamhet.

Genom propositionen “En effektivare miljéprovning” har
bl.a. bestimmelserna om samrad forenklats i 6 kap. miljobal-
ken. De nya bestimmelserna trddde i kraft under 2005. Enligt
inkomna synpunkter fungerar tillimpningen av dessa bestim-
melser inte alltid som det &r avsett, bl.a. har flera foretag fram-
fort att berérda myndigheter inte alltid respekterar verksamhets-
utdvarens behov av ett samrad tidigt i processen.

PBL-kommittén har foreslagit att provningsforfarandet en-
ligt PBL samordnas med prévningsforfarandet enligt miljobal-
ken, bl.a. genom att lagstiftningen ska ge forutsittningar for en-
skilda att fa samordnade besked vid provning av atgérder som
kréver lov enligt PBL och provning enligt miljobalken. Som an-
getts i avsnittet om vindkraft behover detta forslag utredas nér-
mare och samordnas med férslag till motsvarande bestimmelser
i miljobalken och annan berord lagstiftning.

Uppdrag

Utredaren ska, utdver det som angetts i tidigare avsnitt,

1. utreda mojligheterna att samordna och effektivisera hand-
laggningen inom och mellan myndigheter av drenden som inne-
bir provning av verksamheter bade enligt miljobalken och an-
nan lagstiftning,

2. utreda mojligheterna att samordna och forenkla bestam-
melser om samrad i miljobalken och annan lagstiftning som ror
samma verksamhet, och

3. utreda behovet av och mgjligheten till tidsméssig samord-
ning av beslut enligt miljobalken och andra forfattningar nér
besluten rér samma verksambhet.

Vid 6versynen bor utredaren beakta erfarenheter fran andra
ldnder, t.ex. Danmark och Finland.
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Arbetsformer

Utredaren ska foresla de forfattningséndringar som behovs.

Arbetet ska ske i enlighet med faststdllda mal och strategier
pa miljoomradet.

De olika rapporter och andra dokument som némns i dessa
direktiv ska beaktas. Utredaren ska samrada med Byggprocess-
utredningen (M 2007:06), Boverket, Fiskeriverket, Naturvards-
verket, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet och andra be-
rorda myndigheter samt fora en dialog med relevanta intresse-
organisationer och andra samhéllsaktorer. Utredaren ska beakta
de forslag om att effektivisera miljoprovningen som hor sam-
man med uppdraget och som ldmnas till utredaren inom ramen
for regeringens regelférenklingsarbete.

Utredaren ska, ndr det giller redovisning av forslagens kon-
sekvenser for smé foretag, samrada med Naringslivets Regel-
ndmnd. Utredaren ska sérskilt beakta de administrativa kostnad-
erna for néaringslivet och utforma sina forslag sa att kostnaderna
halls sa laga som mojligt. Vid berdkningar av foretagens admi-
nistrativa kostnader till f61jd av foéreslagna @ndringar ska utreda-
ren samrada med Verket for niringslivsutveckling (Nutek) och
sa langt som mdgjligt anvdnda Nuteks databas Malin.

Kostnader och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska och andra kon-
sekvenser som forslagen medfor. Det som sdgs om kostnader
och andra konsekvenser i de tidigare beslutade direktiven
(dir. 2007:94) giller dven fortséttningsvis.

Tidpunkter for redovisning, m.m.

Uppdraget i dessa tilldiggsdirektiv

Ett delbetinkande, utredningens tredje delbetdnkande, med for-
slag i delfrdgan om vindkraft ska redovisas senast den 30 sept-
ember 2008. Tillaggsuppdraget i ovrigt ska redovisas senast den
31 december 2008.
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Uppdraget i de tidigare beslutade direktiven

Den nya instansordning for PBL-drenden som avses med upp-
draget forutsitter att man i den fortsatta beredningen hanterar de
fragor som behandlas i forsta delbetéinkandet i ett sammanhang
med vissa av de organisatoriska och processuella fragor som
behandlas i det andra delbetédnkandet. Detta bl.a. for att undvika
risken att forst behova flytta och bygga upp resurser inom den
nuvarande domstolsorganisationen for att en kort tid dérefter
ater flytta och bygga upp resurser i en ny domstolsorganisation.

Det ar ocksa angelédget att den nya instansordningen f6r mil-
jobalks- och PBL-drenden redan fran borjan f6ljer de processu-
ella regler som &dr mest ldmpade for domstolarnas hantering.
Mal och drenden i de allménna domstolarna bor handlédggas en-
ligt processuella regler som &r avsedda och anpassade for de all-
méinna domstolarna. En ordning dér allmidnna domstolar foljer
processuella regler som dr anpassade for forvaltningsdomstolar
bor fortsitta att gélla endast om det finns mycket starka skil for
det. Den frdgan ska belysas i det andra delbetidnkandet.

For en dndamaélsenlig fortsatt beredning av reformen med en
ny instansordning for PBL-drenden och for att inte forsena den
reformen, bor redovisningen av det andra delbetinkandet av-
grinsas och tidigareldggas. Darfor ska andra delbetédnkandet re-
dovisas den 31 mars 2008 och avgrinsas till att innehélla de
overviaganden och forslag som avser antalet miljodomstolar och
deras lokalisering, domkretsindelningen for miljodomstolarna,
och handldggningsregler fér de mal och drenden som miljodom-
stolarna ska prova.

Vid bedomningen av miljodomstolarnas lokalisering och
domkretsindelning ska fragan om lokalisering av framtida prov-
ningsmyndigheter fér A- och vattenverksamheter beaktas.

De fragor i 6vrigt som enligt de tidigare beslutade direktiven
skulle ha redovisats i det andra delbetidnkandet ska i stéllet re-
dovisas senast den 31 december 2008.

(Miljodepartementet)



