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Beslut vid regeringssammantrade den 8 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall foresla en forstirkning av foretags-
inteckningens formansritt i syfte att underlétta for foretagen att
lana pengar. Det skall ocksd utredas om formansritten for
statens aterkrav avseende lOnegaranti helt eller delvis bor
avskaffas.

Behovet av en utredning

Reglerna om formansritt styr fordelningen av en konkurs-
gildenirs tillgdngar mellan de borgenidrer som har fordringar
mot géldendren fran tiden fore konkursen. Reglerna har ocksé
verkan vid utmitning av gildenérens tillgéngar.

I vilken ordning olika fordringar har foretrdde regleras
huvudsakligen i formansrittslagen (1970:979). Lagen innehaller
en upprikning av de fordringar som har bittre rétt &n andra och
anger vilken ordning som giller mellan dessa prioriterade
fordringar. Lagen skiljer mellan sérskild och allmén férméns-
ratt. Sarskild forménsritt belastar bara viss egendom och giller
bade vid utmitning och konkurs. Allmén férmansritt géller
ddremot bara i konkurs men avser all egendom som ingar i
konkursboet.

Sedan lange har forménsritt géllt for pant och inteckning i
ett foretags egendom. Dessa formansritter dr framst motiverade
av intresset att stimulera en langsiktig kreditgivning. Férmans-
ratt for 16n inférdes eftersom anstillda dr speciellt utsatta i
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foretagskonkurser. Genom den statliga l6negaranti som utgér
enligt 16negarantilagen (1992:497) sikerstills dock inom vissa
grinser att lonefordringar blir betalda. Nér ett garantibelopp
betalats ut, intrdder staten i arbetstagarens ritt. Utdelning i
konkurs for arbetstagares fordran som ersatts av garantin till-
faller staten upp till detta belopp med den formansritt som
giller for fordran pé 16n (28 § 16negarantilagen).

Sedan de formansberittigade borgenérerna har fétt betalt fér
borgendrer utan formansrdtt betalt i den man tillgdngarna
racker. Detta giller t.ex. leverantérers fordringar pa betalning
for levererade varor och statens fordringar pa betalning av skatt
och l6negaranti som inte tickts av 16neférmansrétten.

Nuvarande formansrittsregler triadde i kraft den 1 januari
2004 (se prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17, rskr.
2002/03:222). Genom de nya reglerna @ndrades den davarande
inteckningen 1 ett foretags egendom, foretagshypoteket, till en
ny foretagsinteckning. Foretagsinteckningen har allmén f{or-
mansritt i 55 procent av virdet av den egendom som &terstar
sedan borgendrer med béttre rétt har fatt betalt (se 11 § for-
mansrittslagen). Vidare avskaffades formansritten for fordran
pa skatter och allménna avgifter, liksom forménsritten for ford-
ran pa hyra och arrende. Dessutom forstéirktes den erséttning en
arbetstagare kan f4 pd grund av lonegarantin till fyra prisbas-
belopp (se 9§ lonegarantilagen). Formansritten for arbets-
tagares fordran pa 16n eller annan erséttning begriansades till tre
manader fore en konkurs och en ménad efter en konkurs (se
12 § formansrittslagen) och till hogst tio prisbasbelopp (se
12 a § formansrittslagen).

Lagindringarna syftade i huvudsak till att underlétta for
foretag att genomfora foretagsrekonstruktion i stillet for att gé i
konkurs, att ge oprioriterade borgenirer béttre utdelning i kon-
kurs, att bidra till att kreditgivning och kreditprévning inriktas
pa ett foretags utsikter till Ionsamhet och att stirka de anstélldas
16neskydd i konkurs (se prop. 2002/03:49 s. 64 f.). Andringarna
var avsedda att vara ett forsta steg i en reformering av de grund-
laggande civilrittsliga regler som péverkar kreditgivning och
insolvenshantering. Som ett nésta steg i reformen beslutade
riksdagen om att infora lonegaranti ocksa vid foretags-
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rekonstruktion (se prop. 2004/05:57, bet. 2004/05:L.U28, rskr.
2004/05:234). Lagstiftningen behover dock forbittras ytter-
ligare i syfte att ge goda forutsittningar for foretagande. Som ett
tredje steg avser regeringen darfor att tillsdtta en utredning om
ett samordnat forfarande for foretagsrekonstruktion och kon-
kurs, ett samlat insolvensforfarande.

I oktober 2004 gav den davarande regeringen i uppdrag &t
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) att bedoma om
malen med de nya forméansrittsreglerna har uppnatts och att
utvirdera effekterna (se d#rendena Ju2004/7178/L2 och
Ju2004/7317/L2). Som en del av uppdraget skall ITPS under-
soka forutsittningarna generellt for kapitalférsorjning till fore-
tag, varvid situationen for smé och medelstora foretag liksom
entreprendrer sérskilt skall uppmérksammas. I den delrapport
som ITPS ldmnade i juli 2005 forordades en forstirkning av
foretagsinteckningens virde i konkurs i syfte att forbéttra
tillgangen till krediter.

Riksdagen har dérefter uttalat att den i huvudsak star bakom
dndringarna av forménsrittslagstiftningen men att det finns ett
behov av att dndra foretagsinteckningens formansvirde for att
forbattra kapitalforsorjningen till foretag (bet. 2005/06:LU18,
rskr. 2005/06:188). Regeringen har i budgetpropositionen fram-
hallit att den som ett led i arbetet med att forbéttra forut-
sittningarna fér sma och medelstora foéretag skyndsamt kommer
att utreda foretagsinteckningens formansritt, liksom formans-
ritten for statens aterkrav pa utbetald Ionegaranti (se prop.
2006/07:1, utg.omr. 13, avsnitt 5.5 och utg.omr. 23, avsnitt 3.6).

Det finns alltsd nu anledning att pad nytt utreda vissa
formansrittsliga fragor. En sidrskild utredare bor darfor utses
och ges foljande uppdrag.
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Uppdraget

Utredarens huvuduppgift ar att foresld en forstirkning av
foretagsinteckningens forménsritt. Forslaget skall innebéra att
foretagsinteckningen ger formansritt i en viardemissigt hogre
andel dn nu. Det skall dirvid utredas om forménsritten for
foretagsinteckning dven i fortsdttningen bor gélla i all egendom
eller om inteckningen och formansritten bor begrinsas till
egendom av visst slag. En anslutande fraga dr om foretags-
inteckningen bor gilla enbart egendom som ingér i nérings-
verksamhet eller, som i dag, d&ven i en enskild niringsidkares
privata egendom. Utredaren skall ta stéllning till om férméns-
ratten bor gilla endast i konkurs eller ocksd vid utmétning.
Utredaren skall uppmérksamma hur olika &ndringar kan véntas
paverka tillampningen av EG:s insolvensforordning.

Enbart en forstirkning av foretagsinteckningen skulle
minska utdelningen till oprioriterade borgenirer, som inte séllan
ar sma foretagare. Utredaren skall darfor overvdga om
formansritten for statens aterkrav avseende utbetald 16negaranti
bor avskaffas helt eller delvis. Utredaren skall dérvid beakta
EU:s regler om statsstod.

Utredarens forslag skall tillgodose de grundldggande syftena
bakom forméansrattsreformen.

Vid sina dverviaganden skall utredaren analysera hur olika
dndringar kan antas paverka foretagens borgendrer och andra
berdrda. Utredaren har hir att bedoma hur kreditgivare kan
vintas reagera, t.ex. ndr det géller utlaning, kostnaden for kre-
diter och viljan att delta i rekonstruktioner, beroende pa vilket
virde foéretagsinteckningen ges. Utredaren skall uppmérksamma
hur ansvaret for foretags stéllféretridare enligt 12 kap. 6 §
skattebetalningslagen (1997:483) och 25 kap. 18 § aktiebolags-
lagen (2005:551) paverkas av olika &ndringar. Utredaren skall
ocksd uppmirksamma hur anvidndningen av verkstillighets-
atgiarder mot foretag kan komma att paverkas. De anstédlldas —
sarskilt nyckelpersoners — vilja att arbeta kvar i1 ett foretag
beroende pd 16neférmansrittens varde dr ytterligare en fraga
som skall beaktas.
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Négra andra #ndringar av formansrittsordningen dn som
beskrivs hir skall inte foresldas. Det innebdr bl.a. att lone-
formansritten skall limnas oférdndrad i den mén den ror andra
fordringar &n dem som staten tagit dver och att arbetsrétten dven
i ovrigt ligger utanfor uppdraget. Utredaren skall inte behandla
atervinningsforbudet for skatter och avgifter och inte heller
statens foretradesritt vid utmétning.

Utredaren skall overviga vad som bor gilla for foretags-
inteckning som redan har upplatits som sdkerhet nir nya regler
trader i kraft och dven i Ovrigt uppmérksamma behovet av
overgangsbestimmelser. Utredaren skall strdva efter en ordning
som dr tydlig och enkel att tilldimpa.

Arbetsmetoder och redovisning av uppdraget

Utredaren skall ta del av det material som ITPS har tillgang till i
sin utredning och de slutsatser som institutet drar i sitt arbete.
Utredaren skall inh&mta synpunkter frén berérda myndigheter
och organisationer.

Utredaren skall féresla de forfattningsdndringar som behovs.

Utredaren skall redovisa konsekvenserna for borgenérer,
gildendrer, det allmidnna och andra som berdrs av de forslag
som ldmnas. Utredaren skall sérskilt redovisa de ekonomiska
konsekvenser som foreslaget ger upphov till. I den man for-
slagen innebdr kostnadsokningar och intdktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting skall utredaren foresla finan-
siering. Vid den analys av konsekvenserna for sma foéretag som
skall goras skall utredaren ha kontakt med Néringslivets
Regelndmnd.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2007.

(Justitiedepartementet)



