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Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Som tillagg till direktiven till utredningen om den svenska lots-
ningsverksamheten och dess framtid (dir. 2006:116) skall utre-
darens uppdrag utvidgas med uppgiften att genomfora en 6ver-
syn av Sjofartsverkets roll och verksamheter.

Utredaren skall ldamna forslag om framtida organisations-
form, uppdelning och finansiering av de verksamheter som i
dag bedrivs inom Sj6fartsverket. Utredaren skall ocksa foresla
lamplig organisationsform for lotsningsverksamheten. Uppdra-
get skall redovisas senast den 2 maj 2008.

Nuvarande organisation och verksamheter

Sjofartsverket dr en central forvaltningsmyndighet som har
sektorsansvar for sjofarten. Sjofartsverket skall bedriva sin
verksamhet med huvudsaklig inriktning pa handelssjofarten.
Farledshallning, isbrytning och sjégeografisk information samt
lotsning, sjotrafikinformation, sjordddning och sjofartsinspek-
tion representerar i det sammanhanget karnverksamheter som i
allt visentligt skall tickas med sj6fartsavgifter.



Sjofartsverket drivs sedan den 1 juli 1987 som affirsverk.
Sjofartsverkets tre kirnomraden dr

— infrastruktur,

— sjotrafik,

— sjofartsinspektion.

Kérnomradet infrastruktur svarar fér den del av sjéfartens
infrastruktur som r statens ansvar i form av farleder, isbrytning
och sjogeografisk information.

Kéarnomradet sjotrafik avser sjotrafikinformation, lotsning
och sjordddning.

Kérnomradet sjofartsinspektion utvecklar sédkerhetsnormer
samt utovar tillsyn av att dessa normer efterlevs. Detta gors bl.a.
genom besiktningar, inspektioner och hamnstatskontroller.

Sedan den 1 januari 2007 finns ocksa inom Sjéfartsverket en
avdelning f6r sjomansservice i enlighet med ILO-konvention nr
163 om sjoméns vilfird till sjoss och i hamn.

Behov av dversyn

Kommittén om &versynen av den statliga foérvaltningens upp-
gifter och organisation (Fi 2006:08) har till uppgift att klargora
omfattningen av statens ataganden i form av myndighetsupp-
gifter. Malsittningen 4r att skapa goda forutséttningar for
regeringens styrning av den statliga verksamheten samt att
skapa en tydligare och mer &verskadlig statlig forvaltnings-
struktur som forenklar kontakterna och insynen for medborgare
och foretag.

Néringsdepartementet har tagit egna initiativ till att prova
det statliga atagandet bl.a. genom Trafikinspektionsutredningen,
som avldmnat sitt betinkande Trafikinspektionen — en myndig-
het for sdkerhet och skydd inom transportomradet (SOU
2007:4), Lotsutredningen (N 2006:13) samt Hamnstrategiutred-
ningen (N 2006:09). Vidare kommer en sirskild utredare att till-
kallas for att utreda hur den offentliga sektorns anviandning av
helikoptertjanster kan bli mer effektiv.

Mot bakgrund av de forindringar som utredningarna kan
komma att innebéra for Sjofartsverket finns det skl att gora en



organisatorisk Oversyn av hela myndigheten exklusive Sjo-
fartsinspektionen, i syfte att sidkerstdlla en &n mer effektiv och
andamalsenlig organisation. Genom en 6versyn av Sjofartsver-
ket bor omprévning goras av verksamheten utifran det offent-
liga atagandet. I dag &r vissa delar av Sjofartsverkets verksam-
het konkurrensutsatt och den verksamheten ldmpar sig kanske
bittre att drivas i exempelvis bolagsform.

Afférsverksformen

Sjofartsverkets verksamhet finansieras huvudsakligen genom
farledsavgifter och lotsavgifter, dér prissittningen utgér fran
foretagsekonomiska mal for verksamheten. Ett affirsverk kén-
netecknas av att verksamhetens intékter och kostnader varken
budgeteras eller redovisas pa statsbudgeten samtidigt som det
formogenhetsmissigt utgdér en del av staten. Regeringen har
direktivratt mot verket, som i sin tur har lydnadsplikt i forhél-
lande till regeringen. Det finns ett flertal generella begrins-
ningar i affirsverksformen och ett omfattande regelverk styr
verksamheten. Utgéngspunkten for detta dr regeringsformens
bestimmelser om att statens medel inte far anvidndas pa annat
sdtt dn vad riksdagen har bestdmt och att statens medel star till
regeringens forfogande. Som f6ljd av detta skall investeringar
och finansieringar ytterst beslutas av riksdagen. Driften av
verksamheten inom affirsverken behdver dock inte understillas
riksdagen utan ar en fraga for regeringen. Sjofartsverket foljer
forordningen (2000:605) om éarsredovisning och budgetunder-
lag. I den man det saknas normgivning tillimpar Sjéfartsverket
reglerna i Redovisningsradets rekommendationer som avser
privata foretag. Det innebdr att affarsverken i vissa avseenden
anvinder andra redovisningsprinciper dn Ovriga myndigheter.
Det &r ibland oklart vilket regelverk som giller. Sjofartsverket
dr en myndighet och ingar i den juridiska enheten staten, dvs. de
konsolideras i arsredovisningen for staten. Det finns skil att
sedver om dagens associationsform ir lamplig for Sjofartsver-
ket och dess verksamheter.



TillAggsuppdraget

Utredarens uppdrag skall utvidgas med uppgiften att genomféra
en oversyn av Sjofartsverkets roll och verksamheter exklusive
Sjofartsinspektionen. Utredaren skall foreslda den organisato-
riska 16sning som utredaren bedémer som mest lamplig. I arbe-
tet skall utredaren beakta resultatet av de utredningar som ror
Sjofartsverkets verksamheter. Sjofartsverket skall ldmna det
underlag som utredaren begir.
Utredaren skall:

analysera Sjofartsverkets verksamhet och Gverviga
om det finns skél att omvandla delar av verksamhe-
ten till bolagsform samt prova om det &r lampligt att
fora over delar av verksamheten till annan huvud-
man,

lamna forslag pa vilken eller vilka av de angivna
verksamheterna som ldmpar sig for bolagisering i
form av ett eller flera bolag,

analysera lampligheten av affiarsverksformen,
analysera i vilken utstrackning det rader en intresse-
konflikt mellan att driva verksamheten pa affirs-
massiga grunder samtidigt som de transportpolitiska
malen skall beaktas,

belysa resursbehov for den verksamhet som inte
lampar sig f6r bolagisering, anslagsbehov och finan-
sieringsforslag bade pa kort och ldng sikt samt
lémna forslag pa budgetunderlag for aren 2010—
2012,

i den man anslagsbehov finns vid en eventuell
kapitalisering sérskilt belysa konsekvenser kring
EU:s statsstodsregler och lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling samt identifiera eventuella
legala hinder och restriktioner,

foresla de forfattningsandringar som 6vervigandena
ger upphov till,



e foresla lamplig organisationsform for lotsningsverk-
samheten.

Tillaggsuppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren skall ge Ekonomistyrningsverket samt Arbetsgi-
varverket mojlighet att yttra sig.

Forslagets konsekvenser skall redovisas och sdrskild vikt
skall ldggas vid statens kostnader och intidkter samt samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt.

Utredaren skall bedriva sitt arbete i fortlopande dialog med
Sjofartsverket.

Utredaren skall utnyttja tillgidngliga stodresurser, t.ex.
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret och
Statens pensionsverk samt l6pande stimma av med och infor-
mera Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Utredaren skall halla berdérda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem mgjlighet att fram-
fora synpunkter.

Utredaren skall slutligen l&dmna en konsekvensbedomning av
foreslagna atgérder. I de fall foreslagna atgédrder innebdr eko-
nomiska ataganden for staten skall finansieringsforslag ldmnas.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 maj 2008.

(Néringsdepartementet)



