Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Folkrorelseutredningen
(Ju2005:12)

Beslut vid regeringssammantriade den 1 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

Den sdrskilda utredaren som har i uppdrag att utreda den
nuvarande statliga folkrorelsepolitiken och atgidrder rorande
bidragsgivning till foreningslivet skall ocksa utreda effekterna
av villkorade statsbidrag inom folkrérelsepolitiken och
undersoka om det dr mojligt att oka andelen villkorslosa
statsbidrag, minska antalet villkor for statsbidragen eller
revidera de villkor som stélls.

Utredningstiden forldngs. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 september 2007.

Bakgrund
Folkrorelseutredningen

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 oktober 2005
(dir. 2005:117) tillkallade statsradet Orback en sérskild utredare
med uppdrag att utreda den nuvarande statliga
folkrorelsepolitiken och ldmna f6rslag om den framtida
folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning. I
utredarens uppdrag ingar att foresld &tgdrder rorande
bidragsgivning och annan finansiering av folkrorelsernas och
det ovriga foreningslivets verksamhet. Utredaren skall 6verviaga
om det finns behov av gemensamma principer for den statliga
bidragsgivningen till  folkrorelserna och  det  ovriga
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foreningslivet, t.ex. om bidrag skall ges, vilken bidragsform
som bor anvdndas och vilka villkor som skall knytas till
bidraget. Utredaren skall &dven lamna forslag om hur
statistikforsorjningen inom omradet kan stirkas och utvecklas
samt foresla hur forskningen om folkrérelserna och det ovriga
foreningslivet kan utvecklas. Utredaren skall genomgaende
beakta aspekter som kan ha betydelse for jamstilldheten mellan
kvinnor och min och for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen. Enligt direktiven skall uppdraget
vara slutfort senast den 30 juni 2007.

Statliga bidrag

I den statliga bidragsgivningen till folkrérelserna och det 6vriga
foreningslivet stélls i dag olika typer av villkor. Omfattningen
av villkoren varierar mellan de olika bidragen men vanligt
forekommande &r villkor om visst medlemsantal, geografisk
spridning, verksamhet av riksintresse, demokratisk uppbyggnad
och verksamhet som inte strider mot demokratins idéer. Utover
dessa vanligt férekommande villkor uppstills ofta specifika
villkor i de forfattningar som styr bidragen och i regleringsbrev
eller andra regeringsbeslut i de fall forfattning saknas.

Behovet av ett tilliggsuppdrag

Folkrorelsepolitiken innefattar generella fragor kring bidrag till
folkrérelser och foreningar. Grundliggande vérden for
folkrorelsepolitiken #r foreningarnas sjdlvstindighet och
oberoende, savil gentemot den offentliga sektorn som gentemot
det privata ndringslivet. Samtidigt &r det viktigt att sdkerstéilla
att skattemedel anvinds pa ett dndamalsenligt sétt. En viktig
uppgift inom denna del av folkrérelsepolitiken &r att finna vagar
for att kunna kombinera statens behov av kontroll med
foreningarnas behov av integritet och sjélvstiandighet. Att staten
i bidragsgivningen till folkrorelser och foreningsliv uppstéller
alltfér omfattande villkor eller vissa typer av villkor kan leda
till en statlig styrning av det civila samhillets idéer och
verksamhet. Om sd blir fallet riskerar detta att hota



3

folkrorelsernas och det &vriga foreningslivets oberoende
gentemot det allménna och den fria roll i samhéllslivet som
dessa organisationer skall ha och som utgdr en forutsittning for
demokratins funktionssitt. Det dr enligt regeringens mening av
stor vikt att forsoka sidkerstdlla att statliga bidrag inte
otillborligen paverkar sjélvstindigheten och oberoendet for
folkrorelserna och det 6vriga foreningslivet. Det dr samtidigt
viktigt att staten kan f6lja upp och utvirdera bidragsgivningen
och kontrollera att statliga medel endast gér till organisationer
som i sin verksamhet respekterar grundliggande demokratiska
virden och de ménskliga rattigheterna.

Uppdraget

Utredaren skall i tillagg till sitt ursprungliga uppdrag &dven
undersoka vilka typer av villkor som stills och analysera vilka
effekter dessa villkor far for savil féreningslivet som samhéallet
1 ovrigt. Analysen skall sdrskilt beakta villkorens eventuella
effekter for organisationernas sjilvstdndighet och oberoende.
Mot bakgrund av analysen skall utredaren underséka om det ar
mojligt att 6ka andelen villkorslosa statsbidrag, minska antalet
villkor for statsbidragen eller revidera de villkor som stills for
att bl.a. finna en bittre avvigning mellan statens behov av
kontroll och foreningarnas behov av integritet och
sjdlvstiandighet. 1 detta ingar att bedoma vilka konsekvenser
dessa atgdrder kan f& samt att foéresla hur statens behov av
kontroll skall tillgodoses. For genomforandet av uppdraget
giller vad som foljer av de ursprungliga kommittédirektiven.

Utredningstiden forldngs. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 september 2007.

(Integrations- och jamstalldhetsdepartementet)



