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Utredning om vistelsebegreppet i Dir.

socialtjanstlagen 1 vissa situationer 2008:13

Beslut vid regeringssammantriade den 7 februari 2008

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska se Over relevanta bestdmmelser i socialtjénst-

lagen (2001:453, SoL) niar det giller vistelsebegreppet och

lamna forslag till de fordndringar som bedoms nodviandiga.
Utredaren ska ta stillning till

— hur ansvarsfordelningen mellan kommuner kan fortydligas
nir det géller enskilda personers vistelse i annan kommun
an hemkommunen,

— vilken kommun som ska ha ansvar enligt SoL for svenska
medborgare som saknar hemvist i Sverige men vistas hér,

— pa vilket sdtt kommunerna kan paverkas att i 6kad utstrack-
ning ta emot valdsutsatta kvinnor och barn och andra
grupper som av sdkerhetsskdl maéste flytta till en annan
kommun,

—  hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan kommuner nér det
giller ensamkommande barn som beviljats uppehéllstill-
stand,

— vilken kommun som ska ha ansvar for personer som ar
heml6sa och som ibland ror sig mellan olika kommuner,
samt

— om medel ska omfordelas mellan kommuner i samband
med éldre eller andra personers tillfalliga vistelse i kommu-
nen for de fall vistelsekommunen ska ha ansvar for insatser
for dessa personer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2009.
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Bakgrund

Av 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) framgar att
socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att alla som vistas 1
kommunen far den hjilp och det stod de behdver. Kommunens
yttersta ansvar innebdr ingen inskridnkning i det ansvar som
vilar pd andra huvudmén men kommunen har skyldighet att till-
falligt bistd den enskilde med insatser i vintan pa att ansvarig
huvudman ger behdvliga insatser.

Bestdmmelsen om kommunens yttersta ansvar infordes i den
tidigare socialtjanstlagen (1980:620) den 1 januari 1982 efter ett
omfattande reformarbete och bestimmelsen dr i princip ofor-
dndrad i dag.

Vistelsebegreppet infordes med den grundliggande och
praktiska avsikten att den enskilde som vistas i kommunen och
dér far behov av bistand, ska kunna fa stod och hjilp av kom-
munen om behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt.

Det ar séledes den kommun dér den enskilde befinner sig nir
hjélpbehovet intrdder som har ansvaret for att den enskilde far
den hjélp som han eller hon behdver. Det ér oftast den kommun
dar personen har sitt permanenta boende. Vistelsebegreppet bor
emellertid inte leda till att vistelsekommunen ska vidta alla de
atgdrder som kan behdvas nir den enskilde &r bosatt i annan
kommun. Kommunens skyldighet att prova en persons behov av
bistand péverkas dock inte av vistelsetidens ldngd.

Av 16 kap. 2 § SoL framgér undantag fran vistelsekommu-
nens ansvar nir en kommun tar initiativ till att placera en person
1 en annan kommun, t.ex. i familjehem, hem for vérd eller bo-
ende eller sarskilt boende. Enligt samma paragraf, andra stycket
punkt 2, har den kommun dér den enskilde dr folkbokford
samma ansvar som en placeringskommun enligt forsta stycket
for bistand, stod och sociala tjanster under bl.a. vard pa sjukhus
eller i annan sjukvérdsinréttning pé initiativ av ndgon annan &n
en kommun. Ansvaret i bada fallen upphor om &rendet over-
flyttas frin kommunen till den kommun dér insatsen ska utforas
(16 kap. 1 § SoL).
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Det finns dven sérskilda bestimmelser i friga om den som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.

Aldre personer och personer med funktionsnedsittningar
eller allvarliga sjukdomar har rétt att soka bistind med hem-
tjanst eller sdrskilt boende i en annan kommun. Om personen
har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser
och dérfor inte kan bositta sig i en annan kommun utan att
denna erbjuder de insatser som behdvs ska kommunen enligt 2
kap. 3 § SoL behandla ansdkan som om den enskilde var bosatt
i inflyttningskommunen. Inflyttningskommunen fér inte beakta
att den enskildes behov av insatser dr tillgodosedda i hemkom-
munen.

Uppdraget

Hur kan ansvarsfordelningen mellan kommuner fortydligas
ndr det gdller enskilda personers vistelse i en annan kommun
dan hemkommunen?

Utredarens overgripande uppdrag ar att

— analysera hur utvecklingen i samhillet har péaverkat
kommunernas ansvar for dem som vistas 1 kommunen,

— se Over bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453, SoL)
nir det giller vistelsebegreppet och ansvarsférdelningen
mellan kommuner samt, om det finns behov av en forand-
ring, lamna forslag till hur bestimmelserna kan utformas,

— analysera och bedoma behovet av fordndring och fortyd-
ligande av ansvarsfordelningen mellan hemkommunen och
vistelsekommunen nér det géller finansieringen av de insat-
ser som en bistindsbedomning har lett till, samt

— se Over behovet av foljdandringar t.ex. nir ett drende ska
anses Overlamnat fran vistelsekommunen till hemortskom-
munen och om det dd behdvs andra eller ytterligare regler
for att hinskjuta drendet for att avgdras av en annan instans
om kommunerna inte kan enas om vilken kommun som ska
ha det ekonomiska eller faktiska ansvaret for en insats.



Sedan bestdmmelsen om vistelsebegreppet infordes har sam-
hillet genomgétt stora forandringar.

Rorligheten bland befolkningen har Okat. Att bositta sig
utomlands har blivit vanligare och ménga svenska medborgare
bor i omraden som kan drabbas av stora naturkatastrofer, krig
och andra oroligheter. Sveriges tre storsta flygplatser ligger i
relativt sett smd kommuner som vid en eventuell evakuering
kan behdva ge bistand till enskilda svenskar utan hemvist i
Sverige, inte bara i ett akut skede under sjdlva mottagandet pa
flygplatsen, utan dven under en ldngre tid.

Ansvarsforhallandet mellan den kommun dér ett barn ar
folkbokfort och den kommun som ansvarar for barnets omvard-
nad m.m. kan i vissa fall vara otydligt for barn som kommer till
Sverige utan fordldrar och som beviljats uppehéllstillstand.

Valdsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som be-
hover skyddat boende, liksom véaldsutsatta kvinnor som har
eller behover skyddad identitet, behdver ibland tillfalligt flytta
till en annan kommun. Tvister uppstar ibland mellan kommuner
om kostnaderna for insatserna.

Hemlésa kvinnor och mén som ror sig mellan olika kommu-
ner saknar fast hemkommun och ”tillhdr” inte nagon specifik
kommun.

Sveriges befolkning blir allt dldre. Manga lever friska och ar
aktiva hogt upp i dldrarna men kan &ndé behdva t.ex. hemtjanst.
Aldre kvinnor och min och andra personer exempelvis personer
med funktionsnedsittningar, som vistas i sitt fritidshus och som
ar i behov av hemtjénst ska for det erhalla insatser av vistelse-
kommunen. Det forekommer att vistelsetiden stracker sig over
flera manader. Hemkommunen har under denna tid inte nagra
kostnader for insatser till den enskilde utan kostnaderna faller
pa vistelsekommunen vilket framforallt vissa s.k. sommarkom-
muner anser vara problematiskt och kan orsaka meningsskiljak-
tigheter mellan kommunerna.

Trots den lagstiftning som finns pa omradet uppstar alltsa
konflikter mellan kommuner i frdga om vilken kommun som i
en viss situation ska ge bistand at den enskilde som har behov
av det. Kommunerna har sjdlva mgjlighet att reducera proble-
met genom samverkan och genom att sluta avtal med varandra.
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Utredaren bor analysera hur utvecklingen i samhéllet har pa-
verkat vistelsebegreppet och dess konsekvenser och foresla
vilka dndringar som kan behdva goras i regelverket. Det kan
t.ex. behdva anpassas till de nya omsténdigheter som foreligger
sasom Okad rorlighet, krav pa flexibilitet och krav pa samhallets
mojlighet att erbjuda effektivt skydd till vissa grupper.

Behovet av fordandring och fortydligande av ansvarsfordel-
ningen mellan vistelsekommun och folkbokféringskommun nér
det giller finansiering av de insatser som bistandsbedémningen
lett till bor ocksé analyseras och forslag ldmnas till alternativa
mdjligheter till omfordelning av medel mellan kommuner om
analysen visar pa ett sddant behov.

Foljande fragor ska ingé i dversynen:

Vilken kommun ska ha ansvar enligt SoL for svenska
medborgare som saknar hemvist men vistas i Sverige?

Utredaren ska

— analysera och beddoma behovet av att dndra de nuvarande
bestimmelserna om vistelsekommunens ansvar nir det
géller svenska medborgare utan hemvist i Sverige och i sa
fall under vilka forutsittningar de nya bestimmelserna ska
tillimpas,

— analysera och beddma om det ska goras atskillnad mellan
situationer da ett stort antal evakuerade saknar hemvist i
Sverige eller da endast ett fatal gor det,

— analysera och beddma om det bor goras atskillnad i ansvars-
forhéllandet beroende pa av vilken anledning personer utan
hemvist i Sverige befinner sig i Sverige eller anledningen
till att personerna &r i behov av bistand,

— om utredaren finner att en @ndring behovs, foresla vilken
kommun som ska ha ansvaret for dven annat 4n nédvéndiga
insatser i ett akut skede vid ankomsten till Sverige, samt

— om det finns behov av att dndra de nuvarande bestimmel-
serna, lamna forslag till hur dessa kan utformas.

Utgéangspunkten ska vara att finansieringen av bistand till
svenska medborgare utan hemvist i Sverige dven i fortsétt-
ningen ska vara ett kommunalt ansvar.



De senaste aren har antalet svenska kvinnor och mén, flickor
och pojkar som dr permanent bosatta i utlandet 6kat. Svenskar
kan i vissa fall rdkna med svensk hjélp dven i utlandet. I de fall
denna hjilp bestér av evakuering till Sverige vid en krissituation
paverkas Sveriges kommuner eftersom de kan behdva ge bi-
stdnd enligt SoL. med exempelvis husrum efter ankomsten till
Sverige. Aven utan ett svenskt beslut om evakuering kan kvin-
nor och mén med svenskt medborgarskap pé eget initiativ ta sig
till Sverige i samband med t.ex. krigs- eller sjukdomsutbrott,
naturkatastrofer eller av andra skdl och behova bistdnd enligt
SoL. Kommunerna besitter den kunskap och kompetens som
behovs vid mottagande av evakuerade personer och det &r
kommunernas socialndmnder som har till uppgift att préva
drenden om bistadnd enligt SoL.

For en kommun vars socialtjénst vid en evakuering ar enga-
gerad i mottagandet i Sverige av hjilpbehdvande kan det vara
svart att fa de personella och fysiska resurserna att racka till.
Sarskilt géller detta sma kommuner dér det kanske inte &r mgj-
ligt att finna ens tillfallig logi for svenska kvinnor och mén,
flickor och pojkar utan hemvist i landet. Att finna ett permanent
boende i vistelsekommunen i fall d& manga evakuerade saknar
hemvist i landet &r &nnu svérare. I normalfallet torde det vara
till fordel for den som evakuerats och kanske utsatts for trau-
matiska héndelser att kunna atervinda till den tidigare hem-
kommunen. Inte minst viktigt borde det vara for barn att kunna
atervinda till sina vinner, tidigare skola och fritidsaktiviteter.
Antalet kvinnor och mén som aldrig haft sin hemvist i Sverige
men som fétt ett svenskt medborgarskap kan dock forvintas
oka. I de fallen saknas en tidigare hemkommun.

Pa vilket sdtt kan kommunerna paverkas att i 6kad utstrickning
ta emot vdldsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som
av sdkerhetsskdl mdste flytta till en annan kommun?

Utredaren ska

— analysera konsekvenserna av nuvarande bestdmmelser nir
det géller personer som behdver flytta till en annan kom-
mun for mer eller mindre lang tid for att fa skydd, exempel-
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vis véldsutsatta kvinnor och barn, personer med skyddad

identitet och hotade vittnen,

— se Over behovet av fordndring, och dér det behdvs foresla
lampliga &ndringar som mojliggdr for hemkommunen att
med bibehdllet ansvar erbjuda valdsutsatta kvinnor och
barn, personer med skyddad identitet och hotade vittnen
boende i en annan kommun.

Lagstiftningen &r tydlig nir det giller kommunernas ansvar
enligt vistelsebegreppet. Som nidmnts tidigare uppstar ibland
konflikter mellan kommuner och en ovilja att samarbeta, efter-
som det med vistelsebegreppet ofta foljer ett kostnadsansvar.
Situationer dir sddana tvister kan uppstd &r t.ex. da en valds-
utsatt kvinna behover skyddat boende men hemkommunen inte
har mgjlighet att erbjuda det p.g.a. bostadsbrist, av sékerhets-
skl eller liknande. Kvinnan och eventuella barn behdver da ett
nytt, mer eller mindre permanent boende beroende pé situation
och behov, i en annan kommun. Ménga kommuner dr mot-
villiga att ta emot t.ex. véldsutsatta kvinnor och barn eftersom
det kan innebéra extra kostnader om kvinnorna av sdkerhetsskél
eller andra anledningar som kommer sig av den situation de
befinner sig i, t.ex. inte kan arbeta. I betdnkandet Att ta ansvar
for sina insatser — Socialtjdnstens stdd till valdsutsatta kvinnor
(SOU 2006:65) framgar att dven i fall dir polisen av sédker-
hetsskédl bedomt det som nddvéndigt for en kvinna att byta
kommun kan det forekomma att den téinkta mottagande kom-
munen vagrar att hjilpa henne eller ge henne ekonomiskt bi-
stand. Problemen giller inte endast valdsutsatta kvinnor och
deras barn utan dven andra grupper, t.ex. hotade vittnen. Det &r
sarskilt problematiskt for dem som lever med skyddad identitet.

Som nidmns inledningsvis i kommittédirektiven finns en
undantagsregel nir det géller vistelsebegreppet och kostnads-
ansvaret i 16 kap. 2 § SoL. Regleringen innebér att hemkom-
munen efter att ha placerat den enskilde i en annan kommun i
vissa fall &ndd har kostnadsansvaret. Undantaget giller dock
endast vid placering i familjehem eller andra sérskilda boende-
former och omfattar darfor inte nir personer behdver en vanlig
bostad i en ny kommun.



Ett forslag for att komma till rdtta med problemet och som
framfOrs i1 betdnkandet Att ta ansvar for sina insatser — Social-
tjdnstens stdd till véaldsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) ar att ut-
oka och bittre etablera ett samarbete mellan kommunerna.

Det finns anledning att se dver dessa problem, som alltsé
inte dr unika for just valdsutsatta kvinnor, och underséka moj-
liga 16sningar.

Hur ska ansvarsfordelningen se ut mellan kommuner ndr det
gdller ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand?

Utredaren ska
— se over hur kommunerna tilldmpar 16 kap. 1 och 2 §§ SoL
nir det géller ensamkommande barn som beviljats uppe-
héllstillstand i Sverige, samt
— undersdka om det finns behov och mojligheter att tydlig-
gora strukturerna och forbattra samarbetet mellan berdrda
kommuner nér barn flyttar frdn en kommun till en annan.
Sedan den 1 juli 2006 ansvarar kommunerna for boendet for
ensamkommande asylsdkande barn, ett ansvar som tidigare lag
pa Migrationsverket. Den nya ordningen innebér att Migrations-
verket ska triaffa Gverenskommelser med kommuner om att ta
emot barnen. Kommunerna anger sjélva hur ménga barn de kan
ta emot och Migrationsverket anvisar déirefter barnen till
respektive kommun. Ersdttning lamnas till de kommuner som
tecknar dverenskommelse om mottagande, bdde i form av en
fast schablonersittning och for individuella kostnader per barn.
Nar Migrationsverket har anvisat barnet till en kommun an-
ses barnet vistas ddr och kommunen har ddrmed det yttersta
ansvaret for barnet och ska se till att flickan eller pojken féar det
stod och den hjilp som socialtjinstlagen foreskriver. Kom-
munens ansvar omfattar t.ex. att utreda bade barnets behov och
ett eventuellt familjehems ldmplighet. En kommun som pé-
borjat en utredning kring barnet &r enligt 11 kap. 4 § SoL
skyldig att slutféra den &ven om flickan eller pojken skulle
lamna kommunen. Utredningskommunen behéller ocksé ansva-
ret for att barnets stod- och hjilpbehov tillgodoses dven efter att
utredningen avslutats i de fall hjalpbehovet anses ha uppkommit
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i utredningskommunen. Enligt 16 kap. 2 § SoL géller detta dven
for flickor och pojkar som placeras i ett boende i en annan
kommun, om inte kommunerna enligt 16 kap. 1 § SoL kommer
Overens om, eller lansstyrelsen beslutar om, att drendet ska
Overlatas till den faktiska boendekommunen.

Det hinder att barn beviljas uppehéllstillstind under tiden de
bor i en annan kommun &n den som faktiskt ansvarar for barnet.
Flickor och pojkar som beviljas uppehéllstillstdind ska folkbok-
foras, vilket sker i den kommun barnet faktiskt bor. Enligt 12—
13 §§ forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyk-
tingmottagande m.m. betalas en statlig schablonersittning ut till
den kommun dér barnet folkbokfors och den kommunen ska
ansvara for barnets introduktion i det svenska samhallet. I prak-
tiken kan sdledes en kommun ansvara for barnet enligt SoL
(den kommun barnet anvisades vid ankomsten till Sverige)
medan en annan kommun (folkbokforingskommunen) ansvarar
for barnets introduktion i samhéllet och far erséttning for det.
Detta gor att ansvarsfordelningen kan framsta som otydlig.

I propositionen Mottagande av ensamkommande barn (prop.
2005/06:46) forordas att den kommun som ansvarar for insatser
enligt Sol. ska vara densamma som den som ansvarar for
barnets introduktion i samhillet. Fordelar som ndmns med en
sadan struktur dr t.ex. att det underldttar for den ansvariga
kommunen att hélla sig underrittad om forhallanden som ror
barnet samt att det ger béttre forutséttningar for att barnet ska fa
den hjilp och stod det behover. Aven samrad mellan olika akto-
rer i frdgor som ror barnet underlittas. Propositionen ledde bl.a.
till fordndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. avseende boende f6r ensamkommande barn.

Det finns anledning att titta ndrmare pd hur kommunerna
tillimpar 16 kap. 1 och 2 §§ SoL nir det géller ensamkomman-
de barn som beviljats uppehallstillstind i Sverige, samt att un-
dersoka vilka konsekvenser detta far for barnen och for de in-
blandade kommunerna. Oversynen omfattar inte kommunernas
ansvar for boendet gentemot Migrationsverket, eller lamplig-
heten och konsekvenser av reformen som genomfordes den 1
juli 2006.
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Utgangspunkten for overvdgandena som ror ensamkom-
mande barn ska vara FN:s konvention om barnets réttigheter
bland annat dess grundldggande princip om barnets bdsta. Ut-
redaren ska beakta att svenska myndigheters mdjligheter och
skyldigheter att agera till skydd for barn paverkas av radets for-
ordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar i1 dktenskapsmal och
mal om fordldraansvar samt om upphdvande av forordning
(EG) nr 1347/2000. Utredaren bor dven beakta de 6verviaganden
som gjorts om ett tilltride till 1996 ars konvention om behdrig-
het, tillimplig lag, erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i
frdgor om fordldraansvar och skydd av barn i internationella
situationer (Utredning om fordldraansvar och skydd av barn i
internationella situationer SOU 2005:111).

Vilken kommun ska ha ansvar for personer som dr hemlésa och
som ibland rér sig mellan olika kommuner?

Utredaren ska foresla fortydligande av vistelsebegreppet nir det
giéller hemldsa personer.

Det uppstar ibland skilda meningar mellan kommuner om
vilken kommun som egentligen har det yttersta ansvaret nir
hemlésa kvinnor eller mdn som saknar fast egen eller hyrd bo-
stad vistas kortare tid i kommunen eller regelbundet ror sig
mellan flera olika kommuner. I de fall det blir en rattstvist kan
det ta lang tid innan saken avgors och den enskilde far den hjélp
han eller hon har ratt till.

Det uppstar situationer dar kommunens intresse star mot den
enskildes. Vistelsebegreppet ar vil fungerande for personer med
bostad, men fungerar simre for kvinnor och mén som har flyttat
runt och bott i olika typer av boenden, hérbérgen eller sovit ute,
ibland i olika kommuner under perioder.

Det finns déarfor behov av att tydliggora vistelsebegreppet
nér det géller hemldsa kvinnor och mén som stdd for kommu-
nernas handldggning av dessa drenden si att resurser anvinds
till hjéalp och stod i stéllet for tidskrdvande tvister kommuner
emellan.
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Ska kommuner kompenseras for eventuellt 6kade kostnader i
samband med dldre eller andra personers tillfilliga vistelse i
kommunen i de fall ndr vistelsekommunen ska ha ansvar for
insatser for dessa personer ?

Utredaren ska

— kartldgga och analysera om ildre eller andra personers vis-
telse i en annan kommun &r ett problem for vistelsekommu-
ner, bl.a. nér det géller kostnader for hemtjanst och hem-
sjukvérd och i sa fall omfattningen av det, samt

— om det dr ett betydande problem ldmna forslag pa alterna-
tiva 16sningar.

Aldre kvinnor och min eller andra personer som har fritids-
hus i en annan kommun dn hemkommunen vistas vanligtvis dar
under kortare eller langre tid under aret. En del av dem é&r i be-
hov av hemtjénst och ibland av hélso- och sjukvardsinsatser
under vistelsetiden som ibland stricker sig over flera manader.
Enligt vistelsebegreppet i SoL &r det vistelsekommunen som
utreder behovet av hemtjinstinsatser, utfor insatserna och star
for kostnaderna. Den enskilde betalar eventuell avgift till vistel-
sekommunen. Hemkommunen har under tiden inte ndgra kost-
nader for den enskilde och far statsbidrag enligt kostnadsutjam-
ningssystemet. Tvister uppstdr nir kommuner med sommar-
géster vill f4 ekonomisk kompensation fran den enskildes hem-
kommun for merkostnaderna.

Skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvard regleras i1 hélso-
och sjukvardslagen (1982:736). Samtliga landsting tillimpar
riksavtalet forutom ladnsvard. Avtalet innebdr att en patients
hemlandsting ersdtter kostnaderna for varden till det landsting
dér patienten vardas. Avtalet omfattar endast landsting, inte
kommuner. Eftersom riksavtalet inte reglerar ersittning for
kommunal hemsjukvard kan tvister uppkomma dels mellan
kommuner som ansvarar for hemsjukvérd och de som inte har
detta ansvar, dels mellan kommuner som har ansvar for hem-
sjukvard och de landsting som har detta ansvar, dels mellan
kommuner och landsting ddr kommunerna i bada landstingen
ansvarar for hemsjukvérden.
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Det finns en omfattande domstolspraxis som géller fragan
om vistelsekommuners ansvar enligt SoL.. Av denna foljer att
vistelsekommunen &r skyldig att prova ansdkan om bistand och
att denna skyldighet inte péverkas av vistelsetidens langd. Om-
fattningen av bistandet som en vistelsekommun &r skyldig att ge
kan dock paverkas av vistelsetiden och under vilka forhallanden
vistelsen sker. I ndgra fall har kommunen hivdat att vistelsen i
kommunen ska tidsbegrénsas, som exempelvis for en semester-
vistelse 1 4-5 veckor. Det finns dock flera domar frdn Rege-
ringsritten (RA84 2:33 I-II och RA 1988 ref 24, m.fl.) som
klargdr att vistelsekommunens ansvar géiller och inte féar in-
skrinkas genom t.ex. tidsbegransning av vistelsen. Regerings-
ratten har i mal nr 7399-05 meddelat provningsstillstand i ett
drende angdende frdgan om en kommun haft ritt att avvisa en
ansokan om bistind med hanvisning till att sokanden inte inlett
sin vistelse dar.

Sveriges Kommuner och Landsting genomforde 2005 en en-
kétundersokning angdende omfattningen av hemtjanst och hem-
sjukvard till dldre som vistas i en annan kommun eller i ett
annat land. Undersdkningen omfattade ménaderna maj till och
med september.

Undersokningen visade att ett antal vistelsekommuner har
Okade kostnader for insatser till dldre personer i behov av vard
och omsorg som tillfdlligt vistas i fritidshus. Svenska Kommun-
forbundets socialberedning ansdg i december 2005 att det mot
bakgrund av den nuvarande omfattningen av hemtjénst i annan
kommun, inte finns anledning att foresla en dndring av vistelse-
begreppet i SoL. Sveriges Kommuner och Landstings bedom-
ning var att en mgjlig 16sning skulle kunna vara att kommu-
nerna far ritt att kopa hemtjinstinsatser av en annan kommun
pa samma sdtt som kommunen kan kopa plats 1 sérskilt boende
enligt 2 kap. 5 § SoL.

Det finns inte ndgon bestdmmelse i SoL. om att den enskilde
har rétt till forhandsbesked om insatser vid planerad vistelse i
en annan kommun. Ritt till forhandsbesked har enligt 2 kap. 3 §
SoL. den som har ett varaktigt behov av omfattande vérd- och
omsorgsinsatser och som dnskar flytta till en annan kommun. I
vissa fall kan det uppsta svarigheter for en dldre kvinna eller
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man om hon eller han behover insatser fran forsta dagen av
vistelsen och dessa svérigheter kan leda till att hon eller han
avstar fran vistelsen. Det kan dven uppsta svarigheter for vistel-
sekommunen att planera for insatserna om en person med behov
av omfattande insatser inte i forvidg aviserat att hon eller han
kommer att vistas i sitt fritidshus.

Det finns inte ndgon motsvarande reglering av vistelsebe-
greppet i vare sig hélso- och sjukvardslagstiftningen, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) eller lagen (1983:389) om assistanserséttning (LASS).
Insatsen personlig assistent genom LSS och LASS f6ljer den
enskilde oavsett i vilken kommun han eller hon vistas.

Omfattningen av dldre och andra personer som &r i behov av
omsorg och vard och som vistas i en annan kommun 4n hem-
kommunen behover kartliggas. Om utredaren kommer fram till
att lagstiftningen medfor betydande ekonomiska oldgenheter for
vistelsekommunerna, ska utredaren Overvdga alternativa moj-
ligheter till omfordelning av medel mellan kommuner i de fall
vistelsekommunen ska ha ansvar for insatser for dessa personer.
Utredaren bor dven ha i atanke att den enskilde inte endast utgor
en kostnad. Personer som har vistats och vistas i fritidshus torde
dven bidra till den lokala niringsverksamheten, t.ex. genom kop
av tjanster och varor.

En omstdndighet som sérskilt bor beaktas i detta samman-
hang dr den kommunala avgift pa fastigheter som aviseras i
budgetproposition for 2008 och som ska ersitta den statliga
fastighetsskatten.

En frdga som angrénsar till denna fragestillning dr den
internationella rorligheten, inom frimst EU men &ven andra
lander. Det finns redan regler som tar upp ratten till hilso- och
sjukvard i1 andra EU-ldnder. Daremot finns for nirvarande inte
motsvarande regler for ratt till insatser inom &ldre- och handi-
kappomsorgen for personer som inte dr bosatta i Sverige. Ut-
redningen ska beakta den fria rorligheten inom EU nir det
géller dldre personer och andra personers behov av hemtjinst.
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Forfattningsreglering

Om utredaren finner att forslagen krdver forfattningsreglering,
ska utredaren foresla de forfattningsdndringar som behdvs.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Om forslagen paverkar kostnader for staten, landstingen eller
kommunerna, ska en berdkning av dessa kostnader redovisas.
Om forslagen medfor kostnadsdkningar for stat, landsting eller
kommuner, ska utredaren foreslé en finansiering av denna. For-
slagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

Overviganden och forslag som ror barn ska ta sin utgings-
punkt i FN:s konvention om barnets rittigheter. Dér det ar rele-
vant ska utredaren gora en analys av vilka konsekvenser for-
slagen fér for barn.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrada med berérda myndigheter,
Sveriges Kommuner och Landsting och andra organisationer.
Utredaren ska samrdda med andra berdrda utredningar som
exempelvis den av regeringen aviserade utredningen om det
kommunala utjimningssystemet, utredningen om forstérkt
skydd for personer som utsitts for hot eller forfoljelse (Ju
2006:09) och LSS-kommittén (S 2004:06) Oversyn av LSS
m.m. Utredaren ska beakta forslagen i departementsprome-
morian Ersdttningssystem i samverkan — hantering av kommu-
nernas kostnader i samband med naturkatastrof m.m. (Ds
2007:51). Utredaren ska dven beakta relevanta internationella
konventioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2009.

(Socialdepartementet)



