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Utvérdering av lagen om hemlig rums- Dir.

avlyssning och lagen om étgarder for att 2008:145

forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Beslut vid regeringssammantriade den 18 december 2008

Sammanfattning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott trddde i1 kraft den 1 januari 2008 och géller till och med
den 31 december 2010.

En sidrskild utredare ska utvdrdera hur de angivna lagarna
har tillimpats. Syftet med utvirderingen dr att analysera om
lagarna har fatt avsedd effekt, om de uppfyller de brottsbekamp-
ande myndigheternas behov samt om kontrollmekanismerna
och ovriga réttssdkerhetsgarantier &r tillrdckliga. I utviarderingen
ingdr dven att belysa vilken inverkan tvangsmedelsanvéind-
ningen enligt de aktuella lagarna har pa den personliga integri-
teten. Utredaren ska ldmna forslag till de forfattningsédndringar
eller andra fordndringar som utvérderingen foranleder.

Utredaren ges vidare i uppdrag att ldmna ett forfattningsfor-
slag som innebér att det i lagen om atgérder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott infors bestimmelser — motsvarande
11 § ndmnda lag — om skydd mot avlyssning av telefonsamtal
eller andra telemeddelanden mellan enskild och nagon av de
yrkeskategorier som anges i 36 kap. 5 § andra, femte och sjitte
styckena rittegangsbalken, vilka omfattas av den yrkesverk-
sammes tystnadsplikt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2009.
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Behovet av hemliga tvingsmedel

Centrala uppgifter for polisen ar att forebygga och utreda brott
som hor under allmént atal. Om forunders6kningen inte ar av
enkel beskaffenhet och det finns en skilig brottsmisstanke mot
nagon leds den av en &klagare. For att de brottsutredande myn-
digheterna ska kunna bedriva forundersokningar pa ett effektivt
satt maste myndigheterna ha mojlighet att gora ingripanden be-
triffande enskilda personer eller vidta &tgérder mot enskildas
egendom. Sédana ingripanden gors med hjélp av straffproces-
suella tvangsmedel. 1 rittegdngsbalken regleras de flesta av
dessa tvangsmedel. Det géller direkta ingripanden mot person
och atgérder rérande egendom som foretas i myndighetsutov-
ning och som utgdr intrdng i en enskild persons rattssfir. Det
forutsétts dock inte alltid att atgidrden ska kunna genomfGras
med tvang for att den ska anses vara ett straffprocessuellt
tvangsmedel. Eftersom denna typ av bestimmelser innebér in-
trang i enskildas personliga integritet ska vid tillimpningen av
dem &ndamals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna alltid
vara uppfyllda.

De brottsbekdmpande myndigheterna far inom ramen for en
forundersdkning under vissa i lag angivna forutsittningar an-
vinda hemliga tvangsmedel som ett yttersta hjélpmedel for att
kunna inhdmta information som kan utgdra bevisning mot en
skdligen brottsmisstinkt eller som p& annat sitt bidrar till att
brottsutredningen kan foras framat. Sedan ménga ar tillbaka
bestar de hemliga tvangsmedlen av postkontroll (27 kap. 9 §
rattegangsbalken, RB), hemlig teleavlyssning (27 kap. 18 §
RB), hemlig tele6vervakning (27 kap. 19 § RB) och hemlig
kameradvervakning (lagen [1995:1506] om hemlig kamera-
overvakning). Regeringen har i prop. 2007/08:163 foreslagit att
bestimmelserna om hemlig kameradvervakning ska ges obe-
gransad giltighetstid och att de med of6rdndrat innehall ska
foras over till 27 kap. RB frdn och med den 1 januari 2009.
Riksdagen beslutade den 22 oktober 2008 i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2008/09:JuU3, rskr. 2008/09:6).

Den nationella och internationella framvéxten av olika for-
mer av grov organiserad brottslighet, t.ex. grova narkotikabrott,
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ménniskohandel och terroristbrott, utgér en allvarlig fara i alla
stater. Den grova organiserade brottsligheten kan dessutom vara
av systemhotande karaktér, t.ex. dd den riktas mot vittnen och
brottsoffer i form av vald eller allvarliga hot i direkt syfte att
skrimma dem fran att medverka i brottsutredningar eller ratte-
gangar. Det dr darfor av fundamental betydelse att de brottsbe-
kdmpande myndigheterna i Sverige ges tillrickliga forutsitt-
ningar, bl.a. genom anvéindning av effektiva tekniska hjdlpme-
del, for att dessa med kraft ska kunna bekdmpa grov organise-
rad brottslighet.

Mot bakgrund av behovet att effektivare kunna forhindra,
avsloja och utreda mycket allvarlig brottslighet foreslog reger-
ingen ar 2007 for riksdagen dels att det nya tvangsmedlet hem-
lig rumsavlyssning skulle inforas for att ge de brottsbekdm-
pande myndigheterna béittre mojligheter att utreda vissa mycket
allvarliga brott, dels att det skulle bli mojligt att 1 brottsbe-
kdmpningen anvidnda befintliga hemliga tvangsmedel, t.ex.
hemlig teleavlyssning, for att férhindra vissa sirskilt allvarliga
brott.

Hemlig rumsavlyssning

Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum, samtal mellan
andra eller forhandlingar vid sammantridde eller annan sam-
mankomst som allménheten inte har tilltrdde till i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjadlpmedel som ater-
ger ljud.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid forundersokning
avseende brott som har ett minimistraff om fangelse i minst fyra
ar (2 § 1 lagen om hemlig rumsavlyssning). Exempel pa sddana
brott dr mord, drép, vissa fall av ménniskorov, grovt rdn och
terroristbrott. Hemlig rumsavlyssning far &ven anvindas vid
forundersdkning om andra brott om det med héinsyn till om-
standigheterna kan antas att brottets straffvirde dverstiger fang-
else 1 fyra ar och det &r fraga om nagot av brotten som anges i
2 § 2 lagen om hemlig rumsavlyssning. Som exempel pa sddana
brott kan ndmnas manniskohandel, valdtakt, valdtikt mot barn,
grovt dvergrepp 1 réttssak, grovt narkotikabrott och grov narko-
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tikasmuggling. Dessutom fér hemlig rumsavlyssning anvéndas
vid forundersokning som ror misstanke om forsok, forberedelse
eller stimpling till dessa brott, om séddana girningar &dr belagda
med straff och det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas
att girningens straffvirde overstiger fyra ars fangelse.

Hemlig rumsavlyssning far endast anvindas om nagon ar
skéligen missténkt for ett sddant brott som avses i 2 § lagen om
hemlig rumsavlyssning och atgérden ar av synnerlig vikt for
utredningen. Dessutom ska atgirden vara proportionerlig.

Hemlig rumsavlyssning far endast avse en plats dér det finns
sirskild anledning att anta att den misstdnkte kommer att uppe-
halla sig. Om é&tgirden avser ndgon annan stadigvarande bostad
dn den misstinktes bostad far hemlig rumsavlyssning anvindas
endast om det finns synnerlig anledning att anta att den miss-
tinkte kommer att uppehélla sig dar. For att minimera risken for
att sdrskilt integritetskédnslig information som inte har nigon
betydelse for utredningen ska inhdmtas rader det forbud mot att
avlyssna vissa platser och samtal. Det géller t.ex. massmedie-
redaktioner, advokatkontor och vardinrdttningar samt samtal
mellan forsvarare och misstdnkt och samtal under bikt och en-
skild sjélavéard. Det finns &ven en reglering om 1 vilka fall s.k.
overskottsinformation som fas vid hemlig rumsavlyssning far
anvéndas.

Fragor om hemlig rumsavlyssning provas av allmédn domstol
efter ansokan av adklagare. Ett offentligt ombud ska utses och
bevaka enskildas integritetsintressen. Tiden for tillstdnd far inte
Overstiga en manad &t gdngen. Den som é&r eller har varit miss-
tankt for ett brott ska enligt huvudregeln underrdttas om den
hemliga rumsavlyssning som han eller hon har varit utsatt for.
Om en uppgift i underrittelsen omfattas av sekretess far den
dock skjutas upp till dess sekretessen inte lingre giller. Har det
pa grund av sekretess inte kunnat limnas ndgon underrittelse
inom ett &r fran det att forundersokningen avslutades, far under-
rittelsen underlatas. I sddana fall ska i stéllet Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden underréttas om atgérden (14 b § for-
undersokningskungdrelsen [1947:948]). Underrittelseskyldig-
heten omfattar i de allra flesta fall inte hemlig rumsavlyssning
som beviljats i Sdkerhetspolisens férundersokningar.
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De svenska brottsutredande myndigheterna kan lamna rétts-
lig hjilp med hemlig rumsavlyssning i en utlindsk forunder-
s0kning. Svensk aklagare kan dessutom i en svensk forunder-
sokning begira rittslig hjdlp med hemlig rumsavlyssning frén
en annan stat. Hur de svenska brottsutredande myndigheterna
ska forfara i bada dessa fall regleras i lagen (2000:562) om in-
ternationell rattslig hjalp i brottmal.

Atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

De brottsbekdmpande myndigheterna far under vissa forutsatt-
ningar anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning,
hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott.

Domstol provar pa ansokan av éklagare om tillstand till sa-
dan tvangsmedelsanvindning ska beviljas. For att myndighe-
terna ska beviljas tillstand krévs att det med hénsyn till omstén-
digheterna finns sérskild anledning att anta att en person kom-
mer att utdva allvarlig brottslighet som innefattar ndgot av de
brott som anges i 1 § lagen om éatgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. De angivna brotten &r sddana som
Sakerhetspolisen enligt gillande ansvars- och uppgiftsfordel-
ning inom polisen har att bekdmpa, dvs. sabotage, brott mot
rikets sdkerhet, terroristbrott etc., samt vissa andra mycket all-
varliga brott, t.ex. mord och ménniskorov, som den dppna poli-
sen har att bekdmpa. For att tvangsmedlen ska fa anvéndas i det
senare fallet krdvs dessutom att det finns sdrskild anledning att
anta att avsikten dr att forma offentliga organ eller den som
yrkesmaissigt bedriver nyhetsféormedling eller annan journalistik
att vidta eller avsta fran att vidta en atgird eller att hdmnas en
atgérd. For att tillstand ska beviljas krivs dessutom att atgdrden
ar av synnerlig vikt for att forhindra sddan brottslig verksamhet
och att atgirden &r proportionerlig.

Offentliga ombud ska delta i tillstandsdrendet och bevaka
enskildas integritetsintressen. Tillstindstiden far inte Overstiga
en manad at gangen. Hemlig teleavlyssning far inte ske av tele-
fonsamtal eller andra telemeddelanden mellan den som é&r
misstankt for ndgot brott och hans eller hennes forsvarare. Det
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finns dven bestimmelser som reglerar i vilka fall myndighe-
terna far anvidnda s.k. Overskottsinformation som fas genom
tvangsmedelsanvindningen.

Den som varit utsatt for hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning eller hemlig kameradvervakning enligt 1 § 6 lagen
om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska
enligt huvudregeln underrittas om atgérden. Om det géller sek-
retess for uppgiften far dock en underrittelse skjutas upp till
dess sekretessen inte langre géller. I de fall ndgon underrittelse
pa grund av sekretess inte har kunnat ldmnas inom ett &r fran
det att drendet avslutades far underrittelsen underlatas. I sidana
fall ska i stillet Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden un-
derrdttas om atgirden (forordningen [2007:1144] om fullgo-
rande av underrittelseskyldighet enligt lagen [2007:979] om
atgdrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott). Under-
rattelseskyldigheten omfattar inte drenden inom Sikerhetspoli-
sens verksamhetsomrade.

Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga tvangsmedel

I syfte att stirka skyddet for enskildas personliga integritet in-
rittades den 1 januari 2008 Sékerhets- och integritetsskydds-
nimnden. Namnden har till huvuduppgift att utdva tillsyn over
de brottsbekdmpande myndigheternas, bl.a. Sidkerhetspolisens,
oppna polisens och Aklagarmyndighetens, anvindning av hem-
liga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och dér-
med sammanhingande verksamhet (1 § lagen [2007:980] om
tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet). Tillsynen sker
genom inspektioner och andra undersdkningar. Inom myndig-
hetens tillsynsomrade ingér dven de brottsbekdmpande myndig-
heternas anviandning av hemliga tvangsmedel som inte omfattas
av underrittelseskyldigheten till enskild.

Myndigheten har dessutom skyldighet att pa en enskilds be-
giran kontrollera om han eller hon har utsatts for hemliga
tvangsmedel och om anvidndningen av dessa och ddrmed sam-
manhingande verksamhet har skett i enlighet med lag eller an-
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nan forfattning. Efter utford kontroll ska myndigheten under-
ritta den enskilde om att den har utforts.

Uppdraget att utvirdera tillimpningen av de nya lagarna

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott har varit i kraft sedan
den 1 januari 2008. De bdda lagarna &r tidsbegriansade och
géller till och med den 31 december 2010.

I propositionen Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178
s. 47) overvidgdes om forslaget till ny lag skulle tidsbegrénsas.
Det kunde, enligt propositionen, pa goda grunder forvéntas att
hemlig rumsavlyssning skulle vara ett effektivt tvangsmedel i
den brottsutredande verksamheten, vilket talade for en perma-
nent lagstiftning. Dock talade det faktum att det rorde sig om en
ny utredningsmetod i Sverige, som dessutom innebér vissa risk-
er for otillborliga integritetsintrang, mot att lagen permanenta-
des. I propositionen foreslogs dérfor att lagen skulle tidsbegrén-
sas och att en utvirdering av lagens tilldimpning skulle genom-
foras for att man skulle fa in ytterligare underlag infor ett stéll-
ningstagande om det finns skél att permanenta lagen.

I propositionen Atgirder for att forhindra vissa sirskilt all-
varliga brott (prop. 2005/06:177) 6verviagdes inte om den fore-
slagna lagen skulle tidsbegrénsas. Justitieutskottet (bet.
2007/08:JulU3 s. 19) overviagde dock detta. Utskottet fann att
den foreslagna lagen p& goda grunder kunde forvéntas vara ef-
fektiv i den brottsbekdmpande verksamheten, vilket talade for
en permanent lagstiftning. Utskottet menade dock att det faktum
att det rorde sig om en ny mojlighet for de brottsbekdmpande
myndigheterna att anvénda hemliga tvangsmedel, med de risker
det innebédr for otillborliga integritetsintrdang, talade mot en
permanentning. Utskottet foreslog dérfor att lagen borde tidsbe-
gransas. Utskottet angav vidare att det utgick fran att regeringen
under den tiden skulle gora en utvérdering av om lagen fatt av-
sedd effekt och om de rittssidkerhetsgarantier som ar forenade
med lagen dr tillrdckliga. Riksdagen beslutade sedermera att
bada lagarna skulle tidsbegransas (rskr. 2007/08:11).



Regeringen har direfter i prop. 2007/08:163 (s. 69) uttalat att
den avser att tillsédtta en utredning med uppdrag att utvirdera de
aktuella lagarna och att utredningen ytterligare skulle belysa
vilken inverkan tvéngsmedelsanvéndningen har pé enskildas
integritet.

Mot den angivna bakgrunden ska en sirskild utredare utvér-
dera tillimpningen av lagen om hemlig rumsavlyssning och
lagen om atgarder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
I uppdraget ingér att

e analysera om lagarna har fétt avsedd effekt,

e analysera om lagarna uppfyller de brottsbekdmpande
myndigheternas behov,

e analysera om kontrollmekanismerna och Ovriga rtts-
sakerhetsgarantier ar tillrdckliga,

e belysa vilken inverkan tvangsmedelsanvéndningen en-
ligt de aktuella lagarna har pa den personliga integrite-
ten, och

e ldmna forslag till de forfattningséndringar eller andra
forédndringar som utvarderingen foranleder.

Uppdraget att i vissa fall begriinsa mojligheten till hemlig
teleavlyssning

Syftet med lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt all-
varliga brott &r att forhindra att sddana brott begéds. Det kan
dock intriffa att den som ér foremal for hemlig teleavlyssning
enligt den ndmnda lagen redan dr misstiankt for ndgot brott och
att han eller hon i den férundersdkningen eller brottmalet har en
forsvarare. I 11 § ndmnda lag anges att hemlig teleavlyssning
inte far ske av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan
den som dr misstankt for nagot brott och hans eller hennes for-
svarare. Om det under avlyssningen framkommer att det &r
frdga om ett sddant samtal eller meddelande ska avlyssningen
avbrytas och eventuella upptagningar och uppteckningar ome-
delbart forstoras.

Regeringen uttalade i prop. 2006/07:133 (s. 27) att den avser
att dterkomma med ett forslag som innebér att det skydd som
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ges i 11 § lagen om atgirder for att forhindra vissa sdrskilt all-
varliga brott dven ska omfatta viss personal inom sjukvarden
(jfr 36 kap. 5 § andra stycket RB), prist inom ett trossamfund
eller den som i ett sédant samfund har motsvarande stillning
(jfr 36 kap. 5 § femte stycket RB) samt journalister (jfr 36 kap.
5 § sjatte stycket RB). Vidare uttalades att forslaget skulle fore-
gas av Overvdaganden om hur ett sddant ytterligare skydd beho-
ver utformas for att std i rimlig proportion till de skyddsintres-
sen som ligger till grund for den foreslagna lagen.
Mot denna bakgrund ges utredaren i uppdrag att
e ldmna ett forfattningsforslag som innebér att det i lagen
om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott infors bestimmelser — motsvarande 11 § ndmnda
lag — om skydd mot avlyssning av telefonsamtal eller
andra telemeddelanden mellan enskild och négon av de
yrkeskategorier som anges i 36 kap. 5 § andra, femte och
sjitte styckena rittegdngsbalken, vilka omfattas av den
yrkesverksammes tystnadsplikt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Aklagarmyndigheten, Rikspolissty-

relsen, Sdkerhetspolisen och Sdkerhets- och integritetsskydds-

nimnden samt andra berérda myndigheter och organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2009.

(Justitiedepartementet)



