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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utreda forutsdttningarna for en
utbyggnad av hoghastighetsbanor for jarnvdg 1 Sverige.
Utredaren ska analysera om en eventuell utbyggnad av hog-
hastighetsbanor kan bidra till att uppnd samhillsekonomiskt
effektiva och hallbara transportlosningar for ett utvecklat trans-
portsystem med forbattrad kapacitet, framkomlighet och till-
ginglighet. I uppdraget ingér bl.a. att utreda effekter, kostnader
och finansiering av en eventuell utbyggnad och foresla en 6ver-
siktlig strackning samt eventuell etappindelning och tidsordning
for byggnation av etapperna. Utredaren ska jamfora for- och
nackdelar med en utbyggnad av hoghastighetsbanor och vilka
effekterna kan bli pé transportsystemet som helhet. Utifran sin
analys och det transportpolitiska malet, ska utredaren foresla
olika handlingsalternativ i fridgan. Utredaren ska samrada med
de myndigheter och regionala och lokala foretridare som
ansvarar for genomforandet av atgirdsplaneringen samt med
Ovriga berdrda instanser. Den fysiska planeringsprocessen kring
en utbyggnad behdver dven belysas avseende Overgripande in-
trangsaspekter, linjeforing och barridreffekter.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2009.
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Bakgrund

Banverket har under varen 2008 gjort en fordjupad studie om
forutsittningarna for hdghastighetsbanor i samverkan med
andra berdrda aktdrer. Studien, som redovisades den 1 juni
2008, visar att restidsminskningarna pa vissa strickor kan bli
betydande. Enligt studien ger de nya separata banorna ocksa
utrymme for betydligt fler godstdg dagtid pé stambanorna jam-
fort med i dag.

I anldggningskalkylerna for de studerade strickningarna be-
domer Banverket att kostnaderna ligger i intervallet 100—150
miljarder kronor. Banverket har dock inte ndrmare undersokt
forutsdttningarna for en anslutning till det danska jarnvagsnitet.
Banverket betonar att osikerheten i kalkylresultaten &r stora och
att frAgan bor utredas ytterligare for att sdkerstélla effekterna,
kostnaderna och finansieringen. Den remissbehandling som
regeringen genomfort av Banverkets studie visar ocksa pé be-
hovet av ett mer utvecklat beslutsunderlag. Under sommaren
2008 har dven SJ AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB, Alstom
Transport AB och Nordiska Investeringsbanken tillsammans
presenterat en studie over hoghastighetsbanor med forslag till
finansiering, genomforande, upphandling och riskhantering.

Behovet av en utredning

Regeringen konstaterar i propositionen Framtidens resor och
transporter (prop. 2008/09:35), att utbyggnaden av hdghastig-
hetsbanor ger 6kat kapacitetsutrymme pa redan befintlig jarn-
viag. Regeringen konstaterar ocksa att hoghastighetstdg med
konkurrenskraftiga restider ar ett intressant alternativ till flyget
for resor mellan storre stdder i sédra Sverige. Att bygga hog-
hastighetsbanor dr dock en betydande investering som behover
utredas vidare och tydligt belysas nér det géller effekter, kost-
nader och finansiering. Aven kopplingen till det internationella
jarnvégsnitet behover klargoras.

En sérskild utredare bor didrmed analysera om
hoghastighetsbanor kan bidra till samhéllsekonomiskt effektiva
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och hallbara transportlosningar for ett utvecklat transportsystem
med forbattrad kapacitet, framkomlighet och tillgénglighet.

Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for en utbyggnad av hdghastighetsbanor for jarnvég i
Sverige. Utredaren ska genomfora en nuldgesbeskrivning, ana-
lysera en eventuell utbyggnad samt foreslé olika handlingsalter-
nativ. Vidare ska utredaren redovisa kostnaderna for respektive
handlingsalternativ, hur finansiering kan ske och hur transport-
systemet som helhet paverkas av alternativen. Utredaren ska
ocksa jamfora de samhéllsekonomiska och transportpolitiska
effekterna av en utbyggnad av separata hoghastighetsbanor med
en uppgradering och utbyggnad av befintliga banor.
Utredaren ska i sitt arbete gora foljande:

e Naira samrdda med de myndigheter och regioner som
ansvarar for atgérdsplaneringen for perioden 2010-
2021, samt med Ovriga berdrda instanser.

e Sirskilt beakta det dvergripande transportpolitiska
malet och delmaélen.

e Genomfora samhéllsekonomiska kalkyler och nytto-
berdkningar enligt vedertagna berdkningsmetoder av
de olika alternativens kostnadskalkyler. Berdkning-
arna ska ta hinsyn till regeringens aviserade eller
beslutade politik.

e Beskriva olika finansieringslosningar och deras
respektive effekter, bl.a. for statsbudgeten, samt
presentera en finansieringsmodell. Utgédngspunkten
for forslagen och finansieringsmodellen ska vara de
principer for finansiering som regeringen har fore-
slagit i propositionen Framtidens resor och trans-
porter.

e Analysera olika aktuella striackor vid en utbyggnad
av hoghastighetsbanor, eventuell etappindelning och
tidsordning for byggnation av etapperna.



e Analysera vilka effekterna blir av en etappvis
utbyggnad respektive av en sammanhallen utbygg-
nad.

e Presentera forslag pad genomforandeprocess, tidsplan
och kritiska tidsaspekter.

e Utreda marknadsforutsittningar for trafik pa banan,
principer for trafikeringsréttsregleringar med be-
aktande av EG-ritt, samt hur fordon ska anskaffas
och finansieras.

e Utreda de tekniska aspekterna kring en utbyggnad.

e Utreda forutséttningarna for hur linjeféring och pro-
filer av hoghastighetsbanor kan anpassas till land-
skapets forutséttningar och funktioner pa bésta sitt
och reducera barridr- och intrangseffekter.

e Soka relevanta internationella erfarenheter frin
fraimst 6vriga Europa men ockséd fran andra ldnder
(befolkningsunderlag, befolkningskoncentrationer,
resande).

e Klargora om en utbyggnad kan finansieras med EU-
medel och i sé fall i vilken omfattning.

o Utreda mojligheterna till sammankoppling med ett
europeiskt hoghastighetsniit.

e Folja utvecklingen av det Transeuropeiska transport-
ndtet (TEN-T).

e Genomfora relevanta miljobedomningar med
utgangspunkt fran 6 kap. 12 § miljobalken.

De sambhillsekonomiska berdkningarna av en eventuell ut-
byggnad bor spegla ett stort antal aspekter sdsom kapacitet
inom jarnvégssystemet, marknadspotentialer, nettopadverkan pa
miljo och klimat under byggtid och drift jimfort med alternativa
satsningar, befolkningsunderlag och restider. I arbetet bor dven
forekommande utbudsrestriktioner sdsom tillgéng till arbets-
kraft och konjunkturpéverkan beaktas samt en internationell
utblick i fragan goras. For att &stadkomma en samlad effekt-
beddmning bor ocksé icke prissatta effekter, sasom péverkan pa
natur- och kulturmiljéer beskrivas.
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Utredaren ska kontinuerligt samrdda med de som arbetar
med atgdrdsplaneringen, i syfte att inhdmta relevanta referens-
objekt till alternativa atgérder inom transportsystemet i enlighet
med den sk. fyrstegsprincipen for hur olika losningar pé
problem och brister i transportsystemet ska overvéigas. Dessa
alternativa atgédrder och deras effekter, inbegripande den tek-
niska utvecklingen, bor utgdra jaimforelsealternativ till utred-
ningens arbete.

Finansieringsmodellen for en eventuell utbyggnad ska
grunda sig pa anldggningskalkyler och prognoser enligt veder-
tagen samhéllsekonomisk berdkningsmetodik. Vidare bor utre-
daren kunna presentera forslag till olika finansieringsldsningar
av en eventuell utbyggnad enligt de principer som regeringen
foreslagit i propositionen Framtidens resor och transporter och
bedoma deras effektivitet. Utredaren ska kunna presentera for-
slag till hur avgiftssystemet pa ett hoghastighetsnit kontra det
befintliga nitet kan utformas.

Utredaren ska ocksé fordjupa analysen av vilka potentiella
resande som skulle vélja hoghastighetstag i stéllet for andra
fardsétt samt vilken betydelse restid och betalningsvilja samt
ovriga behov och preferenser har for resenérernas val av fard-
sétt.

Utredaren ska dessutom klargora hur ett svenskt hoghastig-
hetsnédt for tadg skulle kunna kopplas ihop med det europeiska
hoghastighetsnitet. Strickningen &ver Oresund och vidare
soderut dr central och bor sdrskilt belysas. Utredaren bor dven
klarldgga hur sparkapaciteten in till Stockholm och Goteborg
kan anpassas till ett hoghastighetsnit for tg.

I sitt arbete bor utredaren sdrskilt beakta och ta hansyn till
det av riksdagen faststillda transportpolitiska Overgripande
malet och delmalen. Mélen &r under revidering for nérvarande
och utredaren bor folja detta revideringsarbete.

Utredaren bor dven klargora vilka mdjligheter som finns att
finansiera eventuella hdghastighetsbanor med EU-medel.

Vid en utbyggnad av hdghastighetsbanor &r planeringsfasen
och genomforandeprocessen viktig. Utredaren ska déarfor pre-
sentera en tidsplan for hur utbyggnaden kan ske, vilka plane-
ringsinitiativ inom ramen for den fysiska planeringen som be-
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hover samordnas i de olika beslutsinstanserna samt hur organi-
seringen av genomfOrandet operativt sker mest effektivt. Ut-
redaren bor dven ge svar pa om en sammanhallen eller etappvis
utbyggnad é&r att foredra. Om en etappvis utbyggnad foreslés
bor utredaren specificera tidsordningen mellan etapperna.

Utredaren ska klargora hur en de svenska hoghastighets-
banorna skulle kunna kopplas samman med ett europeiskt
system for hoghastighetstig kan ske. Internationella erfaren-
heter bor kunna inhdmtas. Utredaren bor ddrmed bevaka arbetet
med revideringen av det Transeuropeiska transportnétet (TEN-
T).

Mojligheten att utveckla stationer och omstigningsplatser i
anslutning till det nya hoghastighetsnétet ska ocksa utredas och
dess effekter beskrivas.

Utredaren ska vidare redovisa de forslag till forfattnings-
forandringar som utredarens forslag eventuellt kan foranleda.

En viktig aspekt i utredarens arbete dr dessutom att inhdmta
kunskap och erfarenheter fran andra storre investeringsprojekt.

Tidsplan och rapportering

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 15 september
2009.

Utredaren ska bedriva arbetet i fortlopande dialog med be-
rorda myndigheter, regionala och lokala foretrddare och andra
utredningar. Utredaren ska lopande stimma av med och infor-
mera Regeringskansliet (Néringsdepartementet) om hur arbetet
fortskrider.

Vidare ska utredaren samrdda med andra myndigheter, in-
stanser och organisationer i den utstrickning som dr nédvéndig.

(Naringsdepartementet)



