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Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

I allt fler fall uppstélls berdttigade krav pa sérskild snabbhet
eller sérskilda kunskaper i domandet. En rad riktade &tgirder
har vidtagits for att tillgodose sadana krav. Det finns nu enligt
regeringens mening ett behov av att i ett sammanhang dvervéga
behovet av sddana atgérder.

Mot denna bakgrund ska en sérskild utredare analysera om
det finns behov av sirskilda atgirder for vissa maltyper i orga-
nisatoriskt eller processuellt hidnseende i syfte att dstadkomma
sdrskild snabbhet eller sérskild kompetens i domstolsforfaran-
det. I uppdraget ingar ocksa att analysera om de sérskilda atgér-
der som redan giller for ett antal maltyper dr d&ndamaélsenliga
eller om dessa bor tas bort eller fordndras i nagot eller nigra
avseenden. Analysen ska omfatta alla maltyper som fore-
kommer vid domstol. Om utredaren finner att det finns behov
av nya eller fordndrade sérskilda &tgérder ska utredaren l&dmna
forslag pa sadana.

Utredaren ska anldgga ett helhetsperspektiv och foresla
sarskilda atgirder endast for de méltyper eller grupper av mal
déir det sérskilt behdvs. Om utredaren for négon eller nigra
maltyper ldgger fram forslag pa en begridnsad instansordning
ska utredaren ocksa behandla fragan hur prejudikatbildningen
kan tillgodoses.

De foreslagna losningarna ska tillhandahallas inom ramen
for de allmidnna domstolsslagen. Om utredaren bedomer att det
for ndgon méltyp inte &r lampligt att tillhandahélla en 16sning
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inom de allménna domstolsslagen, ska utredaren &ven redovisa
de dvervdganden som lett fram till den bedomningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.

Domstolsorganisationen

Det finns tva allminna domstolsslag; de allmdnna domstolarna
och de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Dessa domstolsslag
ar 1 allt vésentligt parallella och bada bestar av tre instanser.
Allminna domstolar &dr tingsritterna, hovritterna och Hogsta
domstolen. Allménna forvaltningsdomstolar &r lénsrétterna,
kammarritterna och Regeringsrétten.

For de allmidnna domstolarna finns regler om process-
ordningen i rittegadngsbalken och lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden. For de allminna forvaltningsdomstolarna finns
motsvarande regler i lagen (1971:289) om allmédnna forvalt-
ningsdomstolar och forvaltningsprocesslagen (1971:291). For
vissa maltyper finns kompletterande bestdmmelser i de
materiella lagar som reglerar aktuellt rattsomrade.

Inom de allménna domstolarna &r tingsritten forsta instans.
Det finns fin. 53 tingsrétter av varierande storlek. De minsta
tingrétterna har ett tiotal anstillda och de storsta flera hundra.
Som andra instans finns sex hovritter. I nigra typer av mal,
exempelvis s.k. forenklade tvistemal, forutsitts det ett sérskilt
tillstind for att fA en fullstindig provning i hovritten, s.k.
provningstillstdnd. Fran och med den 1 november 2008 kommer
systemet med provningstillstind att omfatta flertalet tvistemal
och domstolsirenden. Regeringen har nyligen foreslagit att
samtliga tvistemal ska omfattas (prop. 2007/08:139 En
modernare rittegang — néagra ytterligare fragor). Hogsta dom-
stolen dr hogsta instans inom de allménna domstolarna. For att
ett mal ska tas upp till fullstindig prévning i Hogsta domstolen
krdvs i allménhet provningstillstdnd. Tillstdndsgrunderna vid
overklagande till Hogsta domstolen dr farre dn vid Over-
klagande till hovritt, vilket hidnger samman med domstols-
instansernas olika uppgifter. Hovréttens frimsta uppgift ar att
Overprova tingsrittens avgorande. Darfor ska hovritten meddela
provningstillstind bl.a. om det finns skil att dndra tingsrittens
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avgorande. Hogsta domstolens huvudsakliga uppgift &r att
meddela avgdéranden som é&r ledande for réttstillimpningen
(prejudikat).

De allminna domstolarna &r behoriga att handligga alla
typer av tvistemal, brottmal och drenden som inte uttryckligen
har undantagits frdn deras kompetens. Vanligen inleds hand-
laggningen i tingsrdtten men det finns ocksé drenden som inleds
i myndighet. En hel del av tvistemalen &r s.k. familjemél och
avser bl.a. dktenskapsskillnad, vardnad om barn och underhall
till barn. Andra vanligt forekommande méltyper &dr mél som ror
avtalsforhallanden och mal om skadestdnd i utomobligatoriska
forhéllanden. I de allménna domstolarna handldggs &ven vissa
drenden dir ndgon tvist mellan parterna normalt inte rader.
Exempel pé sddana drenden é&r registrering av dktenskapsforord
och forordnande av bodelningsforrittare. I syfte att renodla de
allmdnna domstolarnas verksamhet till ddomande uppgifter har
det nyligen lagts fram forslag om att fora 6ver handlaggningen
av flertalet av dessa drendetyper till forvaltningsmyndigheter
(SOU 2007:65 Domstolarnas handldggning av drenden).

Lansrdtten dr forsta instans inom de allménna forvaltnings-
domstolarna. Det finns f.n. 23 lansritter, vilka varierar i storlek
frén ett tiotal anstillda till flera hundra. Kammarritterna ar
andra instans. De &r fyra till antalet. I manga typer av mal krévs
provningstillstand for att kammarratten ska gora en fullstindig
provning av malet. Regeringsritten dr hogsta instans inom de
allménna forvaltningsdomstolarna. For att ett mal ska tas upp
till fullstindig provning i Regeringsritten krdvs i allminhet
provningstillstind. Liksom for de allminna domstolarna é&r
grunderna for provningstillstdind farre vid 6verklagande till
Regeringsritten dn vid Overklagande till kammarritt, vilket
hénger samman med domstolarnas olika uppgifter i instans-
ordningen.

De allménna forvaltningsdomstolarna handlagger fraimst mal
som ror mellanhavanden mellan det allménna och enskilda.
Exempel pé sddana mal ar skatteméal, mal om tvangsingripande
mot psykiskt sjuka, mal om omhéndertagande av barn och miss-
brukare samt socialforsdkringsmal. I allt vésentligt handlagger
de allminna fOrvaltningsdomstolarna &verklaganden fran
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forvaltningsmyndighet, t.ex. Skatteverket och Forsékrings-
kassan.

Aven om domstolsorganisationerna bygger pa principen att
domstolarna ska ha en allmén och bred kompetens finns det
inom respektive domstolsslag olika typer av specialisering i
form av koncentration av maél till vissa domstolar eller avdel-
ningar. Som exempel kan ndmnas sjordttsmal och tryckfrihets-
mal som handliggs av vissa sérskilt angivna tingsritter.
Specialisering uppnés dven genom att domstolarna vid hand-
laggningen av vissa mal ska ha en sérskild sammanséttning. En
annan form av specialisering dr de sérskilda domstolar som é&r
knutna till de allmidnna domstolarna eller de allmidnna forvalt-
ningsdomstolarna, sésom fastighetsdomstolarna, miljodom-
stolarna och migrationsdomstolarna. De sérskilda domstolarna
ar specialiserade p& en eller flera maltyper, de ar exklusivt
behdriga att prova dessa maltyper och har — med undantag for
migrationsdomstolarna — ledamdter med sérskild kunskap i de
fragor de provar.

Den mest uttalade formen av specialisering &r domstolar
som dr helt fristdende fran de allminna domstolarna och de
allménna fOrvaltningsdomstolarna; specialdomstolarna. Det
finns numera tre specialdomstolar; Patentbesvarsritten, Mark-
nadsdomstolen och Arbetsdomstolen. Patentbesvirsritten har
15, Marknadsdomstolen 9 och Arbetsdomstolen 21 anstillda.
Patentbesvirsritten bestdr av bade lagfarna och tekniskt
kunniga domare. Marknadsdomstolen har en heltidsanstilld
lagfaren domare. For ovriga sérskilda ledamd&ter i Marknads-
domstolen &r ledamotskapet en bisyssla. I domandet i
Arbetsdomstolen deltar, forutom lagfarna ledaméter, dven s.k.
intresseledaméter. Ocksa for dessa dr uppgiften att vara ledamot
en bisyssla.

Patentbesvirsritten dr en forvaltningsdomstol som provar
overklaganden av Patent- och registreringsverkets och Statens
Jordbruksverks beslut i vissa immaterialrittsliga fragor. Dom-
stolens beslut kan Overklagas till Regeringsritten. Marknads-
domstolen och Arbetsdomstolen &r ddremot slutinstanser. Mark-
nadsdomstolen dverprovar Stockholms tingsritts avgoéranden i
konkurrensmél och marknadsrittsliga mal samt provar andra
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sddana mal som forsta och enda instans. Arbetsdomstolen over-
provar tingsritternas avgoranden i arbetsrittsliga tvister och
fungerar som forsta och enda instans i andra sddana tvister.

Utmaérkande for specialdomstolarna ér att de inte bygger pa
en instansordning med tre instanser. For de specialdomstolar
som é&r slutinstanser giller dock att deras avgoranden kan
komma under Hogsta domstolens prévning vid fragor om bl.a.
resning.

Nar det i det foljande talas om mal avses ocksd domstols-
drenden.

Utredningsbehovet

Samhdllsutvecklingen

Samhéllsutvecklingen har lett till fordndrade krav pa sévil
domstolarna och deras organisation som de processuella
regelverken. Malen oOkar i komplexitet och den oOkade inter-
nationaliseringen gor att det stélls krav pd kunskaper ocksa i
annat &n renodlad nationell rétt, exempelvis gemenskapsritt.
Generellt sett har dessutom tempot i samhéllet 6kat vilket ater-
speglar sig ocksa i1 kraven pa domstolarna.

Ett exempel pa det sistndimnda forhallandet &r att det i allt
fler fall uppstills krav pd sérskild snabbhet i domstols-
forfarandet. Dessa krav kan ha sin grund i att det 4r frdga om en
specifik maltyp som till sin natur 4r saddan att den krdver ett
snabbt avgorande. Det giller t.ex. vissa myndighets- och
domstolsbeslut som péverkar konkurrensforhéllandena mellan
foretag och ddrmed dynamiken i ndringslivet, sdsom vissa mal
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Om
dessa mal inte avgors skyndsamt riskerar syftet med regleringen
att omintetgdras eftersom det &r genom myndighets- och
domstolsbesluten som forutsdttningarna for de aktorer som
verkar pd marknaden preciseras. Det dr foljaktligen pa detta
omrade av sarskild betydelse att réttskipningen kan ske snabbt
och effektivt. Ett annat exempel &r mél om tvangsvérd av unga
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
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unga. I detta fall 4r det omsorgen om den unga personens hélsa
eller utveckling som motiverar skyndsam handldggning. Det
kan ocksd vara friga om sadana maltyper som p.g.a. inter-
nationella ataganden forutsétter domstolsprovning inom viss tid.
Ett exempel &r mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Ett annat exempel &r manga &drenden som ror
internationellt straffrittsligt samarbete, t.ex. enligt lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Aven i friga om andra maltyper framstills
krav pa snabbhet i forfarandet. Hir kan ndmnas mal som ror
vardnad om barn och mal om kvinnofridskrénkning. I dessa fall
dar det barnets respektive kvinnans utsatta stdllning som
motiverar sirskilt snabb handldggning. Mal med unga lagéver-
tridare &r ocksad prioriterade. En kort handldggningstid har
ansetts gora att sambandet mellan brottet och reaktionen blir
mer klart for den unga.

En annan konsekvens av samhillsutvecklingen &r att allt fler
maltyper stiller krav péd sérskilda kunskaper inom vissa
omraden hos domarna. Ett exempel dr de immaterialrittsliga
maélen. Dessa maltyper, och sérskilt patentmalen, fOrutsitter
praktisk erfarenhet av den specifika maltypen sévél som kun-
skap om sambandet mellan olika immaterialrittsliga regelverk.
Ett annat exempel dr vissa s.k. ekobrottmal som fOrutsitter
kunskaper om savél ekonomi som straffrittsliga fragestill-
ningar. Ytterligare ett exempel &r miljomalen som stéller krav
pa béade kunskaper om miljoritt och tekniskt kunnande. Flera
maéltyper forutsitter kunskaper om barn samt deras réttigheter,
behov och utveckling. Det kan i detta ssmmanhang nédmnas att
det pa myndighetsnivd samt bland aklagare, advokater och
Ovriga ombud dr vanligt med specialisering for att mota dessa
krav pé sérskilda kunskaper.

Organisationsfordndringar

Domstolarnas formaga att uppfylla medborgarnas och andra
intressenters beréttigade krav pa verksamheten maste stindigt
utvecklas. Utgangspunkten for arbetet med att vidareutveckla
domstolsorganisationen &r att domstolarna ska ha en funktionell
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och geografisk spridning i forhallande till allménheten, nirings-
livet och rattsvdsendets Ovriga myndigheter samtidigt som
organisationen skapar forutséttningar for specialisering, kompe-
tensutveckling samt en vél fungerande beredningsorganisation.

Under senare ar har i detta syfte omfattande fordndringar dgt
rum av tingsrittsorganisationen. Antalet tingsrétter har minskat
genom sammanlédggningar.

De senaste arens fordndringar av tingsréttsorganisationen har
pa regeringens uppdrag utvdrderats av Statskontoret. I
utvarderingen redovisar Statskontoret slutsatsen att tingsratts-
sammanlidggningarna har skapat domstolar med okad judiciell
och administrativ bérkraft. Statskontoret konstaterar vidare att
de mal som stillts upp for sammanlidggningarna har uppfyllts
till stora delar. Bland annat bedomer Statskontoret att
sammanlidggningarna har skapat béttre f{Orutséttningar for
tingsritterna att specialisera den domande verksamheten.
Regeringen har nyligen i en skrivelse redogjort for hur tings-
rittsorganisationen ska utvecklas vidare (skr. 2007/08:117 En
langsiktigt hallbar tingsrittsorganisation).

Den nuvarande lansrittsorganisationen anses generellt sett
inte kunna leva upp till alla de krav som stélls pa en d&ndamals-
enlig organisation. Domstolsverket har déarfor i samrdd med
berérda domstolschefer gjort en Gversyn av lénsrattsorganisa-
tionen och foreslagit att den bor bestd av betydligt farre och
storre domstolar. En ny organisation forvéntas leda till kortare
handlaggningstider och en forh6jd kompetens, bl.a. i form av
okad specialisering. Rapporten har remitterats och majoriteten
av remissinstanserna har stillt sig bakom den fOreslagna 16s-
ningen. Regeringen har mot den bakgrunden gett Domstols-
verket i uppdrag att fortsétta utreda lansréttsorganisationen och
lamna forslag om antalet ldnsritter och deras geografiska
spridning.

Reformering av det processuella regelverket

Det ar viktigt att ocksa rittegangsreglerna anpassas till tidens
krav. Reglerna ska vara moderna och underlétta for dem som
behover véinda sig till domstol och ocksa bidra till att med-
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borgarnas och andra aktorers berittigade krav pa att fa sin sak
provad inom rimlig tid kan tillgodoses. Reglerna ska vara
flexibla sa att handldggningen av ett mal kan anpassas till vad
som behdvs i det enskilda fallet. Samtidigt bor parternas ansvar
for att malen drivs framét betonas.

I syfte att modernisera rittegdngen i allmidn domstol
beslutade riksdagen ar 2005 om en rad fordndringar av
rattegédngsreglerna (prop. 2004/05:131 En modernare réttegang
— reformering av processen i allmén domstol). Det 6vergripande
syftet med de nya reglerna ar att skapa en forbattrad process-
ordning i allmén domstol som uppfyller kraven pa en rittsséker,
effektiv och dndamalsenlig handliaggning av mal och drenden.
Det handlar bl.a. om ett béttre utnyttjande av modern teknik
genom att mojliggora deltagande via videokonferens och genom
att spela in forhor p& video. For att dstadkomma en oOkad
flexibilitet och didrmed 1 storre omfattning kunna anpassa
handldggningen av ett mal till vad som behovs i det enskilda
fallet mjukas kravet p& muntlighet upp och det infors
enhetligare regler for sammantraden. Ett antal bestimmelser
syftar till att betona parternas ansvar for att malet drivs framat.
Sarskilt kan nédmnas skérpta regler angéende tidsplaner och
sammanstillningar av parternas stindpunkter samt ett Okat
partsansvar for bevisningen. Vidare gors hovrittsprocessen mer
dndamalsenlig genom att systemet med provningstillstdnd
utvidgas och reglerna for hovrittens bevisupptagning foréndras.
Det innebér att hovritten ges mdjlighet att i stérre utstrdckning
grunda sin provning pad samma material som legat till grund for
avgorandet 1 tingsritten. Diarmed tydliggors att tyngdpunkten i
rattskipningen ligger i forsta instans. Reformen forvéntas leda
till att den genomsnittliga handlaggningstiden forkortas och
risken for instillda forhandlingar minskar. Regeringen har
beslutat att reformen ska trdda i kraft den 1 november 2008.

I syfte att minska de totala genomstromningstiderna i
brottmal har adklagarens behdrighet att utfirda stdmning och
kalla till huvudférhandling utvidgats samt &klagaren getts en
ritt att innan stimning utfirdas inhdmta saddant yttrande fran
Kriminalvardsmyndigheten som avses i 1 § lagen (1991:2041)
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om sérskild personutredning i brottmal, m.m. (prop.
2001/02:147 Snabbare lagforing).

For att modernisera och effektivisera forvaltningsprocessen
och ddrigenom stirka den enskildes réttssdkerhet Gvervigs dven
dndringar i rittegdngsreglerna for de allminna forvaltnings-
domstolarna. Bland annat Overvdgs att flytta ner ytterligare
maltyper fran kammarrétt till ldnsrdtt. Vidare har regeringen
nyligen foreslagit att den pagéende forsdksverksamheten med
videokonferens i forvaltningsdomstolarna ska permanentas och
utvecklas (prop. 2007/08:139 En modernare rittegang — nigra
ytterligare frdgor). I sammanhanget kan &dven ndmnas att
regeringen nyligen har beslutat om en dversyn av forvaltnings-
lagen (1986:223) (dir. 2008:36 En ny fOrvaltningslag). I
uppdraget ingdr bl.a. att Overviga om det kan vidtas nagra
atgédrder i syfte att ytterligare forskjuta tyngdpunkten i instans-
ordningen till myndighetsprévningen.

Sdrskilda datgdrder for att tillgodose sdrskild snabbhet och
sdrskild kompetens

Utover allmédnna reformer har en rad riktade atgérder vidtagits
for att tillgodose de krav pa snabbhet och specialisering som
stillts 1 olika sammanhang.

For att tillgodose kraven pé snabbhet har olika l6sningar
valts. Som exempel pé 16sningar som syftar till att &stadkomma
en snabbare handldggning kan ndmnas att flera maltyper hand-
laggs med fortur. Det giller framfor allt mal med unga och
frihetsberovade, t.ex. mélen enligt lagen (1990:52) med sérskil-
da bestimmelser om vard av unga. Senast har provnings-
ordningen for vissa mal enligt lagen om elektronisk kom-
munikation reformerats med ikrafttrddande den 1 januari 2008.
Genom reformen infors regler om skyndsam handlidggning och
om preklusion av nya omstidndigheter och ny bevisning. For
savdl migrationsmalen och vissa miljoméal som malen enligt
lagen om elektronisk kommunikation &r andra instans slut-
instans. P4 grundval av betdnkandet En ny konkurrenslag (SOU
2006:99) har regeringen dessutom i en proposition (prop.
2007/08:135 En ny konkurrenslag) nyligen ldmnat forslag som
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bl.a. syftar till att effektivisera konkurrenslagstillimpningen i
domstol, t.ex. bestimmelser som ger incitament for foretagen
att medverka mer aktivt i den myndighetshandliggning som
foregar domstolsprovningen. Slutligen kan ndmnas att riks-
dagen varen 2007 antog regeringens forslag om inriktning for
det fortsatta arbetet med en ny instansordning for provningen av
drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10). Den nya
inriktningen innebdr i korthet att merparten av ldnsstyrelsernas
beslut enligt plan- och bygglagen, som nu Overklagas till
regeringen respektive allmén forvaltningsdomstol, i framtiden
kommer att Overklagas till miljodomstolarna. Syftet med
reformen é&r bl.a. att fa en kortare instanskedja for malen.

For att tillgodose kraven pa specialisering har ocksa olika
16sningar valts. Exempelvis handldggs vissa immaterialréttsliga
mal, sjordttsmal och tryckfrihetsmal av sérskilt angivna tings-
ritter. I vissa mal deltar sdrskilda ledamoter i domandet. Det
géller t.ex. patentmdlen dér tekniska experter deltar och kon-
kurrens- och marknadsforingsmalen liksom i nyss ndmnda maél
enligt lagen om elektronisk kommunikation dir ekonomiska
experter deltar. Migrationsmal, fastighetsmal och miljomal
handlédggs i sérskilda domstolar som é&r knutna till de allménna
domstolarna respektive de allminna forvaltningsdomstolarna.
Vissa immaterialrdttsliga, marknadsrittsliga, konkurrens-
rittsliga och arbetsrittsliga mél handlaggs i specialdomstolar.

Flera méltyper ar dessutom foremal for utredning. Har kan
ndmnas sexualbrottmélen och miljomaélen; i sistndmnt fall ar det
frdga om organisations- och forfattningséndringar till foljd av
nyss ndmnd reform pé miljdomradet.

Det har dessutom stillts krav pa sdrskilda atgérder for ytter-
ligare maltyper. Exempelvis har Svenskt Néringsliv framfort att
det bor tillsdttas en utredning som gor en bred Oversyn av
processordningen pé ett flertal for néringslivet viktiga omraden.
Det giller omraden av betydelse for konkurrensforhillandena
pd marknaden och féretagandet nationellt och internationellt.
Svenskt Néringsliv ndmner sérskilt konkurrensritten, immate-
rialrdtten, offentlig upphandling, elektronisk kommunikation
och foretagshemligheter. Svenskt Néringsliv anfor bl.a. att det
finns berdringspunkter mellan méltyperna i fraga samt att dessa
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tvister stéller hoga krav pa snabbhet och kvalitet, vilket i sin tur
stiller krav pa specialisering, sdrskild teknisk och annan
kompetens, vl fungerande prejudikatbildning samt sidkerstéllda
resurser. Néringslivets Delegation for Marknadsrétt, Svenska
Foreningen for Industriellt Réttsskydd och Sveriges Patent-
byréers Forening har stillt sig bakom begéran. Ytterligare ett
exempel pd maltyper dér det finns krav pa sérskilda atgirder ar
miljomalen. Det har betriffande dessa mal gjorts géllande att
det finns ett behov av sérskilda atgdrder for att sdkerstilla
prejudikatbildningen till f6ljd av redan beslutade reformer som
innebér att Miljodverdomstolen blir slutinstans for ytterligare
maltyper. Slutligen kan ndmnas mal i allmédn forvaltnings-
domstol om elnitforetagens nittariffer. Energinétsutredningen
lamnade nyligen i ett delbetéinkande (SOU 2007:99 Foérhands-
provning av nittariffer) ett forslag om forhandsprovning av
néttariffer. Forslaget innebédr att det blir &nnu viktigare att
nidtmyndighetens beslut provas snabbt. Utredningen foreslar
déarfor en Gversyn av reglerna for dverklagande av beslut om
skiligheten av nitforetagens intdkter i syfte att effektivisera
domstolsprocessen och forkorta handldggningstiderna.

Analys av mojligheter till sdrskilda dtgdrder inom ramen for
nuvarande ordning

Omfattande fordndringar har under senare ar gjorts av
tingsrattsorganisationen i syfte att mota de okade kraven pa
domstolarna. Motsvarande atgirder Overvdgs ndr det giller
lansréttsorganisationen. De aktuella organisationsforandringar-
na skapar forutsittningar for en kompetent och snabb prévning
av alla i allminna domstolar och allménna frvaltningsdom-
stolar forekommande maéltyper. Genom de beslutade reglerna
om en modernisering av rittegdngen i allmén domstol erhélls
dessutom en modernare och mer &ndamalsenlig processordning
som kan anpassas till forhallandena i det enskilda fallet.
Ytterligare atgirder for modernisering av processen vid allmén
domstol och av forvaltningsprocessen dr under Overvidgande.
Trots generella forbattringar kommer det dven fortsittningsvis
finnas behov av sérskilda atgérder for vissa méltyper. Dessutom
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finns det maltyper som inte dr inordnade i de allménna dom-
stolsorganisationerna och som ddrmed inte berdrs av dessa
reformer.

Hittills har som framgatt olika 1dsningar valts i olika
sammanhang for att tillgodose krav pd exempelvis sérskild
snabbhet eller sérskild kompetens i domandet. Till en del har
det naturligtvis sin forklaring i att olika typer av mal fordrar
olika l6sningar. Det &r dock otillfredsstillande att fragorna 16ses
fran fall till fall. Det finns en pétaglig risk for att helhetsbilden
gar forlorad och att det for just den maltyp som é&r foremal for
utredning skapas langtgdende sérlosningar. Ett stort antal
maltyper som omfattas av sérlosningar och ett stort antal olika
sdrlosningar riskerar att splittra domstolssystemet pa ett icke
Onskvirt satt. De sdrskilda atgdrderna far da inte heller avsedd
effekt. Enligt regeringens mening &r det darfor av virde att i ett
sammanhang dvervidga behovet av sdrskilda atgéarder for de vid
domstol férekommande malen.

Fortroendet for réttsstaten fOrutsétter ett vél fungerande
domstolssystem som kan tillhandahdlla en effektiv och
rittssiker domstolsprovning for alla maltyper, dvs. ocksd mal-
typer som stéller sérskilda krav pad snabbhet och sirskild
kompetens. Den huvudsakliga vdg som valts for att &stad-
komma detta dr en sammanhallen domstolsorganisation.

Varje rittsomrade fordrar i varierande grad specialistkun-
skaper. Den sammanldggning av domstolar som har skett under
senare ar har skapat okade mojligheter till specialisering for
domare. Den yttersta formen av sadan specialisering ar inréttan-
det av sdrskilda domstolar sdsom fastighetsdomstolarna, miljo-
domstolarna och migrationsdomstolarna. En sammanhéllen
domstolsorganisation sidkerstéller ocksa att domarna vid sidan
av specialiseringen har en bred generell kompetens, vilket ar
nodvéndigt.

For att underlitta handldggningen av exempelvis invecklade
mal med teknisk eller ekonomisk anknytning kan man forstirka
domstolen med ledamoéter som har sérskilda fackkunskaper.

P& vissa omradden som kriver specialistkunskaper &r mal-
underlaget litet, vilket riskerar att utarma kompetensen vid
domstolen, samtidigt som det finns en koppling till andra mal-
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typer som gor att erfarenhet av en maltyp 4r av virde vid hand-
laggning av en annan maltyp. En 16sning for att sédkerstilla
kompetensen kan i saddant fall vara att samla dessa maltyper vid
en domstol. Vid sérskilda domstolar inom de allmdnna dom-
stolsslagen &r det i dessa fall mojligt att d4stadkomma en sam-
ordning som innefattar ocksa brottmal, vilka méste handldggas i
allmén domstol.

En viktig del i ett vil fungerande domstolsvisende &r att
handldggningen av mal inte onddigt uppehélls utan att de kan
avgoras i den takt de kommer in.

Den allménna utgangspunkten for det nuvarande domstols-
systemet dr att det ska bestd av tre domstolsinstanser med
tyngdpunkten i forsta instans, andra instans som dverprovnings-
instans och sista instans som prejudikatinstans. Forsta instans
ska kunna avgora alla maltyper oavsett storlek och svarighets-
grad pa ett sitt som inte ldmnar utrymme for tvekan angaende
domstolens kompetens. Genom de olika uppgifterna hos de tre
domstolsinstanserna kan en hog grad av réttssidkerhet uppnas
samtidigt som réttsbildningen sékerstélls. For den dvervigande
delen av rittskipningen anses detta som en sjilvklarhet.

Om det finns en viss mélkategori som kraver sérskilt snabb
handlaggning &r det mojligt att &stadkomma ett snabbt forfaran-
de genom olika regler om tidsfrister, fortur m.m. samt genom
sirskilda organisatoriska 1dsningar m.m. Aven regler om prov-
ningstillstand i ledet mellan forsta och andra instans leder
typiskt sett till ett snabbare avgdrande av mélen. Det ger dven
andra instans fOrutsittningar att snabbare och mer kraftfullt
kunna fokusera pé att ta om hand de mal som kréver en full-
stindig provning. Darutdver kan i speciella fall vervigas att
begransa mojligheterna att Gverklaga malen till Hogsta dom-
stolen eller Regeringsrétten. En annan mojlighet ér att for vissa
speciella fall infora s.k. sprangrevision till hogsta instans, dvs.
malen provas i forsta och sista instans. En sddan ordning kan
Overvigas exempelvis for mal som liksom de immaterialrétts-
liga registreringsmélen foregds av provning i en starkt speciali-
serad provningsmyndighet. En kort instanskedja med en bra
prejudikatbildning &r en frdga som ocksé ér intressant for sada-
na mal som provas i miljodomstolarna. Denna friga ingér i
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Miljoprocessutredningens (M 2007:04) uppdrag (dir. 2007:94
och dir. 2007:184).

En storre organisation gor att det blir littare att parera
franvaro bland personalen och personalforédndringar, vilket kan
innebéra en Okad flexibilitet och minskad sarbarhet. Det skapas
ocksa mojligheter att tillfora resurser respektive mal vid toppar
respektive dalar i mélflédet. Darmed kan en jimnare arbets-
belastning erhallas. Det innebédr dven ett mer rationellt utnytt-
jande av resurserna. Ur rekryteringssynpunkt dr det dessutom
generellt sett en fordel att personalen med tiden kan dverga till
andra specialiteter och ddrmed ytterligare utveckla sin kompe-
tens. En annan fordel med en sammanhallen organisation r att
kostnaderna for administration kan hallas nere.

I nagra fall har andra 18sningar valts, ndmligen special-
domstolar. Ett genomgédende motiv vid inrdttandet av saddana
domstolar har wvarit att skapa garantier for att det inom
domstolen ska finnas tillrdcklig sakkunskap pé det materiella
rattsomradet som domandet ska omfatta och att skapa en snabb
process for dessa grupper av mal.

Under de senaste femton aren har flera specialdomstolar och
nimnder avskaffats och malen forts Gver till allmdn domstol
eller allmén forvaltningsdomstol. Till exempel har Bostads-
domstolen, forsdkringsritterna, Forsikringsoverdomstolen och
den mellankommunala skatterdtten avskaffats. Nyligen har
Utldnningsndgmnden lagts ner och ndmndens uppgifter forts over
till tre lansritter och en kammarritt. Det finns ocksa forslag pa
att avskaffa Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten, se
t.ex. Ds 1993:34 Specialdomstolarna i framtiden respektive
SOU 2001:33 Patentprocessen m.m.

Uppdraget

Mot bakgrund av det ovan anforda ska en sdrskild utredare
analysera om det finns behov av sérskilda dtgirder for vissa
maltyper i organisatoriskt eller processuellt hinseende i syfte att
astadkomma sérskild snabbhet eller sdrskild kompetens i
domstolsforfarandet. I uppdraget ingar ocksa att analysera om
de sdrskilda atgidrder som redan géller for ett antal maltyper ar
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dndamalsenliga eller om dessa bor tas bort eller fordndras i
nagot eller ndgra avseenden. Analysen ska omfatta alla mal-
typer som forekommer vid domstol. Om utredaren finner att det
finns behov av nya eller fordndrade sérskilda atgérder ska
utredaren ldmna forslag pa sadana.

Utredaren ska anldgga ett helhetsperspektiv och foresla
sarskilda atgdrder endast for de méltyper eller grupper av mal
dér det sarskilt behdvs. For de maltyper dér en analys av beho-
vet av sdrskilda atgirder gjorts nyligen ska utredaren ta hinsyn
till denna. Forslagen kan avse grupperingar av mal sisom mal
som ror viss lagstiftning, t.ex. konkurrensritt, eller vissa sarskilt
skyddsvirda objekt, t.ex. konsumenter eller barn och unga. Om
utredaren for nagon maéltyp lagger fram forslag pé en begriansad
instansordning ska utredaren ocksd behandla frdgan hur
prejudikatbildningen kan tillgodoses.

De foreslagna l16sningarna ska tillhandahallas inom ramen
for de allmidnna domstolsslagen. Om utredaren bedomer att det
for ndgon méltyp inte &r lampligt att tillhandahélla en 16sning
inom de allmidnna domstolsslagen, ska utredaren avsta fran att
lamna forslag pa atgédrder i denna del och dven redovisa de
overviganden som lett fram till den bedomningen.

Utredaren ska samradda med pégaende utredningar som har
betydelse for utredningsuppdraget.

Utredaren ska sarskilt beakta de administrativa konsekvens-
erna for néringslivet och ska utforma sina forslag sa att foretags
administrativa kostnader halls sa laga som mojligt. I frdga om
konsekvenser for foretag ska utredaren samrada med Néarings-
livets regelndmnd.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.

(Justitiedepartementet)



