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Beslut vid regeringssammantrdade den 22 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska

— kartligga och analysera de behov av utbildning for
imamer i Sverige som olika muslimska férsamlingar och
organisationer har patalat,

— kartldgga och analysera behovet for blivande och verk-
samma imamer av savél olika typer av utbildningsinsatser
vad giller till exempel svenska spréket och svenska sam-
héllsforhéllanden som eventuell teologisk utbildning i
Sverige inom hdgskolan eller folkbildningen,

— bedoma vilka mgjligheter som i dag finns inom det
svenska utbildningssystemet till en sddan utbildning och
analysera hur eventuella utbildningsbehov bist kan han-
teras inom detta system.

Utgangspunkter for arbetet ska vara de principer som finns for
det existerande statliga stodet till trossamfund. Principerna
innebdr att samfundet ska bidra till att upprétthélla och stérka de
grundldggande vérderingar som det svenska samhillet vilar pa,
att det ar stabilt och att det har egen livskraft.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2009.



Bakgrund

Utbildning for trossamfundens religiésa ledare

Den 1 januari 2000 &ndrades relationerna mellan staten och
svenska kyrkan. Ett syfte med stat-kyrkareformen var att uppnéa
okad likstdllighet mellan olika trossamfund, ett annat var att
mdjliggora for Svenska kyrkan att i storsta mojliga utstrackning
fa reglera sina egna angelidgenheter. Malet med det statliga
stodet till trossamfund &r att svenska staten ska bidra till att
skapa forutséttningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och
langsiktigt inriktad religiés verksamhet i form av gudstjénst,
sjilavard, undervisning och omsorg. Trossamfunden medverkar
till den normbildningsprocess som ar ndodvandig for att upprétt-
hélla och stirka de grundlédggande vérderingar som sambhéllet
vilar pa. Aktuell samhiéllsforskning pekar ocksa klart pa att ett
aktivt forenings- och samfundsliv pd manga sitt stirker det de-
mokratiska systemet. Detta framgér i flera verk av bland andra
Robert Putnam, professor i statsvetenskap vid Harvard
University.

I Sverige beslutar trossamfunden sjdlva om vilken eller vilka
utbildningar som é&r ldmpliga for deras respektive religidsa
ledare. Nagra trossamfund har ledare som utbildas inom folk-
bildningen medan till exempel Svenska kyrkan valt att stilla
som krav att de blivande pristerna ska ha genomgétt en 16
veckor lang folkhogskolekurs f6ljd av en fyraarig teologisk ut-
bildning pa hogskoleniva, motsvarande en teologie kandidat-
examen med 240 hogskolepodng. Under utbildningstiden an-
ordnar kyrkans stift parallella obligatoriska utbildningar och
praktik. Direfter foljer ett &rs studier péd ett pastoralinstitut.
Svenska kyrkan utreder for nédrvarande en ny préstutbildning
som redan ges pd forsok. Denna utbildning ska motsvara 300
hogskolepoing.

I Sverige finns ett flertal muslimska férsamlingar vilka i sin
tur dr anslutna till flera olika paraplyorganisationer. De formella
kraven p& imamernas utbildning varierar. Vissa imamer har ut-
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landsk utbildning, ibland pa hogskoleniva, medan andra saknar
formell utbildning. Huvuddelen av imamerna dr mén. Vidare
har en imam ofta flera olika roller och uppgifter inom for-
samlingen. De olika muslimska férsamlingarna och organisa-
tionerna har dérfor olika behov av utbildning.

Enligt hogskolelagen (1992:1434) beslutar regeringen vid
vilka universitet och hogskolor, med offentlig huvudman, som
examina pa grundniva respektive avancerad niva far avliggas.
Med utgangspunkt i examensritten kan ett universitet eller en
hogskola anordna den utbildning universitetet eller hogskolan
vill utifrdn studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens
behov. Vid flera ldroséten finns inom det religionsvetenskapliga
omradet dven kurser i islamologi och om andra trosupp-
fattningar. Enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa
examina far en enskild fysisk eller juridisk person, efter till-
stdnd av regeringen, utfirda sddana examina som regeringen
enligt vad som anges i hogskolelagen meddelat foreskrifter om.
Ett tillstdnd att utfirda en examen kan forenas med ritt till
statsbidrag och ge studenterna rétt till studiestdod. Ett antal en-
skilda utbildningsanordnare har tillstind att utfirda generella
examina med teologisk inriktning. Det géller Ersta Skondal
Hogskola AB, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen  for
Johannelunds teologiska hogskola, Evangeliska Frikyrkan for
Orebro Teologiska Hogskola samt Teologiska Hogskolan,
Stockholm (THS).

Vidare kan arbetsgivare och andra intressenter som identi-
fierar ett behov av kvalificerad arbetskraft ta kontakt med ett
larosite i syfte att utveckla en ldmplig utbildning. De kan dven
ta kontakt med folkhogskolor och studieférbund. Dessa har stor
frihet att anordna utbildningar inom ramen for syftena med
statsbidraget till folkbildningen. For deltagare i utbildningar vid
folkhogskolor finns mojlighet att erhalla studiestdd. Fran och
med januari 2008 finns ett nytt statsbidragsberéttigat studie-
forbund, det muslimska studieférbundet Ibn Rushd.

Enligt forordningen (1999:974) om statsbidrag till tros-
samfund far statsbidrag ocksa ldmnas till teologisk utbildning
som anordnas vid sex i forordningen namngivna utbildnings-
institutioner. Ndmnden for statligt stod till trossamfund provar



4

fragor om statsbidrag enligt forordningen. Under 2007 uppgick
bidraget till 1,2 miljoner kronor.

Utbildning i svenska spraket och om svenska forhdllanden

Svenskundervisning for invandrare (sfi) syftar enligt skollagen
(1985:1100) till att ge vuxna invandrare grundldggande kun-
skaper i1 svenska spraket. Kommunerna &r skyldiga att aktivt
verka for att nd dem som har rétt till sfi och se till att sfi erbjuds
dem. Det finns dven en lagstadgad rétt att ldsa svenska som
andrasprak inom grundliggande vuxenutbildning fér dem som
inte har sddana kunskaper i svenska som normalt uppnas i
grundskolan. Imamer som &r invandrare, har i likhet med alla
andra invandrare som &r bosatta 1 en kommun, rétt till sfi.

Alla kommuner och myndigheter &dr skyldiga att se till att
alla samhéllsmedborgare néds av relevant samhéllsinformation.
Kommunernas information till invandrare bor ges i ett tidigt
skede efter ankomsten till Sverige och pa individens modersmal
eller pé ett annat sprak som den enskilde behérskar vil.

Utbildning for imamer i andra europeiska linder

Fragan om utbildning av och for imamer &r inte unik for
Sverige. I Europa har man valt olika vdgar for att mota ut-
bildningsbehov hos imamer. Lénder i Central- och Sydeuropa
har i manga fall historiska kopplingar till islam och en stor
andel av befolkningen dr muslimer. I ménga av linderna finns
starka muslimska organisationer som representerar gruppens
intressen gentemot staten.

En diskussion fors ocksa i dag i manga europeiska lander
om utbildning av imamer. 1 flera linder, t.ex. Osterrike och
Frankrike, finns undervisning i islamologi p&d hogskoleniva. I
Nederldnderna finns undervisning om islam pa bachelor-
respektive bachelor/mastersniva vid tva universitet och en hog-
skola. Efter dessa studier ldser den studerande kompletterande
kurser for att bli imam. De nederldndska myndigheterna kréver
att imamer och andra religiésa ledare genomgar en ettarig in-
tegrationskurs innan de tillats praktisera i landet. I Frankrike
finns en utbildning fér imamer vid den katolska hogskolan i



5

Paris, Institut Catholique de Paris. Denna utbildning ska for-
medla icke religiosa aspekter av fransk ritt, historia och sam-
hallsliv.

Behovet av utbildning for imamer

Muslimska forsamlingar och organisationer har vid olika till-
fallen pétalat ett behov av utbildning av imamer i Sverige.
Muslimska forsamlingar rekryterar i dag frimst imamer som
kommer hit frén ett annat land for att arbeta i forsamlingen
under ett fital ar, eller svenska imamer som fétt sin utbildning
utomlands. I manga fall upplever férsamlingarna ett behov av
att ge dessa imamer utbildning i svenska spraket och om
svenska samhéllsforhéllanden. Andra férsamlingar och organi-
sationer séger att de hellre skulle ha mojlighet att i Sverige ut-
bilda imamer som &r uppvuxna i Sverige. De precisa utbild-
ningsbehoven och deras omfattning &r oklara. Det behovs dérfor
en dialog med muslimska organisationer for att belysa behoven
och klarldgga hur de kan tillgodoses inom det svenska utbild-
ningssystemet.

Uppdraget

En sérskild utredare ska kartligga och analysera de behov av
utbildning for imamer i Sverige som olika muslimska for-
samlingar och organisationer i Sverige upplever och som de har
patalat.

Utredaren ska kartldgga och analysera behovet for blivande
och verksamma imamer av savél olika typer av utbildnings-
insatser vad géller till exempel svenska spraket och svenska
samhéllsforhéllanden som eventuell teologisk utbildning i
Sverige inom hogskolan eller folkbildningen. Utredaren ska
bedoma vilka mojligheter som i dag finns inom det svenska ut-
bildningssystemet till en sddan utbildning och analysera hur
eventuella utbildningsbehov bédst kan hanteras inom detta
system — det kan vara inom folkbildningen, den kommunala
vuxenutbildningen eller hogskoleutbildningen.



Utgéngspunkter for arbetet ska vara de principer som finns
for det existerande statliga stodet till trossamfund i lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund. Principerna innebér att
samfundet ska bidra till att uppréitthélla och stirka de grund-
laggande vérderingar som det svenska samhillet vilar pa, att det
dr stabilt och att det har egen livskraft.

Vidare ska utredaren ta del av och belysa hur andra ldnder i
Europa 16st utbildningsfragan for imamer.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2009.



