Kommittédirektiv

Havsplanering 1 svenska vatten Dir

Beslut vid regeringssammantriade den 19 november 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag till hur en reformerad
fysisk planering av merparten av det svenska territorialhavet
och den svenska ekonomiska zonen kan utformas och foresld
nddvindiga forfattningsdndringar. Syftet med att inféra en 6kad
samhéllelig styrning av dessa havsomrdden &r att med
ekosystemansatsen som grund bevara och restaurera de marina
ekosystemen samtidigt som havsbaserade verksamheter fortsatt
ska kunna utvecklas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

Fysisk planering av havsomriden

Baserat pa propositionen En sammanhallen svensk havspolitik
(prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) ar
den av riksdagen faststdllda inriktningen for den svenska
havspolitiken att havets och kustomradenas resurser ska nyttjas
héllbart sé& att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt
som havsanknutna niringar kan utvecklas, vixa och bidra till att
stirka Sveriges konkurrenskraft. 1 propositionen konstaterar
regeringen att det finns behov av att skapa en mer
dndamaélsenlig planering av de svenska havsomradena.
Planeringen ska vdrna om och forbittra havsmiljon i bade
Ostersjon och Visterhavet samtidigt som den mojliggor ett
hallbart anvindande av havets resurser. Ekosystemansatsen,
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som redovisas i propositionen och tillimpas vid genomférandet
av EU:s marina strategi (2008/56/EG), ska darfor ligga till
grund for utredarens forslag.

Med nya former for planering av havet bor forutséttningarna
att efterleva EG-direktiv och internationella 6verenskommelser
forbdttras och bilaterala och internationella samarbeten om
havsplanering underléttas.

Utredaren bor darfor beakta

e Furopaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgdrder pd havsmiljopolitikens omrade (ram-
direktiv om en marin strategi),

e relevanta delar av Europeiska kommissionens medde-
landen Fardplan for fysisk planering i kust- och
havsomraden: Att uppna gemensamma principer for EU
(KOM (2008) 791 slutlig) och Europeiska unionens
strategi for Ostersjoregionen (KOM (2009) 248 slutlig),

e relevanta delar av Helcoms aktionsplan for Ostersjon
(Baltic Sea Action Plan, november 2007),

e miljokvalitetsmalen, sérskilt Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd, och

e Havsmiljoutredningens betdnkande En utvecklad
havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48) i relevanta delar.

Havsplaneringen en uppgift for den nya myndigheten for havs-
och vattenmiljo

Regeringen har beslutat att en sérskild utredare ska utreda
uppgifterna for en ny myndighet for havs- och
vattenmiljofragor (dir. 2009:64). Havsplanering &dr avsedd att
ingd i den nya myndighetens ansvarsomrade men ska utredas
separat av denna utredning pé grund av fragans komplexitet.
Den nya myndighetens ansvar for planering av havsomraden
kommer att stélla sdrskilda krav pd samordning och samverkan
mellan savil berérda myndigheter som aktorer och intressenter.
Detta géller sdrskilt for territorialhavet. Frigestillningar som
behover samréddas med utredningen ovan ska behandlas med
fortur.
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En rad myndigheter, bl.a. Fiskeriverket, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Sveriges Geologiska Undersokning, Sjofartsverket, SMHI,
Trafikverket (fran den 1 april 2010) och Transportstyrelsen ar
berérda av planering i havsomraden. Exempel pd de intressen
som berors &r fiske, vattenbruk, kulturvird, yrkessjofart,
naturvard, energigenerering och materialutvinning. Det &r
angeldget att dessa fragor belyses tidigt av utredningen sé att
resultatet sedan kan ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Med ett Okat statligt ansvar for havsplanering ska
utredningen &dgna sérskild uppmérksamhet at kommunernas,
landstingens och lénsstyrelsernas befintliga planering av
havsomrédden. Allméinheten deltar i dag i kommunernas
planering och allménhetens medverkan i en statlig planering bor
tillforsékras.

Risken for att det uppstar problem och brister vid inférandet
av nya processer 1 havsplaneringen, t.ex. oklara
ansvarsforhdllanden gentemot andra myndigheter och
verksamheter, ska sd langt mojligt uppmérksammas och
forebyggas.

Utredaren ska dérfor

o fOreslda vilket ansvar och vilka uppgifter med
anknytning till havsplanering som den nya
myndigheten bor ha,

e cfter kartliggning av vilka offentliga verksamheter
och intressen som berdrs foresla en dndamalsenlig
uppgifts- och ansvarsfordelning mellan den
planerande myndigheten och &vriga myndigheter,
kommuner och regionala organ,

e vid behov foresléa fortydliganden nér det géller olika
myndigheters uppgifter,

e analysera och redovisa hur ekosystemansatsen kan
utgdra basen i en statlig havsplanering,

e fOresld hur beslut om havsplaner kan ges en
demokratisk forankring och vilka former for
Overprovning av besluten som &r lampliga, och

e tidigt samrdda med utredningen om en myndighet
for havs- och vattenmiljofragor.
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Sdrskilda forutsdtiingar for havsplanering

En utvecklad planering av havsomraden kommer att skilja sig
frén den landbaserade fysiska planeringen i flera avseenden.
Exempelvis bor havsplaneringen kunna behandla havets
flerdimensionella  karaktir med havsyta, vattenmassor,
havsbotten och underliggande sediment och berggrund. Havets
vattenmassor och dess resurser &dr ofta mer rorliga och
fordnderliga 1 jamforelse med forhallanden pé land. Vidare
saknas 1 de Oppna havsomrddena landplaneringens
karaktéristika sdsom privat markdgande och fastighetsindelning.

Mgjligheterna for en stat att reglera anvéndning och
planering av havsomraden utanfor territorialhavet begrénsas och
styrs i stor utstrickning av internationella dverenskommelser.
Havsréttskonventionen (UNCLOS) é&r det grundlidggande
internationella regelverk som ska avspeglas i de nationella
regelverken.

Den svenska ekonomiska zonen é&r inte svenskt territorium
och det folkrittsliga regelverket, inklusive rétten till fri sjofart,
fri Overflygning och andra allmént erkénda folkrittsliga
grundsatser ska dérfor sdkerstéllas av utredningen.

Utredaren ska

e foresld vad havsplanering ska innebdra och
innehalla,

e identifiera och analysera bristerna 1 dagens
havsplanering och ange hur saddana eller andra
problem ska kunna wundvikas 1 ett nytt
planeringssystem,

e analysera och redovisa vilka sirskilda krav som bor
stillas pa planering av havsomraden jamfort med
planering av landomréden,

e beddma hur de svenska havsomridenas uppdelning i
skilda regionala havsomrdden kan paverka
planeringssystemets utformning,

e fOresla former for hur de framtagna planerna kan
hallas aktuella,
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e ta stillning till om det i framtagna planer ska vara
mdjligt att ange fOrutsdttningar for att avsedda
verksamheter ska kunna tillatas,

e beakta det folkrattsliga regelverket,

e beskriva vilka behov av grinséverskridande samrad
och samarbeten som kan behdvas vid framtagandet
av havsplaner, och

e fOresla hur Sverige aktivt kan bidra till samarbeten
med berdrda grannldnder vad géller gemensamma
havsomriden.

Uppdraget att ta fram en ny planeringsordning for
merparten av territorialhavet

Genom plan- och bygglagen (1987:10), PBL, har
kustkommunerna ritten och skyldigheten att planera
havsomréden ut till grinsen for territorialhavet. I praktiken sker
det ofta inte nagra aktiva kommunala planeringsinsatser for
dessa omraden med undantag av de mest strandnédra omradena.
Huvudorsaken till detta &r att fi kommunala intressen berérs
utanfor baslinjen och kustvattnen. Merparten av de fragor som
ar aktuella léngre ut till havs &r inte primirt kommunala
angeldgenheter utan mer av regional eller nationell karaktir.
Péagéende revidering av PBL ska beaktas av utredaren.

Utredaren ska foresla en statlig planering for territorialhavet
med undantag av omradena innanfér en nautisk mil utanfor
baslinjen. Planeringen bor i ldmplig utstrickning vara av
bindande karaktdr. Det giller sédrskilt for de planer som ror
verksambheter till havs som ar betydelsefulla for havsmiljon och
for en langsiktig hushallning med havsomraden och
havsresurser. Den statliga planeringen bor utformas sé att den &r
nira samordnad med PBL och relevanta delar av miljobalken.
Utredningen ska ocksa viga skélen for en statlig planering mot
behovet av att kommunerna fortsittningsvis ska ansvara och ha
utrymme for den ndrmare planeringen.

Aven om en statlig myndighet siledes ges ansvaret for
planeringen av merparten av territorialhavet ska kommunerna
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darfor ocksd ges insyn i och mojlighet att medverka i
planeringen.
Utredaren ska dérfor

e ta fram forfattningsforslag for en statlig planering, som
i lamplig utstrdckning &r av bindande karaktir, for
territorialhavet en nautisk mil utanfor baslinjen,

e redovisa hur forfattningsforslagen forhéller sig till PBL
och miljobalken liksom de forfattningsméassiga
konsekvenserna for dessa lagar och annan lagstiftning,

e foresla de forfattningsédndringar som i ovrigt foljer av
forslagen, och

e genom forslagen tillforsdkra kommunerna medverkan
och inflytande i framtagandet av planerna.

Uppdraget att utforma havsplaneringen i den svenska
ekonomiska zonen

Det finns ingen samordnad planering i den svenska ekonomiska
zonen. Hur resurser ska tas i ansprak eller bottenomraden
utnyttjas inom den svenska ekonomiska zonen och pé
kontinentalsockeln beslutas i allménhet efter en bedomning fran
fall till fall.

Ansdkningar om att etablera verksamheter i ekonomisk zon
och pa kontinentalsockeln behandlas av den svenska regeringen
och sker i enlighet med lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln eller lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. Fisket regleras genom direkt tillimpbara
europeiska gemensamhetsregler kompletterat med den svenska
fiskelagen (1993:787).

Etablering av verksamheter i den ekonomiska zonen
forvintas oka over tiden. Efterfragan pé etableringsutrymme for
tillkommande och befintliga verksamheter innebdr en okad
konkurrens om de begrinsade resurser som finns. Risken for
intressekonflikter 4r uppenbar.

I dagsldaget har ett flertal myndigheter ansvar for olika
uppgifter eller sakomrdden i den ekonomiska zonen. Da flera
olika forfattningar ligger bakom de olika myndigheternas



ansvarsomraden rader ibland viss tvekan om
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

Forsvar, sjofart, naturvard, energiproduktion, forskning,
materialutvinning och fiske &r ndgra exempel pé verksamheter
som har intressen i den ekonomiska zonen. Samordningen
mellan olika intressen och deras respektive myndigheter med
avseende pd den ekonomiska zonen dr for ndrvarande svag.
Samverkan mellan olika sektorer och verksamheter behovs.

Kulturldimningar och fornminnen saknar i dag skydd utanfor
territorialhavet. Exempelvis &r risken for plundring och annan
forstorelse av vrak uppenbar. En angridnsande zon enligt
havsrittskonventionen skulle kunna skapa ett skydd for
fornldmningar utanfor det svenska territorialhavet.

Svensk lagstiftning som berdrs i forsta hand &dr lagen om
ekonomisk zon och kontinentalsockellagen.

Utredaren ska

e analysera och redovisa vilket utrymme nationella och
internationella regelverk ger for en statlig planering av
den svenska ekonomiska zonen,

e ta fram forfattningsforslag for en planering, som i
lamplig utstrackning kan ha bindande verkan, foér den
ekonomiska zonen,

e i sina forslag beakta mojligheter till samverkan och
samlokalisering av olika verksamheter 1 den
ekonomiska zonen,

e utvirdera om den nya myndighet som ska genomfora
planeringen kan vara ldmplig som beredande myndighet
av drenden &t regeringen i frdgor som rdr den
ekonomiska zonen,

e sirskilt analysera och redovisa mdjligheterna for
Sverige att inrdtta en angridnsande zon enligt
havsrittskonventionen, och

e inhdmta relevanta internationella erfarenheter av
havsplanering, framfor allt géllande till Sverige
angriansande vatten.
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Ekonomiska, miljomissiga och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa en berdkning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen och beskriva vilka kostnader
alternativt besparingar det innebér att fordndra havsplaneringen.
Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser for de statliga
myndigheter, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
som berdrs av havsplaneringen. Om forslagen innebér
kostnadsokningar  eller intdktsminskningar for  staten,
kommuner eller landsting ska utredaren foresla en finansiering.
Utredaren ska dven bedoma och redovisa forslagens eventuella
direkta och indirekta konsekvenser av betydelse for miljon samt
foresld hur forslaget kan utvecklas sé att effekterna pa miljon
blir s gynnsamma som mdjligt. Till de indirekta effekterna hor
att belysa de fordelar och nackdelar forslagen far pa det samlade
miljoarbetet. Utredaren ska dven beakta eventuella effekter for
niringslivet.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrédda med relevanta myndigheter och ut-
redningen om en myndighet for havs- och vattenmiljéfragor
(dir. 2009:64). Utredaren ska dven samrada med berdrda
organisationer i den utstrickning som bedéms nodvéndig.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Miljodepartementet)
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