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Genomforandet av det tredje inre Dir.
marknadspaketet for el och naturgas m.m. 2009:21

Beslut vid regeringssammantriade den 16 april 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska

— f0lja det padgaende arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och naturgas
och ldmna forslag till lagstiftning och regelverk i Ovrigt
som krivs for att genomfora Europeiska gemenskapens
reviderade el- och gasmarknadsdirektiv samt, i forekom-
mande fall,

— fOresld anpassningar i lagstiftning och regelverk i ovrigt till
Europaparlamentets och radets forordning om villkor for
tilltrade till nétet for grinsdverskridande handel med el,
forordningen om villkor for tilltrdde till naturgasdver-
foringsniten samt till den foreslagna férordningen om in-
rittande av en byra for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter,

— utreda behovet av fordndrade bestimmelser om funktionell
atskillnad pa naturgasmarknaden och, om utredaren finner
det lampligt, ldmna forslag till sdidana fordandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2010.
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Bakgrund

Ett gemensamt europeiskt regelverk for energimarknaderna

Energimarknaderna inom EU boérjade liberaliseras pa 1990-
talet. Det fOrsta inre marknadspaketet for energi inkluderade tva
direktiv, dels Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for el (elmark-
nadsdirektivet), dels Europaparlamentets och rédets direktiv
98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas (gasmarknadsdirektivet). For naturgasmarknaden i
Sverige innebar direktivet ett forsta steg i arbetet med att skapa
en konkurrensutsatt naturgasmarknad.

Den 26 juni 2003 antogs det andra inre marknadspaketet for
energi av Europarlamentet och radet. Paketet bestod av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphivande av direktiv 96/92/EG', Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upp-
hidvande av direktiv 98/30/EG* samt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltriide till ndt for grinsdverskridande elhandel’
(elférordningen). Direktiven skulle vara genomfoérda i nationell
lagstiftning senast den 1 juli 2004.

Direktiven inneholl bestimmelser om en okad marknads-
Oppning och ett antal kvalitativa &ndringar om réttslig och
funktionell atskillnad for systemoperatorer for Gverforing och
distribution av el och gas, krav pé sédrredovisning, regler for
nattilltrdde samt inréttandet av en sjilvstindig tillsynsmyndig-
het som i forvdg godkdnner &tminstone metoderna for tariff-
sattningen. Dérutdver innehaller direktiven vissa regler som
géller allménnyttiga tjinster, forsorjningstrygghet och rappor-
tering. Forutom dessa huvudpunkter innehdll paketet ett om-

"EUT L 176, 15.7.2003, s. 37 (Celex 32003L0054).
*EUT L 176, 15.7.2003, s. 57 (Celex 32003L0055).
*EUT L 176, 15.7.2003, s. 1 (Celex 32003R1228).
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fattande och detaljerat regelverk som specifikt for elmarknaden
dven behandlade angivande av elens ursprung, upphandling av
ny kapacitet, regler for anskaffande av el for att ticka natfor-
luster och handel med tredjeland.

Elférordningen innehdll bl.a. regler om en ekonomisk kom-
pensationsmekanism mellan systemansvariga for gransoverskri-
dande elfloden, information om kapacitet pa utlandsforbindelser
och principer for utformning av nationella néttariffer samt prin-
ciper och riktlinjer for tilldelning av kapacitet pa utlandsfor-
bindelser.

Nagot senare antogs Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor
for tilltride till naturgasdverforingsniten® (gasforordningen).
Forordningen innebédr i korthet en ndrmare detaljreglering av
hur den systemansvarige for transmissionsnétet ska utova sin
verksambhet.

Energimarknaderna i Sverige

Forutséttningarna pa el- och naturgasmarknaderna skiljer sig at
i flera vésentliga avseenden. Detta géller framfor allt tillgdngen
till infrastrukturen, antalet aktorer pd4 marknaden och i vilken
takt marknaderna har liberaliserats.

Elmarknaden omreglerades 1996 och alla elkunder har sedan
dess kunnat vilja elleverantor. Liberaliseringen av naturgas-
marknaden pabodrjades &r 2000 da alla naturgaskunder med en
forbrukning 6ver 25 miljoner normalkubikmeter per ar fick
mojlighet att vélja naturgasleverantor. Sedan den 1 juli 2007 har
samtliga svenska gaskunder ritt att vélja gasleverantor.

*EUT L 289, 3.11.2005, s. 1 (Celex 32005R1775).



Elmarknaden

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk i kraft pad den
svenska elmarknaden (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1,
rskr. 1995/96:2). Den nya ellagen (1997:857) tridde darefter i
kraft den 1 januari 1998.

Det forsta elmarknadsdirektivet genomfordes i svensk rétt
genom propositionen Genomforande av Europaparlamentets
och ridets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for el, m.m. (prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4,
rskr. 1998/99:53) som tridde i kraft den 1 januari 1999. And-
ringarna innebar bl.a. att det inférdes bestimmelser om skyl-
dighet for nitkoncessionshavare att offentliggora sin néttariff.

Det reviderade elmarknadsdirektivet i det andra mark-
nadspaketet for energi genomfordes i1 svensk réitt genom
propositionen Genomforande av EG:s direktiv om gemen-
samma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.
(prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246) som
tridde i kraft den 1 juli 2005. Andringarna innebar bl.a. att det
inférdes mer preciserade bestdimmelser om utformningen av
nittariffer, krav pa funktionell atskillnad mellan nétféretag och
elhandelsforetag, regler om angivande av elens ursprung, regler
om anskaffandet av el for att tidcka forluster vid dverforing samt
regler om Gverforings- och anslutningsavgifter.

For att det inte skulle rdda nagon tvekan om att den svenska
lagstiftningen uppfyllde kraven i direktivet, angavs det ocksa i
propositionen att lagstiftningen behdvde kompletteras med be-
stimmelser av inneborden att tillsynsmyndigheten ska gora en
forhandsprévning av tarifferna for 6verforing av el och anslut-
ning (prop. 2004/05:62, s. 82).

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att en sirskild ut-
redare skulle fa i uppdrag att bl.a. ldmna forslag till den lag-
stiftning och det regelverk i dvrigt som krévs for att infoéra en
ny ordning dér tillsynsmyndigheten godkénner eller faststéller
nétforetagens overforings- och anslutningsavgifter innan de far
borja gélla (dir. 2006:39). Utredaren redovisade i december
2007 sitt uppdrag i denna del i delbetdnkandet Forhands-
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provning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99). Den 5 mars 2009
fattade regeringen beslut om propositionen Forhandsprovning
av nattariffer (prop. 2008/09:141).

EG-kommissionen vackte under 2008 talan mot Sverige vid
EG-domstolen och gjorde gillande att Sverige underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt det nuvarande elmarknads-
direktivet, bl.a. genom att inte anta lampliga atgirder for att
sdkerstélla kraven pd funktionell atskillnad (mal C-274/08). 1
malet ifragasitts om Sverige har genomfort bestimmelserna om
funktionell atskillnad for distributionsndtforetag. Sverige har
medgett kommissionens talan i denna del.

Regeringen beslutade att i Energimarknadsinspektionens
regleringsbrev for 2008 ge i uppdrag att se over om el-
marknadsdirektivets bestimmelser avseende funktionell atskill-
nad var korrekt genomforda i svensk rétt och att foresla &nd-
ringar om sd& beddomdes vara nodvindigt. Energimarknadsin-
spektionen har redovisat uppdraget i rapporten Funktionell at-
skillnad mellan foretag som ingér i koncerner som bedriver
nidtverksamhet och produktion av eller handel med el
(N2008/6395/E). Rapporten har remissbehandlats. Arendet be-
reds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Naturgasmarknaden

Det forsta gasmarknadsdirektivet genomfordes genom inforan-
det av naturgaslagen (2000:599) som trddde 1 kraft den
1 augusti 2000. Bestimmelser i lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar 6verfordes till den nya naturgaslagen. Vidare infordes
bl.a. bestimmelser som i huvudsak innebar att innehavare av
naturgasledningar blev skyldiga att, pa skiliga villkor, ansluta
naturgasforetag och berittigade kunder till sina ledningar samt
att transportera naturgas.

Det reviderade gasmarknadsdirektivet i det andra marknads-
paketet for energi genomfordes i svensk lagstiftning genom en
helt ny lag, naturgaslagen (2005:403), som ersatte den tidigare
naturgaslagen. Till grund for den nya lagstiftningen 1ag for-
slagen i regeringens proposition Genomforande av EG:s direk-
tiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och


http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1978:160
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naturgas, m.m. (se ovan). Lagen trddde i kraft den 1 juli 2005.
Genom den nya lagstiftningen blev innehavare av naturgas-
ledningar skyldiga att pa skiliga villkor ansluta andra natur-
gasledningar och naturgasanldggningar samt att pa skéliga
villkor overfora naturgas. Vidare stélldes bl.a. krav pa juridisk,
funktionell och redovisningsmaéssig atskillnad fér den som be-
driver verksamhet med transmission och lager. Den som inne-
har en lagringsanlédggning &r dven skyldig att pd skaliga villkor
lata kunder mata in naturgas i lagret och ta ut naturgas (se 4
kap. 5 § forsta stycket naturgaslagen). Sverige har hirigenom
genomfort reglerat tilltrdde till lager.

Det tredje inre marknadspaketet for energi

Den 19 september 2007 presenterade Europeiska kommissionen
sina forslag till nytt regelverk for de europeiska energi-
marknaderna. Forslagen foljde upp den energihandlingsplan
som antogs av ministerradet den 8 och 9 mars 2007. Energi-
handlingsplanen framholl behovet av att fullborda liberalise-
ringen av den inre marknaden for el och naturgas. Paketet 4r det
tredje 1 ordningen och utgdr en revidering av det lagstiftnings-
paket som antogs 2003 och den gasférordning som antogs 2005.
Paketet innehéller fem réttsakter, dels dndringar av géllande el-
respektive gasmarknadsdirektiv samt el- och gasforordningar,
dels en ny forordning om inrédttande av en byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (byraférordningen).

I de fem rittsakterna foreslas en rad atgérder for att stirka
konkurrensen pd el- och naturgasmarknaderna. Bland de mer
centrala atgdrderna aterfinns forslag for att astadkomma en
effektiv atskillnad mellan transmissionsverksamhet respektive
handel och produktion, dvs. den konkurrensutsatta marknaden.
De nationella tillsynsmyndigheterna foreslas fa stdrkt obero-
ende och mer harmoniserade befogenheter, liksom utdkade
uppgifter. Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter ska fa till uppgift att stdrka tillsynen 6ver marknaderna
och agera som tvistelosare i vissa fragor som ror gransover-
skridande forbindelser, dvs. ledningar som sammankopplar
minst tvd medlemslédnder. Ytterligare &tgirder som foreslas for
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att forbattra marknadens funktion dr exempelvis inrdttande av
organ for europeiskt samarbete mellan transmissionsforetagen
for dels el (preliminédrt benimnt ENTSO-E), dels for naturgas
(prelimindrt bendmnt ENTSO-G). Vidare finns det forslag i
syfte att stirka informationsutbyte och dppenhet pad marknaden,
liksom forslag i syfte att stirka kundens rittigheter paA mark-
naderna.

Beredningsldget

Vid rddsmétet (transport, telekommunikation och energi) den
10 oktober 2008 traffades en politisk 6verenskommelse om hela
inremarknadspaketet. Dérefter har en gemensam standpunkt om
paketet i sin helhet antagits i januari 2009. Mélséttningen ar att
paketet ska kunna antas under den andra behandlingen i
Europaparlamentet. Europaparlamentet planeras rosta om de
fem rittsakterna i april 2009. Ikrafttradandet av det nya regel-
verket kan i sé fall sannolikt ske under det forsta halvéret 2009.
Om Europaparlamentet och raddet misslyckas med att né en
overenskommelse blir det en uppgift for Sverige i egenskap av
EU:s ordforande att forsdka né en forlikning under hdsten 2009.

Genomforande

Om paketet kan antas under den andra behandlingen i
Europaparlamentet bor detta kunna ske under det forsta halvaret
2009. Ikrafttradandet sker 20 dagar efter det att réttsakterna har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. I huvud-
sak ska direktivens bestimmelser genomforas av medlems-
staterna inom 18 ménader efter det att bestimmelserna har trétt i
kraft. Néar det giller bestimmelserna om atskillnad mellan
transmissionsverksamhet och handel och produktion &r genom-
forandetiden i vissa fall 42 manader.

Medlemsstaterna ska omedelbart efter direktivens genom-
forande informera kommissionen om vilka atgérder som vid-
tagits och till kommissionen Overlimna texterna till de vik-
tigaste bestimmelserna i den nationella lagstiftningen. Kom-
missionen ska arligen Overlimna en framstegsrapport till
Europaparlamentet och radet. Senast inom tva ar efter inféran-
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det ska en sidrskild rapport 6verlimnas som beskriver hur at-
skillnad och effektivt oberoende har genomforts.

Uppdraget

Det tredje inremarknadspaketet for energi

En sirskild utredare ska se over behovet av ytterligare for-
andringar av lagstiftning och regelverk i &vrigt pa el- och
naturgasmarknaderna. Uppdraget bestar av tva delar. I den for-
sta delen ska utredaren folja det pagaende arbetet inom EU med
att utforma gemensamma regler for den inre marknaden for el
och naturgas och limna forslag till den lagstiftning och det
regelverk i Ovrigt som krivs for att genomfora Europeiska
gemenskapens reviderade el- och gasmarknadsdirektiv samt, i
forekommande fall, ldmna forslag till de anpassningar som
foranleds av tillhdrande el- och gasférordningar samt byrafor-
ordningen.

I den andra delen av uppdraget ska utredaren goéra en
Oversyn av nu gillande regler for funktionell atskillnad pa
naturgasmarknaden enligt féljande.

Funktionell dtskillnad pd naturgasmarknaden

P& den svenska naturgasmarknaden omfattas inte distribu-
torerna av krav pé funktionell atskillnad eftersom Sverige har
utnyttjat den mojlighet som finns i gasmarknadsdirektivet att
undanta smé distributionsforetag med farre 4n 100 000 anslutna
kunder frén vissa atskillnadskrav. I nulédget finns inget distribu-
tionsforetag p& den svenska naturgasmarknaden som har mer én
100 000 kunder (hela naturgasmarknaden omfattar i dag endast
ca 48 000 kunder). Enligt naturgaslagen omfattas distributions-
foretagen endast av skyldigheten att genomfora juridisk atskill-
nad, att sdrredovisa samt att, om de ingér i en vertikalt integre-
rad koncern, uppritta en dvervakningsplan.

Fragan om i vilken omfattning Sverige har genomfort
direktivets krav pa funktionell atskillnad kan dock komma att
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aktualiseras pé transmissionsniva, dvs. for de privata foretag
som bedriver dverforingsverksamhet. Detta beror pa att de nu-
varande bestdimmelserna om funktionell é&tskillnad fortsatt
kommer att gilla for dgare till ett transmissionsnit och for
systemansvariga for ett lagringssystem. Detta giller oavsett
vilken é&tskillnadslosning som aktualiseras for dessa foretag.
Fragan om Sverige har genomfort den funktionella atskillnaden
kan dven komma att aktualiseras i samband med certifiering av
transmissionsforetagen. Det ar darfor lampligt att behandla
fragestdllningen i samband med den anpassning av naturgas-
lagen som behdver goras for att genomfora det tredje marknads-
paketet for energi.

Utredaren ska dérfor se over behovet av fordndrade regler
nér det giller funktionell atskillnad p& naturgasmarknaden. Om
utredaren finner det lampligt, ska forslag till dndrade be-
stimmelser pd omradet ldmnas.

Konsekvensbeskrivning

Om utredaren foreslér atgdrder som innebér kostnadsdkningar
ska han ldmna forslag till hur dessa ska finansieras. Utredaren
ska dven bedoma vilken miljopaverkan som forslagen far om de
genomfors. Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Regelradet
nér det géller redovisning av forslagens konsekvenser for smé
foretag. Dessutom ska han bedoma konsekvenserna for resurs-
behovet for tillsynen av el- och naturgasmarknaderna av de for-
slag som laggs fram.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren ska i frdga om funktionell atskillnad pa naturgas-
marknaden f6lja det arbete som bedrivs med att formulera
regler for funktionell atskillnad nér det géller den svenska el-
marknaden. Utredaren ska beakta de forslag till foréndringar av
ellagstiftningen som foranleds av detta arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2010.

(Naringsdepartementet)



