Kommittédirektiv

Elektroniska inkomstuppgifter per individ och ;...
manad 2009:91

Beslut vid regeringssammantride den 8 oktober 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska ta fram ett forslag om att arbetsgivare
med flera ska lamna uppgift om 16n och skatteavdrag pa ar-
betstagarniva varje manad (ménadsuppgift) till den myndighet
som utredaren finner ldmplig. Inrapporteringen avser i forsta
hand uppgifter fran alla som ar skyldiga att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittning for utfort arbete,
det vill sdga forutom arbetsgivare d&ven myndigheter och andra
som betalar ut skattepliktiga forméaner.

Syftet med systemet avseende inkomstuppgifter ska vara att
ge Forsdkringskassan och Skatteverket med flera bittre kon-
trollmojligheter, att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika
myndigheter effektiviseras genom att uppgiftslimnandet sam-
ordnas i en inrapporteringsfunktion samt att korrekta inkomst-
relaterade erséttningar ldmnas fran vélfardssystemen.

Utredaren ska gdra en kostnads-/nyttoanalys med ett brett
samhéllsperspektiv avseende for- och nackdelar med det fore-
slagna systemet med uppgiftslimnande jaimfort med nuvarande
regler. De administrativa kostnaderna for arbetsgivarna ska sir-
skilt beaktas. Utredaren ska gora kostnadsberdkningar samt
lamna alla forslag i juridiskt och organisatoriskt hinseende som
kravs for inrapportering av manadsuppgifter pa arbetstagarniva.

Utredaren ska vidare dvervidga om aktuella myndigheter pa
motsvarande sdtt som med manadsuppgifterna bor ldmna in-
formation om é&ven andra, icke skattepliktiga, formaner och
bidrag sdsom t.ex. forsorjningsstdd och hur detta i sa fall ska
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komma till stand i tekniskt, organisatoriskt och juridiskt hén-
seende.

Utredaren ska darvid uppritta en plan for att realisera det
foreslagna systemet, inklusive kostnadsberdkningar, samt lamna
de forfattningsforslag som kravs.

Mojligheterna att samtidigt effektivisera handldggningen vid
berérda myndigheter och uppna snabbare och enklare myndig-
hetskontakter for enskilda sévil som arbetsgivare ska tillvara-
tas. Med myndigheter avses hir &ven kommuner och arbetslos-
hetskassor.

Utredaren ska dverviga om det aktuella behovet av ett dkat
informationsutbyte gar att forena med kraven pd skydd mot
oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2010.

Bakgrund

Korrekta inkomstuppgifter 4r pd manga sitt centralt for stats-
forvaltningen, och indirekt for hela samhéllsekonomin. Forsik-
ringskassan behdver inkomstuppgifter for att kunna betala ut
ratt erséttning. Skatteverket behover underlag for taxeringen
och for att gora kontroller. Inkomstuppgifter dr av central be-
tydelse dven for arbetsloshetskassor, Statistiska centralbyran,
med flera.

I dag samlar alla dessa aktdrer in inkomstuppgifter var for
sig, vilket i vissa fall medfor att foretag och andra arbetsgivare
maste ldmna en och samma uppgift flera ganger till olika myn-
digheter. Om ett gemensamt system fOr inrapportering av in-
komstuppgifter skapas kan inrapporteringen effektiviseras och
de administrativa kostnaderna bade for myndigheter och for
arbetsgivare minska. En sddan 16sning Overensstimmer ocksé
med regeringens mal om att minska foretagens administrativa
kostnader till f61jd av statliga regler.

Maénga forméner fran vélfiardssystemen, som t.ex. sjukpen-
ning och arbetsloshetsersittning, dr skattepliktiga inkomster och
rapporteras till Skatteverket pd samma sétt som 16n. Det kan
noteras att arbetsgivare med hogst fyra anstillda fram till 1986
manatligen rapporterade uppgifter om Ioner och erséttningar pa
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individniva. Sedan dess sker denna manatliga rapportering till
Skatteverket i en totalsumma.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Behovet av forbattrade inkomstuppgifter har pétalats av Dele-
gationen mot felaktiga utbetalningar, som i sitt betdnkande Raétt
och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen (SOU 2008:74) foreslog att regeringen skulle besluta
om inférande av ett system med méanadsuppgifter om 16n pa
individniva. Felaktiga uppgifter om inkomst dr en av de van-
ligaste orsakerna till felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen. Drygt 80 procent av vilfardsutgifterna dr beroende av
uppgifter om den s6kandes inkomst.

Skatteverket

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetar 2008 i uppdrag
att utreda genomforandet av en webb-baserad lonecentral,
kallad ”Skatta.se”. 1 slutrapporten Manadsuppgift och skatte-
deklaration (dnr Fi2008/4235/SKA/S3) gor Skatteverket
emellertid den bedomningen att nagon saddan I6necentral inte
bor skapas. Daremot foreslar Skatteverket ett inforande av ett
obligatoriskt system med ménadsuppgifter pa arbetstagarniva
vilka ska ldmnas i elektronisk form. En viktig effekt av manat-
liga uppgifter pa individniva &r enligt Skatteverket att dess
kontrollverksamhet effektiviseras och att forekomsten av
svartjobb ddrmed minskar. For foretag och 6vriga som redo-
visar skatteavdrag och socialavgifter innebdr forslaget att
istdllet for att en gang 1 manaden ldmna uppgifter i en total-
summa samlat for de anstéllda, ska uppgifterna ldmnas pa indi-
vidniva. Enligt Skatteverkets forslag ska den manatliga kon-
trolluppgiften tillsammans med personalliggarna gora det mgj-
ligt att jaimfora hur ménga och vilka anstéllda som arbetsgivaren
betalat skatt for senaste ménaden med de anstéllda som faktiskt
finns pa arbetsplatsen vid ett oanmailt besok. Utgangspunkten
har varit att folja arbetsgivarens process for 16ne- och skatte-
hantering. Arbetsgivaren ska ldmna elektronisk ménadsuppgift,
medan Skatteverket summerar, berdknar och fortrycker fore-
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tagets elektroniska skattedeklaration, vilken arbetsgivaren
skriver under elektroniskt. Risken for formella fel och felsum-
meringar minskar.

Skyldigheten for arbetsgivaren att ldamna &rlig kontrollupp-
gift forsvinner, och ddrmed den administration som detta kréver
1 dag. I Skatteverkets rapport ndmns &dven att inkomstupp-
gifterna kan anvéndas av andra myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor, sa att deras behov av uppgifter inte behover
innebdra négon belastning for arbetsgivarna. Skatteverket
foreslar att en kostnads-/nyttoanalys med ett brett samhélls-
perspektiv genomfors avseende sévél olika myndigheters behov
av information om arbetstagares inkomster, som den administ-
rativa kostnaden for arbetsgivare.

Bolagsverket

Bolagsverket fick den 25 september 2008 i uppdrag av rege-
ringen (N2007/8915/MK) att utarbeta ett forslag till minskat
uppgiftslamnande for foretag i syfte att minska fOretagens
administrativa kostnader. Malet var att vésentligen minska
foretagens uppgiftslimnande till myndigheter. Utgdngspunkten
var att en och samma uppgift bara ska behdva ldmnas en géng
till statliga myndigheter och att myndigheterna i storsta moj-
ligaste man ska hdmta uppgifter fran varandra. Bolagsverket
foreslar i rapporten Forslag till minskat uppgiftslimnande for
foretag (N2009/4509/MK) att ett samordningsorgan inréttas,
med uppgift att besluta om atgirder som innebér att foretagens
uppgiftslimnande forenklas och begrinsas bl.a. genom é&teran-
viandning av redan insamlad information. Bolagsverket foreslar
att det till stod for detta arbete ska foras ett referensregister dver
néringslivets uppgiftslimnande innehallande s.k. referensin-
formation om myndigheternas befintliga uppgiftskrav och den
information som myndigheterna dirmed samlar in.

SGl-projektet

Regeringen har vid upprepade tillfdllen uttryckt att den sjuk-
penninggrundande inkomsten borde grunda sig pa faktiska
historiska inkomster (prop. 2006/07:1, prop. 2007/08:1 och
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prop. 2008/09:1). Fragan om hur sjukpenninggrundande in-
komst kan baseras pa faktiska inkomster bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet.

Fragan om personlig integritet i propositionen Utdkat
elektroniskt informationsutbyte

Regeringen dverlamnade den 22 maj 2008 propositionen Utdkat
elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160) till riks-
dagen. I propositionen foreslés vissa lagéndringar for att moj-
liggora ett utokat elektroniskt informationsutbyte mellan myn-
digheter. Forslagen avser Migrationsverket, Forsiakringskassan,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statens pensionsverk,
Centrala studiestodsndmnden, Arbetsformedlingen, arbetslos-
hetskassorna och kommunernas socialnimnder. Forslagen syf-
tar till att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfards-
systemen, Oka effektiviteten vid myndigheterna samt forbéttra
servicen i forhéllande till enskilda. Regeringen gor dar generella
overviaganden betriffande behovet av ett utokat elektroniskt
informations- utbyte (prop. 2007/08:160, s. 44-50).

I propositionen anfors foljande. Det &r for den enskilde en
fordel att inte sjdlv behdva ombesorja att de uppgifter som
myndigheterna har tillgdng till &r korrekta samt att besluts-
underlaget ar aktuellt och fullstédndigt. Ett elektroniskt informa-
tionsutbyte minskar dven behovet for den beslutande myndig-
heten av att {3 in intyg fran den enskilde for att kunna avgora
drendet. Ett utokat elektroniskt informationsutbyte underlittar
sdledes den enskildes kontakter med myndigheterna. Ett 6kande
antal personer véljer att deklarera elektroniskt via Internet eller
SMS. Sadana fordndrade beteendemonster innebdr att det
manga ganger for enskilda framstar som otidsenligt att behdva
begdra intyg och liknande frdn en myndighet enbart for att
direkt oversdnda det till en annan myndighet. Savél statsmak-
terna som allménheten stéller krav pé en effektiv &rendehante-
ring hos de myndigheter som betalar ut erséttningar och bidrag
frén vélfardssystemen. For den enskilde &r det av stor betydelse
att beslut i d&renden kan fattas snabbt.



Vidare uttalas bl.a. foljande. Verksamheten kan effektivise-
ras avsevirt genom att uppgifter hdmtas in per telefon samt att
brev fran andra myndigheter och begédran om intyg och kom-
pletterande uppgifter fran enskilda ersdtts med ett elektroniskt
informationsutbyte med andra myndigheter. Handldggningen
underldttas om behdvliga uppgifter kan himtas in omedelbart
och pé ett enkelt sétt. De uppgifter som hamtats in ar aktuella
och mer korrekta och behovet av kompletteringar minskar.
Likasd oOkar mojligheterna att fatta korrekta beslut vilket
minskar belastningen pd den resurskrdvande &terkravshante-
ringen.

I propositionen anges vidare bl.a. foljande. Sambearbetning
nér det géller skilda formaner kan vara en forutséttning for att
den beslutande myndigheten ska kunna fa det underlag som be-
hovs for att kunna fatta beslut i ett drende. De materiella be-
stimmelserna i regelverken for skilda formaner forutsitter i
vissa fall att beslutande myndighet eller organ far uppgifter fran
ett annat system. Den myndighet som har behov av vissa upp-
gifter 1 sin verksamhet kan pé elektronisk vdg f4 del av dessa
uppgifter utan att de ovriga uppgifter som finns lagrade elektro-
niskt i drendet, t.ex. sjukdomsbild eller anledning till arbetslos-
het, behover ldmnas ut.

Vidare anfors i propositionen att skyddet for den personliga
integriteten maste vdgas mot de viktiga allménintressen som
motiverar ett 6kat informationsutbyte, det vill sdga ett dkat in-
formationsutbyte leder till en 6kad effektivitet hos myndigheter,
ger den enskilde bittre service och behovs for att genom béttre
kontrollmgjligheter undvika att vélfardssystemen undergrévs av
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.

Internationellt

Obligatoriska system for ménadsuppgifter om 16n per individ
har under senare ar inforts i Nederldnderna, Ungern, Danmark
och Estland. Tyskland beslutade i juni 2008 att inféra denna typ
av system. Nedan fo6ljer en beskrivning av systemen i Danmark
och Nederlédnderna. Det &r dessa tva linders system som &r mest



7

utforligt beskrivna i Skatteverkets rapport Ménadsuppgift och
skattedeklaration (dnr Fi2008/4235/SKA/S3).

Danmark

Registret “eIndkomst” infordes 2007 och inrapportering varje
manad blev obligatoriskt den 1 januari 2008. Syftet med att in-
fora “elndkomst” (motsvarande Skatteverkets forslag till
obligatorisk manadsuppgift) var frimst att bekdmpa missbruket
av socialforsékringssystemen. Man ville samtidigt forsdka
minska den administrativa bordan for myndigheter, anstéllda
och foretag.

I samband med inforandet av “elndkomst” gjordes en
harmonisering av begrepp och definitioner. For att ticka in-
rapporteringsbehovet till alla deltagande myndigheter tillkom
ytterligare informationskrav i ménadsuppgiften jamfort med
vad som ldmnats i den arliga kontrolluppgiften.

I Danmark é&r det inte obligatoriskt att ldmna méanadsupp-
giften elektroniskt. Finansministeriet krdver dock att myndig-
heter i sin roll som arbetsgivare ska anvdnda ”eIndkomst”.

Efter att ”eIndkomst” hade varit i drift i ndgra ménader 14m-
nade cirka 7 000 av 200 000 foretag méanadsuppgift pa papper.
Ovriga foretag limnade uppgifterna elektroniskt.

Myndigheter och kommuner far tillgang till uppgifter pa ar-
betstagarniva 16pande under aret istdllet for nér aret ar slut.
Detta anses ge forutséttningar till hogre kvalitet pa det underlag
som ligger till grund f6r myndighetsutévningen. Ménadsupp-
giften kan dessutom anvéndas av skatteforvaltningen i samband
med kontrollverksamhet, t.ex. oanméalda besok.

Tidigare uppkom ofta differenser mellan vad som deklare-
rats varje manad och information som ldmnats i den arliga kon-
trolluppgiften. Genom det nya sittet att lamna uppgifter uppstar
inte ldngre sadana differenser.

Om en arbetstagare till exempel ansdker om ett offentligt
bidrag som &r beroende av en inkomstprovning sé ska inkomst-
provning kunna ske per automatik genom avstdmning mot in-
komstuppgift i eIndkomst. Pa sa sitt minskar risken for att for
hogt bidrag betalas ut under en period med aterkrav som foljd.
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Nederldnderna

Det nederldndska systemet for obligatoriska manadsuppgifter
om 16n kallas Mandatory Electronic Filing (MEF). Syftet med
MEF var att foretagen skulle ldmna information om socialav-
gifter och avdragen skatt vid ett tillfélle och till en myndighet.

En stor omorganisation dér delar av administrationen av
socialavgifter och vissa socialforméner fordes over till skatte-
forvaltningen genomfordes samtidigt som MEF utvecklades.
Obligatorisk elektronisk rapportering av 16nerelaterade skatter
och avgifter inférdes den 1 januari 2006. Deklarationen kan
lamnas genom filoverforing fran Ionesystem eller manuell in-
registrering. Cirka 90 procent av arbetsgivarna anvinde fil-
overforing fran l6nesystem 2008. Cirka 50 000 arbetsgivare
(farre 4n 10 procent) registrerade uppgifterna manuellt via en
webb-baserad tjénst.

Skatteforvaltningen kan ge dispens fran kravet pa elektro-
nisk inldmning. Det visade sig efter inférandet att skatteforvalt-
ningen hade &verskattat problemen med att forméa arbetsgivare
att Overgd fran ett pappersbaserat uppgiftslimnande till ett
elektroniskt. Under ar 2008 hade endast ca 400 arbetsgivare
dispens frén obligatoriet att ldmna uppgifter elektroniskt.
Dispensen ér restriktiv och kan bara medges om arbetsgivaren
inte har dator, varken egen eller via sin redovisningshjlp.

Uppdraget

En sédrskild utredare ska ta fram ett forslag som innebér att ar-
betsgivare med flera ska ldmna uppgift om 16n och skatteavdrag
pa arbetstagarniva varje méanad (manadsuppgift) till den myn-
dighet som utredaren finner ldmplig. Inrapporteringen avser i
forsta hand uppgifter fran alla som ar skyldiga att gora skatte-
avdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittning for utfort
arbete, det vill sidga forutom arbetsgivare &ven myndigheter och
andra som betalar ut skattepliktiga formaner. Internationella
erfarenheter avseende liknande system ska tas tillvara.

Syftet med systemet avseende inkomstuppgifter ska vara att
ge Forsdkringskassan och Skatteverket med flera bittre kon-
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trollmgjligheter, att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika
myndigheter effektiviseras genom att uppgiftsldmnandet sam-
ordnas i en inrapporteringsfunktion samt att korrekta inkomst-
relaterade ersittningar lamnas frén vilfardssystemen.

Utredaren ska beakta Skatteverkets forslag i rapporten
Ménadsuppgift och skattedeklaration (dnr Fi2008/4235/
SKA/S3) och betinkandet fran Delegationen mot felaktiga ut-
betalningar (SOU 2008:74) samt de forslag som ldggs fram i
Bolagsverkets rapport Forslag till minskat uppgiftslamnande for
foretag (N2009/4509/MK).

Utredaren ska gora en kostnads-/nyttoanalys med ett brett
samhillsperspektiv avseende for- och nackdelar med det fore-
slagna systemet med uppgiftslimnande jamfort med nuvarande
regler. De administrativa kostnaderna for arbetsgivarna ska sar-
skilt beaktas och forslagen ska utformas med ambitionen att
foretagens administrativa kostnader, om mgjligt, minskar alter-
nativt halls sd 1laga som mgjligt. Dérvid ska bl.a. omfattningen
av de uppgifter som ska rapporteras in overvégas. Detta giller
till exempel huruvida arbetad tid och frinvarotid ska ingé.

Utredaren ska gora kostnadsberdkningar samt l&dmna alla for-
slag i juridiskt och organisatoriskt hdnseende som krévs for in-
rapportering av manadsuppgifter pa arbetstagarniva.

Utredaren ska vidare dvervdga om aktuella myndigheter pa
motsvarande sédtt som med manadsuppgifterna bor ldmna in-
formation om é&ven andra, icke skattepliktiga, formaner och
bidrag sasom t.ex. forsorjningsstod och hur detta i sa fall ska
komma till stand i tekniskt, organisatoriskt och juridiskt hén-
seende.

Vidare ska utredaren dvervéga vilken systemstruktur som ar
lampligast avseende faktorer som effektivitet, IT-stod, drift-
sdkerhet, personlig integritet och utvecklingskostnad.

Mojligheterna att samtidigt effektivisera handlédggningen vid
berérda myndigheter och uppna snabbare och enklare myndig-
hetskontakter for enskilda savil som arbetsgivare ska tillvara-
tas. Med myndigheter avses hér d&ven kommuner och arbetslds-
hetskassor.
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Utredaren ska dvervdga om det aktuella behovet av ett dkat
informationsutbyte gar att forena med kraven pa skydd mot
oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Utredaren ska sérskilt beakta de mojligheter till att stidrka
skyddet for den personliga integriteten som erbjuds genom
elektroniskt informationsutbyte i jamforelse med manuell han-
tering. Det kan till exempel gélla att IT-stodet styr i vilka
handlaggningssituationer man kommer at vissa uppgifter.

Utredaren ska vidare analysera om de aktuella uppgifterna
kommer att omfattas av sekretess hos den myndighet till vilken
de inrapporteras. Om sa inte ar fallet och utredaren, vid en av-
viagning mellan insynsintresset och ett eventuellt sekretess-
behov, bedomer att viss sekretess bor gilla ska dndringar i sek-
retessregleringen foreslas.

Om forslagen péverkar kostnaderna for staten, landstingen
eller kommunerna ska en berdkning av dessa kostnader redo-
visas. Om forslagen medfor kostnadsdkningar for stat, landsting
eller kommuner ska utredaren foresld en finansiering av den.
Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i
14, 15 och 15 a §§ i kommittéforordningen (1998:1474).

Slutligen ska utredaren uppritta en plan for att realisera det
foreslagna systemet, inklusive kostnadsberidkningar, samt lamna
de forfattningsforslag som kravs. Utredaren ar i ovrigt fri att
lamna de forslag som utredningen ger vid handen.

Arbetsformer

Till utredningen bor representanter for Arbetsformedlingen,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Centrala studiestods-
ndmnden, Forsdkringskassan, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Inspektionen for socialforsidkringen, Migrations-
verket, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Tillvaxtverket
samt Bolagsverket knytas for att bitrdda utredaren i dennes ar-
bete.

Utredaren ska dven samverka med andra berérda myndig-
heter och organisationer, t.ex. Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Svenskt Néringsliv, Foretagarna och Almega. Utredaren
ska vad géller redovisning av forslagets konsekvenser for fore-
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tag samrada med Naringslivets Regelndimnd (NNR). Utredaren
ska beakta det arbete som sker inom delegationen for e-forvalt-
ning (dir. 2009:19).

Finansiering

Utredningen ska finansieras med medel som stér till Regerings-
kansliets disposition inom utgiftsomrade 3, anslaget 1:1 Skatte-
verket, anslagspost 2.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2010.

(Socialdepartementet)
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