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Kommittédirektiv Fﬁ_@ﬁ#

Parlamentarisk beredning for underlagom ;..
hur miljokvalitetsmalen kan nés 2010:74

Beslut vid regeringssammantrdde den 1 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt beredning, bitrddd av regering-
ens utsedda experter och sakkunniga, ska ldmna forslag till
regeringen om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet
kan nas.

Beredningens &vergripande uppdrag ska vara att utveckla
strategier med etappmal, styrmedel och atgérder inom av reger-
ingen prioriterade omraden. Arbetet ska genomforas i ndra sam-
arbete med néringsliv, ideella organisationer, kommuner samt
myndigheter. Det 6vergripande uppdraget géller till och med ar
2020. Beredningen kommer under denna tid att fa tilldggs-
direktiv i enlighet med regeringens prioriteringar. Beredningens
arbete ska utvirderas 2015.

Beredningens forsta uppdrag ar att ldmna forslag till en
handlingsplan for hur strategier och etappmal bor utvecklas och,
om tillrackligt underlag finns, foresla etappmal. De prioritering-
ar som gors 1 propositionen Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) ska vara utgangspunkten
for beredningens arbete. Hansyn ska tas till de forslag till
delmal som Miljomélsraddet presenterade i rapporten Miljo-
malen — nu ir det brattom (den fordjupade utvéarderingen 2008).
Handlingsplanen ska redovisas senast den 31 december 2010.
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En parlamentariskt sammansatt beredning tillsétts

For ett effektivt och ldngsiktigt miljoarbete

I propositionen Svenska miljomél — for ett effektivare miljo-
arbete (prop. 2009/10:155) presenterade regeringen inriktningen
for miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem.

I propositionen foreslas bl.a. ett generationsmél med preci-
seringar som innebdr att forutsittningarna for att 16sa miljopro-
blemen ska vara uppfyllda inom en generation och som anger
inriktningen for vad miljopolitiken ska sikta mot (prop.
2009/10:155 s 21). Dessutom ska de nuvarande delmélen er-
sittas med etappmal som ska vara malovergripande och in-
riktade pé den samhillsomstillning som behdvs.

En annan fordndring innebér att uppgiften att folja upp och
utvirdera miljokvalitetsmalen skiljs fran uppgiften att ge forslag
till strategier med styrmedel och atgirder. For uppfoljning och
utvirdering ansvarar fortsdttningsvis myndigheterna i miljo-
malssystemet. Samtidigt ges nu en parlamentariskt tillsatt
beredning i uppgift att ge forslag till strategier med etappmal,
styrmedel och atgirder. Riksdagen har beslutat i enlighet med
propositionen (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Den parlamentariska beredningen ska ldmna forslag till
regeringen om hur miljokvalitetsmdlen kan nds

For att nd en bred politisk samsyn kring miljéfragomna féar en
parlamentariskt sammansatt beredning i uppdrag att ge reger-
ingen rad om hur miljokvalitetsmalen och generationsmaélet kan
nas pa ett sidtt som &r kostnadseffektivt ur ett samhills-
perspektiv.

Beredningen ska hantera frdgor som berdr flera samhélls-
intressen inom olika politikomrdden, som dirigenom kréver
politiska avvégningar eller omrdden som é&r sérskilt komplexa
och kénnetecknas av stor osikerhet.

Beredningens uppdrag ska gélla till och med 2020. Bered-
ningen kommer under denna tid att fa tillaggsdirektiv inom de
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omraden som regeringen prioriterar. Beredningens arbete ska
utvdrderas 2015.

Beredningens 6vergripande uppgift dr att foresld strategier
inom prioriterade omrdden

Beredningens uppgift dr att foresla strategier inom av reger-
ingen prioriterade omraden. Strategierna ska innehall etappmal,
styrmedel och atgérder for att nd generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen. Det &r ofta mer effektivt att arbeta med
etappmal, styrmedel och éatgirder maldvergripande och strate-
givis 4n uppdelat per miljokvalitetsmal. Atgirder bidrar ocksé
manga génger till att né flera miljokvalitetsméal liksom till att nd
generationsmalet. En strategi kan darfor innehalla flera olika
styrmedel och dtgidrder som samlat bidrar till att na flera mal.

Beredningen ska hantera frdgor som berdr flera samhélls-
intressen och som dérigenom kréver politiska avvigningar eller
omraden som dr sirskilt komplexa och kéinnetecknas av stor
osdkerhet. Strategier inom komplexa omraden ar ofta malover-
gripande och kan darfor bidra till att generationsmalet och flera
miljokvalitetsmal nas.

Strategierna bor belysas i EU-perspektiv och ett internatio-
nellt perspektiv. I de strategier som tas fram bor det ingé stra-
tegier for miljoarbete inom EU och internationellt. Beredningen
bor beakta de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i
EU och dven folja utvecklingen av EU-lagstiftningen och an-
passa sina forslag efter eventuella fordndringar i EU-lagstift-
ningen samt till EU-rétten i Gvrigt.

Myndigheterna inom miljomaélssystemet foljer regelbundet
upp och utvdrderar mojligheterna att na miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Uppf6ljningarna visar inom vilka omréden
det finns fortsatta behov av insatser och dessa kommer darfor
att utgora viktiga underlag for regeringen nir det géller vilka
tillaggsdirektiv som beredningen ska fa.

Beredningen far underlag frdan myndigheter och experter

I samband med att beredningen far tilliggsdirektiv att utveckla
en strategi avser regeringen att dven ge berdrda myndigheter
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sarskilda uppdrag att ta fram underlag for beredningens arbete.
Beredningen kan vid behov ocksé tillsitta expertgrupper for att
ta fram fordjupade analyser, med deltagare som tillfragats ut-
ifr&n uppdragets art.

Av siérskild vikt &r att se till att senaste vetenskapliga under-
lag ligger till grund for de strategier som tas fram. Nér forslag
till strategier med etappmal, styrmedel och atgirder utvecklas,
kommer icke statliga aktorer att bistd med sin kunskap i de
expertgrupper som knyts till beredningen.

Beredningens forslag ska vara konsekvensanalyserade

De beslutsunderlag som beredningen redovisar ska folja kom-
mittéforordningens (SFS 1998:1474) krav pa konsekvens-
beskrivningar och kostnadsberdkningar av forslagen. Darutover
ska forslagen atfoljas av samhillsekonomiska konsekvensana-
lyser samt analyser av forslagens kostnadseffektivitet. Forslag-
en ska dven innehélla alternativa handlingsvégar.

Beredningen ska samrida och forankra forslagen

Beredningen ska stimulera till debatt om de avvégningar gent-
emot andra samhillsintressen som kan krivas for att nd miljo-
kvalitetsmalen och generationsmaélet. Beredningen bor dérfor
utveckla en bred dialog med linsstyrelser och andra myndig-
heter samt foretrddare for regionala och kommunala sam-
verkansorgan eller landsting, kommuner, néringsliv, ideella
organisationer och forskarsamhéllet. Huvudsyftet med dialogen
ar att inhdmta kunskap och forankra beredningens forslag till
strategier. Beredningen behover sérskilt utveckla ett ndra sam-
arbete med Naturvardsverket i dess roll som samordnings-
ansvarig myndighet for miljomalsuppfoljningen.
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Beredningens forsta uppdrag — att foresla en handlingsplan

Foéresla en handlingsplan for hur strategier och etappmdl kan
utvecklas i miljomdlssystemet

Enligt propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155) ska en parlamentarisk bered-
ning ta fram forslag till strategier med etappmal, styrmedel och
atgirder for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. I
och med att etappmal tas fram ska nuvarande delmal upphora.
De tre strategierna — Effektivare energianvdndning och trans-
porter, Giftfria och resurssnéla kretslopp samt Hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljé — har upphort och ska ersittas
av strategier som beslutas av regeringen.

Etappmaélen ska vara steg pa vdgen for att nd miljokvalitets-
malen och generationsmalet. I Miljomalsradets rapport Miljo-
malen — nu dr det brattom! foreslog radet nya och reviderade
delmal. Utredningen om miljomalssystemet (dir. 2008:95) har i
betéinkandet Miljomaélen i nya perspektiv (SOU 2009:83) ifrédga-
satt om de foreslagna delmélen dr utformade sé att de effektivt
leder till att miljokvalitetsmalen nas. Av utredningens analys av
de foreslagna delmalen framgér ocksa att cirka 20 delmal har
samma karaktir som miljokvalitetsmélens preciseringar. De
flesta delmal anger dock steg pa végen till att nd miljokvalitets-
malen och dr av karaktiren etappmal. Av de nuvarande 72 del-
malen har 52 delmél malar 2010 eller tidigare.

I dagsldget saknas en analys av vilka etappmal som behdver
utvecklas i miljomalssystemet for att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmalen. Det saknas &dven underlag for att bedoma
behovet av malovergripande etappmél som &r inriktade pé den
samhéllsomstéllning som behover ske i ett generationsperspek-
tiv for att nd miljokvalitetsmalen.

Beredningen ska darfor:
e  Foresld en handlingsplan for hur strategier bor utvecklas i

miljomalsystemet i forhallande till miljokvalitetsmalen och
till generationsmalet. Fokus ska ldggas pd behov av etapp-



mal inom omrdden som é&r sdrskilt komplexa eller som
kraver politiska avvdgningar. Av handlingsplanen ska be-
hoven av att utveckla etappmal, styrmedel och &tgirder
framgd. 1 de fall beredningen identifierar behov av nya
etappmal dér beslutsunderlaget inte ar tillrackligt bor det
av handlingsplanen framgé vilken typ av underlag som ska
tas fram samt forslag ldmnas pa hur det kan tas fram med
tillhérande tidplan.

Ge forslag om vilka av de foreslagna delmalen i rapporten
Miljomalen — nu dr det brattom! som bor bli etappmal i
miljomalssystemet och vilka som kan &vergd till preci-
seringar under ett miljokvalitetsmal.

Om det finns tillrdckligt beslutsunderlag som innehaller

samhéllsekonomiska konsekvensanalyser, ska beredningen

foresla etappmal. 1 forslagen till respektive etappmal ska
beredningen:

- ange vilka miljokvalitetsmal eller delar av generations-
malet som etappmalet bidrar till,

- ge forslag pa styrmedel och atgérder som kan kréavas for
att etappmaélet ska nds med tillhorande konsekvens-
analys samt analys av forslagets kostnadseffektivitet,

- ange om det finns skél for riksdagen att besluta om
etappmalet,

- ange den inriktning for en strategi som etappmaélet kan
komma att hianf6ras till,

- ange om och pa vilka grunder det finns behov av regio-
nal anpassning av etappmaélet,

- ange om etappmadlet &r relevant for internationella
Ooverenskommelser eller ingar 1 gemenskapsinitiativ
inom EU,

- ange vilken miljdinformation eller annan information
(statistik) som kan krévas for att folja upp etappmalet,

- ange vilken myndighet som bor ansvara for att etapp-
malet f6ljs upp.
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Samverkan och utgangspunkter vid genomférande av det forsta
uppdraget

Det forsta uppdraget ska genomforas i samverkan med Natur-
véardsverket inom ramen for verkets uppdrag att samordna en
myndighetsgemensam Oversyn av miljokvalitetsmélens preci-
seringar. Beredningen ska i uppdraget ocksd samverka med
myndigheter som har ansvar i miljdmalssystemet.

Utgangspunkten for det forsta uppdraget ska framst vara de
prioriteringar som gors i propositionen Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155). Héansyn ska
ocksa tas till de forslag till delméal som Miljomalsradet presen-
terade i rapporten Miljomalen — nu ar det brattom! (den for-
djupade utviarderingen 2008).

Redovisning av det forsta uppdraget

Det forsta uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 31 december 2010. Handlingsplanen
ska innehalla en konsekvensanalys i enlighet med kommitté-
forordningen.

(Miljodepartementet)
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