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Oversyn av mottagandet av asylsokande Dir.
ensamkommande barn 2011:9

Beslut vid regeringssammantrdade den 17 februari 2011

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska se over bestimmelsen om mottagande
av asyls6kande ensamkommande barn i 3 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. Som barn rdknas personer
under 18 ar. Utredaren ska ldmna forslag pé en reglering som
utvidgar Migrationsverkets mojligheter att anvisa asylsokande
ensamkommande barn till en kommun &ven i fall dér
Overenskommelse om mottagande saknas. P4 samma sitt som i
dag ska mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn
dock i forsta hand bygga pé frivilliga dverenskommelser mellan
staten och kommunerna.

Utredaren ska analysera olika tdnkbara alternativ for hur
anvisning av ensamkommande barn till kommuner ska ske.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2011.

Bakgrund

Bestdmmelser om ensamkommande barn i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Enligt 2 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl., forkortad LMA, har staten genom Migrationsverket
huvudansvaret for mottagandet av asylsokande och ska for detta
dndamal driva forldggningar.



Den 1 juli 2006 trddde de nu géllande bestdmmelserna om
ensamkommande barn i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. i kraft. Enligt 3 § andra stycket LMA ska Migrationsverket
betriaffande ensamkommande barn anvisa en kommun som ska
ordna ett boende. Migrationsverket ska anvisa en kommun som
har en 6verenskommelse om mottagande av ensamkommande
barn med verket. Om det finns sérskilda skdl far
Migrationsverket anvisa barnet till en kommun som saknar
sadan overenskommelse. I propositionen om mottagande av
ensamkommande barn (prop. 2005/06:46 s. 49) ndmns som ett
sarskilt skil att barnet har anhoriga i en kommun som saknar
overenskommelse med verket.

Nér Migrationsverket har anvisat en kommun ska barnet
anses vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 kap.
2 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. Den anvisade
kommunen &r ansvarig for bland annat utredning enligt
socialtjanstlagens bestimmelser (11 kap. 2 § SoL) och for att
erbjuda barnen boende, omsorg och uppfoljning av beslutade
atgidrder (6 kap. 8 § SolL) samt mdjlighet till skolgéng.
Kommuner som tar emot ensamkommande barn far ersittning
av staten 1 enlighet med bestdmmelserna i1 forordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. samt
forordningen (1990:927) om flyktingmottagande m.m.

Bakgrund till lagédndringen dar 2006

Fore &r 2006 fanns inga sérskilda bestimmelser om
ensamkommande barn i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. Av 2 kap. 2 § SoL, framgar dock att en kommun har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen féar det stdd
och den hjélp som de behdver. Socialndmnden ska vidare enligt
6 kap. 1 § SoL sorja for att den som behdver vardas eller bo i ett
annat hem an det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem
for vard eller boende och dar far god vard.

Trots en tydlig reglering vad géller ansvarsfordelningen
mellan Migrationsverket och kommunerna i framfor allt
socialtjanstlagen och lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
har patalats av sévil statliga som kommunala aktorer samt av
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frivilligorganisationer —att mottagandet av  asylsokande
ensamkommande barn inte fungerar i enlighet med denna
ansvarsfordelning.

Andrade forutsittningar for mottagandet av asylsékande
ensamkommande barn

Det d4r mer &n fyra ar sedan reformen om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn trddde i kraft. Reformen
utformades utifrdin ett antagande om att cirka 400
ensamkommande barn per ar skulle soka asyl i Sverige. Redan
samma ar som reformen trddde i1 kraft fordubblades antalet
asylsokande ensamkommande barn. Direfter har ytterligare
stora okningar skett drligen. Okningar av antalet asylsdkande
ensamkommande barn har ocksd skett i andra europeiska
linder. Ar 2010 kom 2393 ensamkommande barn till Sverige
for att soka asyl. Aven under 2011 vintas antalet asylsdkande
ensamkommande barn (som kommer till Sverige) uppga till
ndrmare 2 400. Vid reformens ikrafttridande fanns redan
erfarenhet av att ta emot ensamkommande barn for boende i
grupphem i tio kommuner didr Migrationsverket hade sin
verksamhet. Utifran ett antagande om att 400 asylsokande
ensamkommande barn skulle anldnda arligen bedomdes att
cirka 150 platser skulle rédcka for att ticka behovet av boende i
grupphem. Okningen av antalet asylsokande ensamkommande
barn har inneburit en utmaning nér det géller att fa till stdnd
overenskommelser och bygga upp kompetens och
mottagningskapacitet i den utstrickning som behdvs. Aven om
den rétta kompetensen finns inom kommunernas socialtjanst
innebdr bristen pé platser att barnen blir kvar lidngre i
ankomstkommunerna dn vad som dr lampligt

Enligt  nuvarande  ordning  erbjuds  asylsdkande
ensamkommande barn som anldnder till Sverige ett tillfalligt
boende i den kommun dér de ger sig till kdnna for svensk
myndighet. Detta  sker huvudsakligen 1 de s.k.
ankomstkommunerna, dir Migrationsverket har enheter dir
ensamkommande barn kan 1dmna in sin asylansdkan.



S& snart som mgjligt efter ett ensamkommande barns
ankomst ska Migrationsverket anvisa en kommun for barnet. I
de flesta fall innebér detta anvisning av en kommun med vilken
Migrationsverket har en dverenskommelse. Denna kommun ska
ansvara for att barnet far boende samt stod och hjélp i enlighet
med den individuella bedomning som alltid ska goras enligt
socialtjanstlagen. Mottagandet sker huvudsakligen pa tva sitt, i
boenden med ett bestimt antal platser som kontinuerligt omsétts
eller genom familjehemsplacering i kommuner som tar emot ett
pa forhand bestdmt antal barn.

I de 6verenskommelser som Migrationsverket ingér med en
kommun om mottagande av ensamkommande barn ingér ofta
ett dtagande for kommunen att tillhandahélla platser savil under
den tid ett ensamkommande barns asylansdkan provas som for
tiden efter ett eventuellt beviljat uppehallstillstind. Cirka 60 till
70 procent av platserna dr avsedda for ensamkommande barn
som har beviljats uppehallstillstand.

Mottagandet av ensamkommande barn utgdr till foljd av
barnens utsatta situation en prioriterad frdga for regeringen.
Regeringen anger dirfor ett sdrskilt mal i Migrationsverkets
regleringsbrev om hdgst tre ménaders handldggningstid for
provning av dessa barns ansdkningar. En kommun tar i
praktiken arligen emot tva till tre barn pa varje 6verenskommen
plats som é&r avsedd for asylsokande ensamkommande barn. I
manga fall blir barnen - om de beviljas uppehéillstillstdnd - kvar
i samma boende, men da pa en plats avsedd for barn med
uppehéllstillstind. 1 dessa fall kan barnet bli kvar pd det
sarskilda boendet for ensamkommande barn i flera ar. Det
behovs sérskilda insatser for de barn och ungdomar som ér 16
ar och dldre, t.ex. yrkesinriktade insatser. Det dr ocksa viktigt
att behovet av kvalificerade gode mén for ensamkommande
barn tillgodoses. Migrationsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting och Socialstyrelsen bedriver ett aktivt arbete for att
stodja  kommunernas arbete med gode mén for
ensamkommande barn. Utbildningsinsatser for gode mén
genomfors ocksd av flera ideella organisationer. Till f6ljd av
manga barns langvariga vistelse i de sérskilda boendena dr en
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enskild kommuns mdjlighet att tillhandahalla platser for
asylsokande ensamkommande barn i vissa fall begrdnsad.

Behov av Gversyn
Forutsdttningarna har fordndrats

Antalet asylsokande ensamkommande barn har 6kat visentligt
sedan reformen om = mottagande av  asylsdkande
ensamkommande barn tridde ikraft den 1 juli 2006. I
forhallande till det 6kade behovet har inte tillrdckligt manga
overenskommelser om  mottagande  ingatts = mellan
Migrationsverket och kommuner. Bristen p& boendeplatser for
mottagande av asylsdkande ensamkommande barn samt
ensamkommande barn som har beviljats uppehéllstillstdnd har
lett till att néstan hélften av de asyls6kande barnen befinner sig i
ankomstkommunernas tillfilliga boenden. Antalet platser har
inte motsvarat behovet och det dr viktigt att antalet platser i
kommunerna utokas for att mojliggora att barnens behov av
stod och skydd tillgodoses. Platsbristen har fatt negativa
konsekvenser for vissa barn som har fitt vistas under alltfor
lang tid i tillfdlliga boenden. Dessutom har dessa 16sningar fatt
till f6ljd att kommunerna har behdvt anordna dyra
boendealternativ som inneburit vésentligt hogre utgifter for
staten jamfort med boenden i en anvisningskommun med
overenskommelser om mottagande. Mot bakgrund av detta
finns det anledning att se Over i vilken utstrickning det
nuvarande systemet behdver fordndras. En utgangspunkt ar att
systemet for mottagande av ensamkommande barn ska vara
héllbart 6ver tid och ta hénsyn till barnets basta vilket ocksa
innefattar att hantera ett varierande antal ensamkommande
asylsokande barn. En annan utgangspunkt &r att nuvarande
ordning vad giller ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun ska besta.
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Anvisning av ensamkommande barn

Som nidmnts inledningsvis kan Migrationsverket om det finns
sirskilda skél anvisa ett asylsokande ensamkommande barn till
en kommun som inte har triffat Overenskommelse om
mottagande. Som sérskilda skidl ndmns i propositionen (prop.
2005/06:46) om mottagande av ensamkommande barn att
barnet har anhoriga i en kommun som saknar dverenskommelse
med verket. Kommunen ska dock gora en bedomning i varje
enskilt fall och utreda familjehem oavsett om det ror sig om
anhoriga eller inte.

Mottagandet av ensamkommande barn ska dock &ven
fortséttningsvis, sdsom tanken var vid inférandet av reformen, i
grunden vara uppbyggt pa frivilliga 6verenskommelser mellan
staten och kommunerna.

Det finns dock med beaktande av barnets bista och utifran
det stora behovet av boendeplatser for asylsokande
ensamkommande barn skil att foresld en lagreglering som
medfor en utvidgad mojlighet for Migrationsverket att anvisa en
kommun, dven i de fall dar 6verenskommelse om mottagande
saknas.

Uppdraget

En sarskild utredare ska se 6ver den reglering av mottagandet
av asylsokande som hénfor sig till Migrationsverkets anvisning
av ensamkommande barn till kommuner. Som barn riknas
personer under 18 ar. Utredaren ska ldmna forslag pd en
reglering som utvidgar Migrationsverkets mojligheter att anvisa
asylsokande ensamkommande barn till en kommun dven i fall
dédr overenskommelse om mottagande saknas. I underlaget ska
ingd en analys av i vilken utstrdckning Migrationsverket med
stod av géllande rétt far anvisa asylsékande ensamkommande
barn till en kommun som inte har &verenskommelse om
mottagande. P4 samma sitt som i dag ska mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn i forsta hand bygga pé
frivilliga 6verenskommelser mellan staten och kommunerna.
Utredaren ska analysera olika tdnkbara alternativ for hur
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anvisning av ensamkommande barn till kommuner ska ske samt
redovisa for- och nackdelar med de olika alternativen.

Ovrigt

Utredaren ska samrdda med den Oversyn av den statliga
erséttningen till kommuner for mottagande av ensamkommande
barn, savédl asylsokande som barn som har beviljats
uppehallstillstdnd, som avses initieras av Justitiedepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet. Utredaren ska ocksa
samrada med  Migrationsverket, lénsstyrelserna  och
Socialstyrelsen samt med Sveriges Kommuner och Landsting.
Utredaren bor vidare samrdda med bl.a. ideella organisationer
och enskilda kommuner. Utredaren ska integrera ett
jamstilldhetsperspektiv och ett barnréttsperspektiv samt beakta
proportionalitetsprincipen  betrdffande  inskrdnkning  av
kommunal sjélvstyrelse (i enlighet med 14 kap, 3 §
regeringsformen) i sina redogorelser, analyser och forslag.
Utredaren ska ta hidnsyn till de dndringar i socialtjdnstlagen som
kan komma med anledning av prop. 2010/11:49
Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun och
vistelsekommun.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2011.

(Justitiedepartementet)



