mém

QLTATAT AL

STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2011-10-28 Ku2011:04/2011/19
Litteraturutredningen Kulturdepartementet
Ku 2011:04 103 33 STOCKHOLM

Enligt uppdrag dverlimnar Litteraturutredningen (Ku 2011:04) hirmed
ett forslag till fordelning av vissa medel som avsatts f6r budgetdret 2012
for en satsning p4 litteratur och lisfrimjande.

Stockholm 1 oktober 2011

Tomas Lidman Johanna Koljonen
Martin Ingvar Annina Rabe
/Jakob Kihlberg
Isak Reichel
Elin Rosenstrom
Postadress Besoksadress Telefonvaxel

103 33 Stockholm Karlavagen 100 08-405 10 00






STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Litteraturutredningen

Ku 2011:04

Férslag till fordelning av medel for budgetaret 2012

Litteraturutredningen har i uppdrag att analysera litteraturens stillning i
dag och identifiera utvecklingstendenser som férvintas kunna paverka
litteraturomridet framéver (dir. 2011:24). Utredningen ska bla.
analysera litteraturens stillning i skolan, lisfrimjande insatser, de
litterira upphovsminnens villkor, bokmarknaden och tidskrifts-
marknaden.

Litteraturutredningen har i uppdrag att limna forslag pa hur litteraturens
stillning kan stirkas samt bl.a. bedéma och foresld vilka statliga insatser
som bor goras for att mota de utmaningar som teknikutvecklingen for
med sig. En méilsittning med forslagen ska vara att de leder till ett dkat
lisande och ett rikt utbud av kvalitetslitteratur. Uppdraget ska redovisas
i sin helhet senast den 1 september 2012.

Vidare ska Litteraturutredningen enligt direktiven senast den 1
november 2011 limna forslag till fordelning av de medel som i budget-
propositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, utg.omr. 17) avsatts for
budgetdret 2012 {6r en satsning p8 litteratur och lisfrimjande. I denna
promemoria limnas forslag i denna del.

Underlag for forslagen

Forslagen 1 denna promemoria bygger pd en férsta genomging av
viktigare trender och utmaningar inom det omride utredningen ir satt
att undersoka.

Under viren och hosten 2011 har vi genomfért en serie méten med
intressenter verksamma inom de olika delomriden som pekas ut i
direktiven. Syftet har varit att fi en overblick éver de frigor som
diskuteras inom respektive omrdde och att {8 inspel ill
utredningsarbetet. Redan av det som utredningen hunnit inhimta frin
dessa mdten och av de preliminira analyser som genomforts framstir
vissa tendenser inom litteraturomridet som relativt otvetydiga.



Det dr mot denna bakgrund vi har formulerat vira férslag. Forslagen ar
av karaktiren att de bor genomféras antingen som forsoksverksamheter
eller pilotprojekt under ett &r, budgetdret 2012. Vi ir medvetna om att de
resurser som avsatts inte ricker till mer genomgripande reformer;
forslagen #r anpassade till detta. Forslagen 4r dock dven utformade for
att de insatser som initieras eller stdds ska kunna vidareutvecklas under
kommande & om utfallet i férhllande till relevanta kulturpolitiska
mélsidttningar blir lyckosamt.

Mot bakgrund av de problembeskrivningar som presenteras nedan
foresldr vi att regeringen férdelar de for 2012 avsatta medlen inom ett
antal olika omrdden: ll lisfrimjande insatser p3 regional och lokal niv3,
for litterira evenemang i bokhandeln samt fér utgivning av forlagens
backlist som e-bocker.

De forslag vi limnar férutsitter ett aktivt arbete frin Statens kulturrdds
sida pé flera omriden. Den foreslagna férdelningen av medel kommer att
ta resurser i ansprdk vid myndigheten 4ven om férslagen ir utformade
for att s ldngt som méjligt kunna genomforas inom ridande strukeurer
for bidragsfordelningen. Detta dr nigot som regeringen bor beakta i
utformningen av myndighetens regleringsbrev for 2012.

Stdd regional och lokal samverkan kring lasfrimjande arbete

Forslag: 1 miljon kronor avsitts for metodutvecklande forsoks-
verksamhet som syftar till att finna nya former for samarbete mellan
folkbiblioteken och det civila samhillets organisationer i det lis-
frimjande arbetet.

Andelen vuxna i Sverige som aldrig liser bocker har okat med tio
procentenheter de senaste 20 4ren. Vidare visade b3ide PISA-
undersokningen 2010 och PIRLS- undersékningen 2006 att lisformigan
har minskat hos barn och unga och att skillnaderna mellan pojkar och
flickor samt mellan olika socioekonomiska grupper 6kat. Med anledning
av detta finns det skil att forstirka och effektivisera det lisfrimjande
arbetet.

Det lisfrimjande arbetet utanfér skolvisendet utférs ofta av bibliotek
men dven av delar av det civila samhillet. Studieférbunden samlar en stor
del av det civila samhillet och genomfér i dag mycket lisfrimjande
verksamhet i samarbete med sina medlemsorganisationer. Ar 2010 deltog
drygt 223 000 personer vid litterdra kulturarrangemang anordnade av
studieforbunden.

Studieforbunden erhiller i dag ett betydande statligt stod for sitt
folkkbildningsuppdrag, ca 1,6 miljarder kronor. Ett grundliggande motiv
for statens stod till folkbildningen ar att den ska stédja svaga grupper.
Studieforbunden och biblioteken har i stora stycken ett gemensamt




intresse av att frimja bildning och lisande hos befolkningen. Eftersom
studieforbunden har sin bas i medlemsorganisationer sdsom fackférbund
och minoritetsorganisationer har de manga viktiga naturliga kontaktytor
for det lisfrimjande arbetet.

Samarbete mellan bibliotek och studieférbund har etablerats 1 vissa
regioner kring projektet "Digidel” som syftar till att 6ka den digitala
delaktigheten i Sverige. Satsningen som bland annat stods av stiftelsen
SE ser olika ut i olika regioner. P4 nationell nivi ir till exempel Kungl.
biblioteket med som samarbetspart och p3 regional nivd ir lins-
bibliotekarierna oftast drivande i samarbetet.

Samarbetet mellan det civila samhillet och biblioteken ir enligt uppgift
daligt belyst. Aven om samarbeten 4r relativt vanliga s3 forefaller de inte
vara strukturellt organiserade vad giller det lisfrimjande arbetet utan
istillet vara mer ad hoc-betonade. Det finns skil att tro att mer
strukturellt samarbete mellan studieforbunden och biblioteken skulle
kunna effektivisera de lisfrimjande insatserna lokalt d3 studieférbunden
genom sina medlemsorganisationer kan verka uppsokande och ni
befolkningen samtidigt som biblioteken kan std for infrastruktur och
kompetens. I forlingningen skulle ett samarbete dven kunna verka
kostnadseffektive di studieforbunden och biblioteken kan dela pd
kostnaderna for vissa typer av arrangemang som bdda parter ir
intresserade av.

Det civila samhillet bestdr inte endast av studietérbund 4dven om det
kanske 4r den mest naturliga samarbetsparten fér biblioteken.
Idrottsrorelsen  har ettt  eget bildningsforbund, SISU. Awe {3
idrottsrorelsen engagerad 1 lisning #r viktigt och den stora mingd
personer som idrottar i organiserad form medfor att det finns en stor
potential att genom den nd stora befolkningsgrupper som inte alltid
laser. I Stockholm har ett samarbete formerats mellan biblioteken, SISU
och Riksidrottsférbundet med syftet att genom lokala klubbar och
bibliotek 6ka lisandet hos pojkar och min.

Statens  kulturrdd har tillsammans med f{oreningen  Sveriges
linsbibliotekarier tagit fram fyra olika utvecklingsomrdden fér
formedling av olika sorters litteratur, metoder och stddprocesser for
aktiviteter som uppmuntrar lisintresse hos medborgarna och o6kar
lisningen. Ett av dessa omr3den ir att identifiera strategiska samarbets-
parter i samhillet med syfte att bygga hallbara nitverk.

Ett strukturellt samarbete mellan det civila samhillet och biblioteken kan
se ut pd olika sitt och det kan vara virt att prova olika modeller. Exempel
pd samarbeten kan vara gemensamma forfattartriffar, act bibliotek
upplats for lisecirklar i studieforbundens regi och att bibliotekarier ger
sirskild information till exempelvis idrottsforeningar eller minoritets-
foreningar.



Mot denna bakgrund ir férslaget att 1 miljon kronor avsitts for
metodutvecklande forsoksverksamhet som syftar till att finna nya
former fo6r samarbete mellan folkbiblioteken och det civila samhillets
organisationer 1 det lisfrimjande arbetet. Medlen bér anvindas till att
stodja forsoksverksamheter dir former for samarbete kan prévas och
dokumenteras. Mélet 4r att framgdngsrika modeller fér samarbeten ska
kunna tas fram for act spridas till vriga regioner. Eftersom stodet ska gd
till storre pilotprojeke rérande strukturellt samarbete som dessutom ska
dokumenteras gor vi beddmningen att medlen ricker till hogst 2-3
projekt. Projekten bor vara tillrickligt stora f6r att kunna ge langsiktig
strukturell betydelse.

Enligt § 2 och § 9 bibliotekslagen (1996:1596) #4r det linsbibliotekens
uppgift att stddja de kommunala biblioteken. Det ir dirfér naturlige att
det 4r de som samordnar de lisfrimjande insatserna regionalt och
undersoker forutsittningarna fér samarbeten 1 respektive region.
Eftersom Statens kulturrdd redan har ett samarbete med
linsbibliotekarierna och fordelar medel fér annan lisfrimjande
verksamhet bor myndigheten erhdlla medlen fér att tillsammans med
linsbiblioteken i vissa regioner utveckla projekten.

Stod litterdra evenemang i bokhandeln

Forslag: 1 miljon kronor avsitts for ett riktat stdd till den fysiska
bokhandeln fér litterira evenemang som bidrar till att frimja lisning och
lyfta fram kvalitetslitteratur.

De fysiska bokhandlarna i Sverige ir satta under press. Samtidigt som
forsiljningen i Internetbokhandeln gdtt framt, har i princip alla de stora
bokhandelskedjorna samt merparten av de oberoende fysiska bok-
handlarna tappat forsiljning de senaste &ren. Enligt foretridare for
branschen ir den entydiga bilden att ett stort antal fysiska bokhandlar
kommer att tvingas stinga under kommande 2r.

Tidigare har den fysiska bokhandeln haft olika typer av statliga st6d med
det generella syftet att virna tillging till bécker och ett brett utbud,
sirskilt pd mindre orter. Mot bakgrund av utvecklingen inom bl.a.
Internetbokhandeln har dessa stdd successivt avskaffats med motivering-

en att bocker nu finns ate tillgd pé lingt fler hall 4n da stdden infordes pd
1970-talet.'

Aven om forhillandena vad giller tillginglighet till bocker har forandrats
radikalt fyller bokhandeln dock fortfarande en viktig funktion i det

' Svenska Bokhandlareféreningen har bl.a. inkommit till utredningen med en skrivelse
diir man féreslar ett dterinférande av det tidigare sortimentsstoddet eller andra dtgirder i

syfte att virna bokutbudet pa landets sm& och medelstora orter (Ku2011:04/2011/10).




litterira systemet. Den fysiska bokhandeln ir fortfarande en viktig
forsiljningskanal for méinga forlag. Enligt Forliggareforeningens
statistik for 2010 4r den fysiska bokhandeln fortfarande den storsta
enskilda férsiljningskanalen for medlemsforlagen, dven om den gitt ned
kraftigt. Mindre férlag kan emellertid ha littare att nd ut via tex.

nitbokhandeln.

Bokhandlarna kan dock — om de ir rimligt vilsorterade och arbetar aktivt
med den litteratur de salufér — dven fylla en betydelsefull roll for den
litterdra kulturen i vidare mening. Den fysiska bokhandeln kan visa upp
och presentera bocker pd platser dir minniskor vistas till vardags.
Betydelsen for lisningen av att bocker dr synliga for allmidnheten 1 det
fysiska rummet ska inte underskattas. Nitbokhandelns utbud ir
fantastiskt fér den som vet vad han eller hon séker, men dess exponering
av bocker drunknar ocksg litt 1 informationsbruset.

Det finns dven indikationer pd att storstidernas invénare dr oOverrep-
resenterade bland nitbokhandelns kunder. Det visar pd betydelsen av att
fokusera pd lisfrimjande verksamhet i olika delar av landet. Det faktum
att bocker 1 dag gir att bestilla via Internet fér den som ir intresserad
har inte nédvindigtvis inneburit att liskulturen utvecklats i hela Sverige.

Aven om bocker ir littare att kopa dn nigonsin tidigare kan bokhandeln,
liksom biblioteken, fylla en viktig roll for det fysiska motet med
litteraturen i minniskors vardag. Den kan dven spela en viktig roll for att
presentera kvalitetslitteratur och for att gora ett kvalificerat urval, ndgot
som blir allt viktigare 1 ett samhille med informationsoverflod.
Bokhandeln kan ocks8 vara en plats dir minniskor samlas for att lyssna

till forfattare och f6r andra aktiviteter som kretsar kring litteratur. I
detta liknar de biblioteken.

Vir slutsats dr foljakeligen att den fysiska bokhandeln ofta kan ha ett
mervirde foér ldskulturen i Sverige som gir utdver det rena
tillhandahéllandet. Frimst ligger detta i det fysiska motet med och kring
litteraturen som bokhandeln ger utrymme for. En samtida kulturpolitik
bér kunna ha som maél att stddja och utveckla dessa mervirden.

Aven i branschen talas det om att den bokhandel som ska klara
konkurrensen frin nitet miste ta tillvara de férdelar som det fysiska
rummet kan ge. Den personliga bokhandelns sirskilda atmosfir, dess
funktion som motesplats och som arena for evenemang fir i denna
utveckling 6kad betydelse. Med utbud och pris pd nitet kommer den
fysiska handelsplatsen knappast att kunna konkurrera. De mervirden
som finns i det fysiska motet kan dock inte digitaliseras och dir kan
bokhandeln ha sin framtida konkurrensférdel.

Glidjande nog talas det alltsd ibland om att utsikterna kan vara bittre foér
boklidor med ett tydligt personligt tilltal, stor kinsla f6r den litteratur



man siljer, sortimentsbredd inom sitt specialomrdde och en livaktig
programverksamhet. Det sigs att dessa kan klara konkurrensen frin
nitet och dagligvaruhandeln medan de som satsat p3 priskonkurrens p3
bistsiljande titlar kan f4 det svirare. De forra erbjuder helt enkelt nigot
som nitet inte kan och som heller inte finns i dagligvaruhandeln.

Vir bedomning 4r att det dr motiverat att staten stdder en utveckling
mot nya affirsmodeller i bokhandelsledet och att bokhandelns virde for
liskulturen uppmirksammas pi ett nytt sitt. For atc prova att stddja
bokhandeln i denna omstillning foreslr vi att regeringen avsitter 1
miljon kronor under 2012 foér en forsdksverksamhet med stod till
litterdra evenemang i bokhandeln.

Stodet bor fordelas till enskilda bokhandlar som har en program-
verksamhet som bidrar till att frimja lisning och att lyfta fram kvalitets-
litteratur. Om bokhandeln 4r inriktad pi nyutgiven eller antikvarisk
litteratur bér inte tillméitas nigon betydelse i detta fall. Samarbeten med
andra aktdrer som anordnar litterira evenemang, t.ex. folkbibliotek, bor
uppmuntras inom ramen for stodet. Om denna férsdksverksamhet visar
sig lyckosam bor den kunna fortsitta dven 2013-2014.

Om ett stod 1 enlighet med virt férslag infors bor de mer precisa
villkoren kunna faststillas av Statens kulturrid och stodet fordelas efter
ansokan utifrin férordningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser. Kulturridet bor infoér
fordelningen samrdda med foéretridare for bokhandelsbranschen och for
forlagen, samt arbeta {or att gora stédet kint bland landets bokhandlar.

Stod elektronisk utgivning av forlagens backlist

Forslag: 1 miljon kronor avsitts for ett riktat stod till forlag for
elektronisk utgivning av dtlar ur forlagens backlist. Ett tilligg som gor
detta mojligt bér inforas i fdrordningen (2010:1058) om  statsbidrag till
litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser.

An s3 linge har inte e-boken fitt nigot bredare genomslag i Sverige.
Bland annat har utvecklingen hillits tillbaka av att det inte funnits en
lasplatta med riktigt stort genomslag, inte heller har det funnits en
pddrivande aktdr i detaljhandelsledet vilket det gjort i linder dir
utvecklingen gitt snabbare. Alla intressenter utredningen triffat ir dock
dverens om att det idr en tidsfriga innan e-boken sldr igenom p4 bredare
front i Sverige.

Ménga vinder sina blickar mot utvecklingen i USA och forsoker den
vigen forutse hur utvecklingen kan komma att se ut dven i Sverige.
Enligt BookStat, ett statistikorgan fér bokbranschen i USA, sildes det
2010 inte mindre 4n 114 miljoner e-bocker till ett sammanlagt virde av




5,5 miljarder kronor i USA. Samtidigt har detta inte inneburit att
forsiljningen av pappersbécker minskat totalt sett.?

Tecken pd att utvecklingen rtar fart finns ocksd hir. Svenska
Forliggareforeningens medlemsforlag har gdte frén ate 2008 ge ut ett 50-
tal titlar dven som e-bocker till nirmare 500 titlar 2010. De storre
forlagen ger nu regelmissigt ut de flesta nya skonlitterira titlar som e-
bok och vissa enskilda férlag, som Ordfront férlag, har genomgéende
kommit l8ngt i sin satsning pd elektronisk utgivning.

Nir e-boken slir igenom kommer det att innebira férindringar vad
giller hur konsumenterna far tillgdng till litteratur och det kommer 4ven
med all sannolikhet att paverka bade lisvanor och det mer grundliggande
forhallningssittet till litteratur. Det 4r dock viktigt att understryka att e-
boksutvecklingen #ven kan komma att f8 stor betydelse for hur
bokbranschen fungerar. Utvecklingen av detta format goér det enligt
ménga beddmare t.ex. troligt att de stora internationella
nithandelsforetagen i hégre utstrickning etablerar sig pd den svenska
marknaden och sjilva borjar silja sina (engelsksprakiga) titlar direke till
svenska konsumenter.

Detta kan komma att innebira en stor utmaning for svenska bokhandlare
och foérlag. Det kan ocksd forvintas gora det svirare for den dversatta
litteraturen som redan nu upplever problem, t.ex. om allt fler koper titlar
pd engelska och efterfrigan pd 6versittningar minskar. Ur ett kultur-
perspektiv anser vi att det finns all anledning att bevaka denna
utveckling. Det 4r ocksa tydligt att frigan har en sprakpolitisk dimension
som kan komma att viixa i betydelse.

I detta lige ir det, enligt vdr mening, framfor allt viktigt act verka for att
det finns en vilutvecklad inhemsk marknad for e-bocker. Dels for att de
svenska aktorerna ska vara redo att mota konkurrensen frin de
internationella foretagen, men framfér allt for att utbudet inte ska bli
alltfér dominerat av engelska titlar. Finns det inte svensksprékiga titlar
tillgingliga i tillrickligt stor skala nir marknaden tar fart kan litteraturen
pa svenska komma att bli lidande 4ven p3 sike.

Som framg3tt ovan ir e-boksmarknaden pd snabb frammarsch. Samtidigt
ir det ofta relativt kostsamt for forlagen att ge ut éldre litteratur i
elektronisk form. Foér att framstilla en hogkvalitativ e-bok utifrdn en
pappersutgdva krivs bdde skanning, korrekturlisning och oftast ett
arbete med avtal och rittigheter. I ett lige med osdker avkastning pd
investerade medel ir det f3 aktdrer som har kraft att prioritera detta
arbete. Samtidigt dr det viktigt att dven kvalitativ litteratur frin tidigare
utgivningsdr finns tillginglig i detta format.

2 For jaimforelsens skull kan nimnas att férsiljningen av fysiska exemplar uppskattas till

totalt ca 66 miljarder kronor 2010 i samma undersokning.



For att prova att stddja de svenska férlagen i detta uppbyggnadsskede
foresldr vi att regeringen avsitter 1 miljoner kronor under 2012 f6r en
forsoksverksamhet med stdd till elektronisk utgivning av kvalitets-
litteratur frin forlagens backlist. Om den visar sig lyckosam bor denna
satsning kunna fortsitta dven 2013-2014.

Om ett stod i enlighet med vért forslag inférs bor de mer precisa
villkoren kunna faststillas av Statens kulturrdd och medlen fordelas som
en del av stddet till planerad utgivning (dvs. som ett férhandsstod).
Kulturrddet bor med hjilp av relevanta beddmningsgrupper avgéra vilka
forslag till backlistdigitalisering som dr mest angeligna ur kulturpolitisk
synvinkel. Kulturrddet bor di ockss ta hinsyn till de extra stddbehov
som kan foreligga vid sirskilt kostnadskrivande overforing till digitala
format. Det senare kan t.ex. gilla for serier och grafiska romaner.

Detta stod bor inriktas mot upphovsrittsskyddade verk som ir avsedda
for den kommersiella marknaden och inte det ildre kulturarvsmaterial
som t.ex. biblioteken fritt kan digitalisera och sprida. Om stod till
elektronisk utgivning av en titel ska beviljas bor frigan om rittigheter till
den digitala utgivningen vara l8st. Att upphovsminnen fir ersittning och
att e-boken kan tillgingliggdras fér konsument ir naturligtvis en
forutsittning for att det ska vara motiverat att stddja digitaliseringen.

For att medge stod dll 8terutgivning av en titel som e-bok bor
forordningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter
och lisfraimjande insatser dndras. Forslaget ir att ett tilligg gors i 7 §
enligt foljande:

”Bidrag far endast ges till forsta upplagan av en boktitel, om det inte ror
sig om titlar som ir att betrakta som klassisk litteratur dir iven
dterutgivning kan ges stdd. Bidrag far limnas till dterutgioning i digitalt
format av boktitlar som utgivits i tryckt men inte i digitalt format fore den 1
januar: 2011.”



