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Forord

T io &r efter FN:s globala toppméte om miljs och utveckling i Rio de Janeiro
och 30 ar efter FN:s forsta internationella konferens om miljs i Stockholm,
hélls i augusti/september 2002 det tredje virldstoppmétet om héllbar utveckling
och miljs i Johannesburg. Métet beslutade om en politisk deklaration for hall-
bar utveckling och en genomforandeplan.

Miljovardsberedningen, som ir regeringens rdd i miljofrdgor, har varit en link
till det svenska forskarsamhillet i regeringens forberedelser infér toppmotet i
Johannesburg. Som ett led i uppféljningen av toppmétet anordnade
Miljsvérdsberedningen och Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas), i samverkan med Vetenskapsridet, Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Verket for innovationssystem (VINNOVA),
Sida, Naturvdrdsverket, Stiftelsen fo6r miljostrategisk forskning (MISTRA),
och Rymdstyrelsen en konferens den 5 december 2002: Efter Johannesburg -
utmaningar for forskarsamhillet. Konferensen hélls i Rosenbads konferens-
center i Stockholm och métte stort intresse och gensvar. Denna skrift utgdr
dokumentationen frin konferensen.

Syftet med konferensen var att informera om resultaten frin toppmétet i
Johannesburg och att begrunda vilka delar av genomforandeplanen som har en
biring mot forskarsamhillet och hur svensk forskning kan bidra till arbetet for
en hallbar utveckling.

Formas ordférande, ambassadér Bo Kjellén, var moderator under plenarsessio-
nerna och Miljovardsberedningens vice ordférande, Jan Bergqvist, var modera-
tor under den avslutande paneldiskussionen. Journalisten Roger Olsson har haft
uppdraget att dokumentera konferensen, vilket gjorts i samverkan med
Miljévirdsberedningens kansli och Formas informationsavdelning. Atergivning-
en av det sagda, sdvil under plenarsessionerna som under gruppdiskussionerna,
dr sammanfattande referat och inte ordagranna citat.

Férhoppningsvis kommer denna dokumentation att fungera som en inspira-
tionskilla f6r utvecklad och ny forskning till stéd for en hallbar utveckling. Min
bedémning dr ocksa att dokumentationen kommer att vara ete virdefullt under-
lag f6r den kommande forskningspolitiska propositionen och for den politiska
processen i dvrigt for att stirka forskning f6r hillbar utveckling.

Lena Sommestad

Miljominister
och ordférande i Miljovérdsberedningen



Manniskan paverkar nu hela det globala systemet.
Varlden star infor enorma utmaningar for att under de
narmaste tjugo aren vanda icke hallbara trender.

Vad kan svensk forskning bidra med och hur kan
ny och kreativ frontforskning starka hallbar utveckling?




Sammanfattning

F orskning som ska bidra till hillbar utveckling kan inte
ndja sig med atc kardigga problemen. Den miste
kunna bidra dill svar pa frigan hur de ska 18sas. Det f6rut-
sitter en forindring av forskningen om miljé och utveck-
ling, frén fokus pd snivt avgrinsade frigor inom de tradi-
tionella disciplinerna till breda analyser av samspelet mellan
det minskliga samhillet och miljén, i olika tidsskalor och pa
alla nivéer, frin lokal dll global. Det kriver i sin tur mang-
och tvirvetenskapliga ansatser med mycket stérre inslag av
samhillsvetenskap 4n i hittillsvarande miljoforskning.

Dagens statliga system fungerar vil for att stoédja den cradi-
tionella och disciplinira forskningen, som ir viktig ocksd i
framtiden. Men systemet ir inte optimalt utformat f6r de
nya utmaningar som forskning fér en héllbar utveckling
innebir. Fér atc ny méng- och tvirdisciplinir forskning ska
kunna utvecklas behover de akademiska meriterings- och bels-
ningssystemen, den institutionella uppbyggnaden, principerna
for finansiering m m forindras. Forskningen behéver ocksd
integreras mer i samhillsprocessen. For att klara av de utma-
ningar vi stdr infor méste vi vidareutveckla det forsknings-
system som hjilpt oss till dagens vilstind och upplysning.

Detta var nigra vergripande tankar som tydligt kom fram
under konferensen i december 2002: Efter Johannesburg -
utmaningar for forskarsamhillet. Arrangérer f6r konferensen
var Miljovardsberedningen och Formas, i samverkan med
Vetenskapsridet, FAS, VINNOVA, Sida, Naturvirdsverket,
MISTRA, och Rymdstyrelsen. Konferensen samlade 120
forskare och foretridare for universitet, hégskolor,
forskningsfinansiirer och myndigheter. Syfte var att, frin ett
svenske perspektiv, sitta fokus pd de utmaningar som for-
skarsamhillet stdr infor i arbetet med att forverkliga de mal
som lades fast vid FN:s toppméote om héllbar utveckling i
Johannesburg.

De viktigaste resultaten av Johannesburgmétet var den poli-
tiska deklarationen och genomférandeplanen. Den politiska
deklarationen sldr fast att all utveckling ska integrera ekolo-
giska, ekonomiska och sociala perspektiv i en dmsesidigt
stirkande samverkan. Hallbar utveckling har dirmed blivit
ett overgripande mil. De tvd rtalare som analyserade
Johannesburgmatet i ett politiske perspektiv, forra talman-
nen och miljoministern Birgitta Dahl och statssekreteraren
Krister Nilsson, framholl detta som ett betydelsefullt fram-
steg. Aven om Johannesburgmotet inte lyckades enas om

konkreta tidsatta mal pa alla omriden kan man hivda att
motet innebdr en utmaning till virldens stater att g& frin
ord dll handling nir det giller hdllbar utveckling. De krav
som nu stills pd politiken att sammanféra de ekologiska,
ckonomiska och sociala dimensionerna av utveckling inne-
bir att det behovs andra modeller 4n de traditionellt ekono-
miska for ate forstd samhillet. Framfor allc behdvs modeller
som ger stod for ldngsiktighet i beslutsfattandet. Det hand-
lar om att analysera de systemfel som industrilinderna del-
vis dr uppbyggda pd, men ocksd om att hitta sektorsdvergri-
pande l8sningar som, inte minst lokalt, kan férindra och
bryta ny mark.

Ett forslag, som Birgitta Dahl presenterade, var att genom-
fora modellprojekt i de virst drabbade linderna och regio-
nerna i virlden for att dir fokusera alla tinkbara krafter,
inklusive frontforskning, for att dstadkomma héllbara 16s-
ningar ur sdvil ett ekologiskt som ett socialt och ekonomiskt
perspektiv.

Anders Kalin och Jakob Strém pdpekade att nistan hela
genomférandeplanen frin Johannesburg har biring pa
forskning. Det vetenskapliga faktaunderlaget ir forsta steget
mot hallbar utveckling pé snart sagt alla omraden. Ett tiotal
paragrafer i planen behandlar specifikt forskning. De ir all-
mint formulerade och fokuserar i forsta hand pd kunskaps-
spridning och utbyte av kunskap mellan vetenskapliga insti-
tutioner, mellan linder och mellan forskarsamhillet och det
civila samhillet. Det behovs, enligt planen, sektorsdvergri-
pande och tvirvetenskapliga forskningsansatser for att ge
underlag for beslutsfattande om héllbar utveckling. Den
inneh&ller ocksa generella skrivningar om att stiirka politiske
beslutsfattande grundat pa vetenskapliga fakta.

Genomfdrandeplanen trycker sirskilt p& vikeen av ace i 5kad
utstrickning involvera u-linderna i forskningsutbyte och att
stirka forskningskapaciteten, frimst i u-linderna.

Det finns i dag en mycket stérre insikt om hur problemen
ser ut och om deras komplexitet dn vid miljokonferensen i
Stockholm f6r 30 r sedan. Den politiska brinnpunkten har
istillet flyttat till genomférandenivan. Forskarsamhillet har
dock inte i samma utstrickning som politiken flyttat fokus
frin problem till dtgirder - en forindring som ocksa skulle
innebira ett avsevirt storre bidrag frin samhillsvetenska-
perna.



Tv4 ledare for internationella forskningsorganisationer, pro-
fessorerna Roger Kasperson och Will Steffen, gav i sina anfs-
randen en samstimmig bild av de utmaningar forskarsam-

hillet stdr infér. Férmdgan att kombinera naturvetenskap
och sambhillsvetenskap har slipat efter nir det giller att
utveckla den kunskapsbas som behévs for att kunna hante-
ra de globala problem vi stir infér, inte minst i Syd. Vi
miste titta pd hela filtet av miljspéverkan och miljsférind-
ringar och eftersom de inte upptrider en och en, s kan de
heller inte studeras var f6r sig. Det minniskor upplever i sin
vardag ir komplex av problem, en del miljomissiga och
andra sociala, och problemkomplexen méste analyseras dver
grinserna mellan olika filt och forskningsdiscipliner. Vi maste
ocks4 ldra oss hur mycket av miljoforindringarna som beror pa
minsklig paverkan och hur mycket som 4r naturlig variation.

Naturvetenskap och samhillsvetenskap ir viktiga var for sig,
men vi miste ocksd utveckla méjligheten ate kombinera
kunskap frdn respektive omrdden. Forskningen maste arbe-
ta mer pi systemnivd, samtidigt som man fortsitter atc
bygga pd och stirka kunskapen inom de olika forsknings-
disciplinerna. Problemen med skala mdste angripas: for-
skarna méste lira sig att vixla mellan global och lokal niva,
och inte glémma bort de svira nivierna diremellan.
Forskningen mdste ocksa ta sig an tidsskalan, i medvetande
om att vad vi gér nu paverkar dnnu ofédda generationer.

Man kan se detta som en del av arbetet med att utveckla en
ny disciplin - hallbarhetsvetenskap (sustainability science) -
som utan att gora avkall pd de traditionella vetenskapliga
grunderna, aktivt ska kunna bidra dll hallbar utveckling.

Den kommer att arbeta med mer holistiska analyser 4n tra-
ditionell forskning. Den kommer att i hogre grad arbeta i
lokal eller regional skala och forsoka analysera problem pé
de platser och i de sammanhang dir de forekommer. Den
forsoker ocksa involvera alla aktérer inte bara i problemlos-
ning utan ocksd i att skapa den kunskapsbas som behovs for
att hantera problemen.

Seminariet diskuterade hur det svenska forskarsamhillet bor
mota dessa utmaningar i fem arbetsgrupper med fokus pa
olika problemomréden, samt i en avslutande paneldiskus-
sion. Hir redovisas ndgra av de svar som utkristalliserade sig
pa de fyra fragor seminariets diskussioner kretsade kring.

Forskningens roll: Pa vilka omraden ir forskningen
en central pusselbit for hallbar utveckling?

Katalogen éver kunskapsluckor och angeligna forsknings-
uppgifter dr mycket lang, och stricker sig frin traditionell
naturvetenskaplig grundforskning till samhillsvetenskap i
grinsomridet mot politiken.

Kunskapen om hur jordens livsuppehallande system funge-
rar dr allgime odillricklig pd flera omrdden. De processer
som styr jordens klimat #r ofullstindigt kinda. Likasd ir
kunskapen liten om naturlig variabilitet. Biodiversitetsforskning
och ekosystemforskning ger grundliggande kunskap. Vi
behoéver se mer pd samband mellan tid och rum, inte minst
vad giller den funktionella biodiversiteten. Det finns dess-
utom alltjimt behov av grundliggande inventeringar.

Etc viktigt omride ir vattenforskningen, som traditionellt dr
fragmenterad pd manga olika vetenskapliga discipliner.
Integrerad vattenforvalining, pa bade avrinningsomridesni-
v& och nationell niva, kriver ett komplext och dnnu ¢j dll-
gingligt vetenskapligt kunskapsunderlag, med grundligg-
ande behov av metodutveckling.

Som exempel pa foreslagna frigestillningar i en annan del
av forskningsfiltet kan nimnas forskning kring hur olika
handelssubventioner paverkar utvecklingen mot ett hallbart
samhiille eller konsekvensanalyser av de globala institutio-
nerna, deras regelverk och policies. Det behovs ocksé forsk-
ning kring hur minniskors beteende kan forindras genom
information, ekonomiska styrmedel, administrativa styrme-
del och stodjande struketurer. Hur minniskor virderar
naturresurser dr en viktig kunskap och forutsittning for acc
implementera atgirder. Forskning om hur olika malgrupper



reagerar pa olika styrmedel ir viktig. Komparativa studier
mellan linder 4r intressant nir det giller att kartligga olika

styrmedel och deras effekeer.

Forskning pad temat miljéritevisa och miljsrictigheter idr
intressant. Att definiera rictigheter kan vara socialt mobili-
serande, dven om det inte finns system som gor att de kan
genomforas.

Forskningen mdste vara nyfiken pd de sociala experiment
som forekommer. Den méste ocksd intressera sig for mot-
krafterna - vilka r den hallbara utvecklingens fiender?

En 4terkommande slutsats dr att forskning for hallbar
utveckling mdste vara langsiktig, och att de nuvarande
dominerande formerna for forskningsfinansiering - med
kortfristiga, projektinriktade anslag - hirvid 4r ett hinder.

Hallbar utveckling forsviras utan information om det glo-
bala miljtillstdndet. Ett viktigt verktyg for en rationell, glo-
bal miljodvervakning ir fjirranalys frin satellit, vilket dven
framhalls i genomférandeplanen frin Johannesburg.

Interaktionen mellan forskning och politik: Hur
kan vi forbittra dialogen mellan forskare och

beslutsfattare pa dessa omraden?

Det rader stor enighet om att dialogen mellan forskarsam-
hillet och den politiska sfiren ir otillricklig. Flera orsaker
till detta pekades ut. Det saknas resurser fér omhinderta-
gande och spridning av forskningsresultat. De belonings-
system och finansieringssystem som finns idag gynnar inte
dialog mellan forskning och politik. Bde inom natur- och
samhillsforskningen premieras grundforskning, medan till-
limpad forskning inte alls har samma meriteringsvirde.
Dessutom undviks ofta politiskt kontroversiella frigor inom
forskningen.

Ombhindertagande av kunskap ir en sirskild aktivitet som
behover sirskild kompetens och resurser. Beslutsfattarna
miste ka sin kompetens pa detta omride for att kunna for-
valta forskningsresultaten dll ett bra prakdske genomfo-
rande. Minga bidrar med pusselbitar men 3 ligger pusslet.

Skillnaden mellan forskarnas och politikernas forslag till 16s-
ningar kan minskas genom att skapa bryggor mellan grup-
perna och neutrala arenor dir de kan métas.

Det ir viktigt att angripa problemet med kunskapsutbyte
mellan forskarsamhille och politiker i ett europeiskt per-
spektiv. Det ir i hog grad pd EU-nivd som agendan sitts.

Men svaret pd frigan méste ocksd handla om forskningens
inrikening. Det behdvs mer syntesforskning som underlag
for politiska beslut, bland annat f6r att bidra till att styrme-
del samverkar istillet for att dra 4t olika hall, utifrin etc hill-
barhetsperspektiv. Synteser kan ocksd bidra till att skapa
koncensus genom att hjilpa politiker att férstd vad som ir
"sanning" och vad som ir teorier. For syntesforskning
behovs fler generalister.

Det behovs ocksd mer forskning om positiva samband som
visar pa héllbara 16sningar, snarare dn identifiering av nega-
tiva samband.

Behovet av ett nirmande mellan forskning och politik fir inte
tillitas undergriva forskningens oberoende. Forskningen ska
inte vara direke styrd av politiker och politiska intressen.
Vikten av oberoende forskningsrad understroks. Staten ir den
tyngsta garanten for fri forskning i ett land som Sverige.

Utbildningens centrala roll som formedlare av vetenskaplig
kunskap i samhillet understroks.

Nord/Syd-perspektivet: Vilka fragor har en tydlig
Nord/Syd-dimension, och vad kan svensk forskning
bidra med i ett globalt perspektiv?

I genomf6randeplanen frin Johannesburg anges atc den
andel av virldsbefolkningen som saknar tillging till vatten
och grundliggande sanitet ska halveras. For att nd det mélet
bér man parallellt ta fram nationella planer f6r integrerad
vattenforvaltning och effektiv vattenforsérjning i alla linder.
Detta dr ett vetenskapligt komplext arbete.

Energisystem méste utvecklas i samarbete med utvecklings-
linderna. Sverige skulle exempelvis kunna initiera forskning
kring solenergi i linder som Mali, Senegal och Burkina
Faso. Det skulle skapa nya méjligheter f6r dessa linders
utveckling, for ett globalt samarbete och for framgangar pa
en potentiellt stor marknad for ny energiteknik.

Oerhort mycket aterstér att gora nir det giller kartliggning
av den biologiska mangfalden i Syd. Hir finns utrymme for
insatser.



Bistdndsinriktade forskningsansatser som kan bidra till att
tillvarata 6verskottet pd arbetskraft i utvecklingslinder pd ect
sitt som medverkar till dteruppbyggnad av forodda miljs-
och forsérjningsresurser skulle gora oerhord nytea i flera led.

Generellt finns de mest akuta problemen i Syd, medan
majoriteten av forskarna och forskningsresurserna finns i
Nord. Forskningsdelen i genomférandeplanen frén
Johannesburg fokuserar till stor del p& kapacitetsuppbygg-
nad i Syd och forskningssamarbete mellan Nord och Syd.
Detta ir av vike for att Syd pd ett informerat sitt ska kunna
driva sin egen utvecklingsagenda och sina intressen i inter-
nationella forhandlingar, vilket bér vara centralt i svenskt
bistdnd. Dirutdver 4r minga forskningsfrigor som involve-
rar Syd sidana som drivs av Nord och som inte prioriteras i
Syd, och i detta fall dr det inte nédvindigtvis friga om
bistdnd. Ska Sverige kunna ge 6kat stdd till forskning inom
dessa omrdden krivs att ytterligare forskningsmedel stills till
forfogande, d v s inte enbart bistindsmedel. Att ge ckade
mojligheter dll att soka finansiering dven for forskare frin
Syd ir nédvindigt for ace uppnd et akeive deltagande i
forskningsprojekt i den delen av virlden.

For nirvarande 4r det svért att finansiera projekt som har
inrikeningen mot Nord-Syd. Svensk forskningsfinansiering
premierar forskning med i stort sett bara ett svenske per-
spektiv. Mojligheterna till medfinansieringen frén EU upp-

levs fran svensk horisont som forsimrade.

Kanske behéver vi skapa ett svenskt institut med uppgift
och formdga att utveckla en sektorsévergripande systemsyn

med tydlig global utblick?

Vi behover bredda forskningsbegreppet och ge utrymme for
forskning som definieras av andra akesrer dn forskarsam-
hillet, t ex mer amatdrforskning (civil society research).
Sédan forskning kan stodjas genom att tillhandahélla forsk-
ningsinfrastruktur, exempelvis tillgdng tll fjirranalysdata
om den globala miljén. Detta skulle bland annat méjlig-
gora och stimulera forskning utanfér de traditionella miljs-
erna, t ex inom eller i anknytning till NGO:s. En hel del
forindring intriffar p& grund av att andra aktorer 4n for-
skare och politiker &stadkommer resultat. Detta ir ett skil
tll att forse dem med god information.

Tvéir-/mangdiscipliniir forskning och systemsyn: Vilka
utmaningar behover tvirvetenskapliga angreppssitt
och samarbeten? Kan ett systemperspektiv bidra?

Det rddde stor enighet om att ett systemperspektiv dr cen-
tralt i forskning for hallbar utveckling, och att detta i sin tur
forutsiteer ldngt mer omfattande och systematiske tvirve-
tenskapligt arbete dn vad som fér nirvarande sker.

Inom filtet héllbar utveckling finns stora okinda omriden
som mdste definieras som grundforskning sdvil inom natur-
vetenskaperna som inom samhillsvetenskaperna, men inte
minst inom filt som springer grinsen mellan de tvd kultu-
rerna. I det senare fallet méste grinséverskridandet Gver-
brygga skiljaktigheter i synen p& vad som ir forskningsbart,
intressant och relevant samt inte minst hur god forskning
bor och kan bedrivas. Det handlar om en forindrad syn pd
vad som ir grundforskning. Effektivare méngdisciplinir
forskning kriver dirfor dven grundliggande metodstudier.

Samtidigt méste vi arbeta med systemf6rutsittningarna. Det
ricker inte att skapa regler, vi méste fundera éver hur poli-
tiska, ekonomiska, institutionella och sociala system ska for-
dndras for att de ska gynna héllbar utveckling.

Forskningen kan bidra till att hitta synergieffekter i hallbar-
hetsarbetet. Ett angreppssitt kanske kan vara att se arbets-
platsen eller bostadsomraddet som en arena for prakeiske hall-
barhetsarbete, dir man integrerar de tre benen (ekologisk,
social och ekonomisk hallbar utveckling).

Incitamenten for mang- och wvirvetenskap vid svenska uni-
versitet och hogskolor #r svaga. Orsakerna ir stelbenta
strukturer, starka disciplindra kulturer och identiteter samt
ett externt finansieringssystem som i grunden ir disciplinirt
baserat. Det finns dock en del tendenser till forindring: for-
dndring i ledarskap pd alla nivder, minskad betydelse for
fakulteterna, mer betoning av forskargrupper och ett okat
genomslag or vetenskapsomriden i f6rdelningen av forsk-
ningsmedlen, prestationsindikatorer som grund for hur
man satsar resurser, forskarrérlighet etc.

Det stdr helt klart att kat mng- och tvirvetenskapligt sam-
arbete behovs, men det finns skilda meningar om hur det
bist dstadkoms. En strategi dr att skapa tvirvetenskapliga
strukturer, som institutioner, centrumbildningar eller insti-
tut, en annan atc satsa pd samarbeten mellan forskare med
fortsatt bas i sina respektive vetenskapliga discipliner. Dagens
system dr i varje fall inte utformat for att méta framtidens
utmaningar. Det méste ocksd skapas bittre majligheter att
gora forskningskarriir inom wvirvetenskaplig forskning.

Slutord

Konferensens moderator, ambassadér Bo Kjellén, framforde
sammanfattningsvis att hela diskussionen kan ses i ett nir-
mast hisnande perspektiv: Vi bérjar lingsame inse hela
vidden av de forindringar som krivs for att vi ska nd global
hallbarhet. Det handlar om ett paradigmskifte och forsk-
ningen har ett centralt ansvar i virt gemensamma arbete {6r
att skapa forutsittningar for denna utveckling.



Forskning for en hallbar samhalls-
utveckling

Jan Bergquist, vice ordforande i Miljovirdsberedningen

ag vill hilsa alla varmt vilkomna. Vi som arrangerar

denna konferens ir glada och tacksamma att den sam-
lat s manga kvalificerade deltagare frin savil forskarsam-
hillet som frin olika myndigheter, organisationer och poli-
tiska foretridare. Vi menar att dmnet f6r dagen - héllbar
utveckling - 4r en ddesfrdga f6r minskligheten. Frigan beror
alla minniskor idag och i framtiden och borde ha hogsta
prioritet isamhillets alla sektorer, dven inom forskarsamhillet.

Minniskan paverkar nu hela det globala systemet. Virlden
stdr infér den enorma utmaningen att under de nirmaste
fjugo dren vinda icke héllbara trender. I sin hand har min-
niskan vildiga produktionskrafter. Fel anvinda kan de leda
till forstorelse, forodelse och till och med forintelse. Men
ritt anvinda kan de gora livet bittre att leva for vira barn
och barnbarn och generationer efter dem. Hur skall vi g4 till
viga for att gora det som blir lingsikeigt hallbart ocksa till
nigot som blir kortsiktigt 16nsamt eller tminstone rimligt
och naturligt i ett kortsiktigt perspektiv?

Hir pd konferensen finns ménga av de forskare som jobbar
intensivt med sidan forskning. Men totalt sett méste fler
gora mer, bide pd nationell och global niva. Vad kan svensk
forskning bidra med? Ar styrkeforhillandena inom, och
omfattningen av, dagens forskning tillricklig for ate, dill-
sammans med politiken och 6vriga sektorer, styra in pa en
héllbar vig mot framtiden? Ar den institutionella organisa-
tionen av dagens forskning optimal? Krivs nya impulser,
nya plattformar?

Infor toppmétet i Johannesburg har Miljovardsberedningen
fungerat som en link till forskarsamhillet. Vi hade ett inle-
dande seminarium med forskningsfinansidrer i februari
2002 och direfter har en kontakegrupp f6ljt forhandling-
arna infér toppmétet. Det kinns angeldget att vi nu i en
storre krets har mojlighet ace diskutera hur forskningen i
dnnu hoégre grad kan bidra till att vi ska klara framtidens
utmaningar. Foérhoppningsvis kan konferensen och den
efterfoljande dokumentationen ge impulser till fortsace
diskussion och ocksd ge underlag till beslut i forskningsfra-
gor i olika sammanhang och di sirskilt till den kommande
forskningspolitiska propositionen.



Politik och forskning efter Johannesburg

Krister Nilsson, statssekreterare i Miljodepartementet

v id FN:s miljstoppméte i Rio for tio r sedan visade
virldens ledare stor insikt om vad som behévde goras.
Det fanns en tro pa forindring och det fattades bra beslut.
Under senare delen av 1990-talet vixte det fram en uppgi-
venhet och en tveksamhet till vad stora internationella
moten kan uppnd, en tveksamhet som var tydlig i forbere-
delserna f6r drets virldstoppméte om hallbar utveckling i
Johannesburg.

Skulle Johannesburgmétet bli en manifestation av politisk
vilja eller inte? I forberedelserna var det tydligt att det fanns
stor gemensam insikt om problemen, om behovet av dtgir-
der och om vad som mdste goras. Johannesburgmatets stora
uppgift var att omsitta denna samsyn i nigon form av hand-
lingsplan. Min bild var att den politiska viljan att géra detta
fanns, bade fore och under méotet, inte bara vad giller det
ckologiska perspektivet pa héllbar utveckling utan dven det
ckonomiska och det sociala. Johannesburgsmétet kunde
ocksd enas om att formulera hillbar utveckling som ett éver-
gripande mal, jimstillt med till exempel mélet om frihan-
del. I och med detta beslut tog vi ett viktigt steg mot den
vision Olof Palme presenterade redan vid FN:s forsta stora
miljskonferens i Stockholm 1972.

Frin svensk sida kinde vi att vi fick gehor f6r viktiga krav,
trots att vi fére motet motte starkt motstdnd mot alla forslag
till dtaganden som inneholl konkreta mél och tidsgrinser.
Men vi hade 6nskat att nd lingre, och tvekldst avslojade
Johannesburgmatet en stor osikerhet och ovilja infér kon-
kreta mél, en ovilja som har sin grund i att linder ir osikra
p4 hur sddana dtaganden skulle komma att péverka den egna
nationella politiken. En av de viktigaste frigorna for framti-
den ir atc diskutera hur den osikerheten kan undanréjas.
For att politisk vilja ska kunna omsittas i konkreta beslut
krivs - bland annat - trygghet i f6rindring. For act f3 accep-
tans for de dtgirder man vill foresld méste man ocksd kunna
tydliggora vad man vill uppna, visa pd alternativen.

Fér atc omsitta politisk vilja i handling pé internationell
nivd krivs internationellt samférstdnd. Forst nir det finns
overenskommelser om system och regelverk for genomfs-
rande kan forindringar komma dll stdnd. Etc bra exempel
pa detta ir klimatfrgan. Det ir vetenskapliga rén som ftt
oss att forstd hur hotet om klimatstérningar ser ut och vilka
dtgirder som krivs for atc undanrdja det. Men utan de
system som skapats med klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet hade vi aldrig kommit dit vi nu dr. De
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linder som stir bakom &verenskommelsen accepterar kra-
ven pd sina sambhillen, eftersom de vet att alla andra delar
samma uppgift.

Det idr nu det ska avgoras om det vi kom 6verens om i
Johannesburg ska bli verklighet. Det 4r en utmaning bade
for politiken och forskarsamhillet.

Forskningen spelar en pddrivande roll genom att bygga upp
det kunskapsstod som behovs, att ge politiken stod for
genomforandet. Men vi behover ocksd fokusera pé och kan-
ske fordjupa den traditionella miljéforskningen. Vi méste
stindigt ha beredskap att identifiera nya hot mot vir miljs.
Det behévs ocksd en omorientering i forskarsamhillet for
att mota den forindrade samhillsutveckling som hallbar
utveckling innebir. De krav som nu stills pd politiken att
sammanfra de ekologiska, ekonomiska och sociala dimen-
sionerna av utveckling innebir ocksd att vi behover andra
modeller dn de traditionellt ekonomiska for att férstd sam-
hillet. Det finns en politsk efterfrigan pd alternativa
modeller till de traditionella ekonomistiska, men framfor
allt pd modeller som ger stéd for langsiktighet. Det handlar
om att analysera de systemfel som industrilinderna p3 sitt
och vis dr uppbyggda pd, men ocksd om att hitta sektors-
overgripande ldsningar som, inte minst lokalt kan férindra
och bryta nya mark. I minga fall finns bade kunskap om
problemen och teknik for 18sningar, men vi har problem
med implementeringen. Det i4r en gemensam utmaning att
analysera orsakerna till de problemen.

Politiken stdr som sagt infor utmaningen ate flita samman
de ckologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna av
utvecklingen. Det finns en stort virde i att motsvarande
process sker i forskarsamhiillet.



Svensk uppfoljning av Johannesburg

Anders Kalin och Jakob Strom, Miljsdepartementet

D e viktigaste resultaten i Johannesburg var genomfo-
randeplanen och den politiska deklarationen. Genom-
forandeplanen innehdller 170 paragrafer och ir cinke acc
komplettera Agenda 21, som antogs i Rio tio ar tdigare.
Den politiska deklarationen slar fast att all utveckling ska
integrera ekologiska, ekonomiska och sociala perspektiv i en
omsesidigt stirkande samverkan.

Utdver dessa dokument annonserades éver 200 partner-
skapsinitiativ vid Johannesburgmétet - samarbetsprojekt
mellan foretag, folkrorelser, FN-organ och organisationer,
som man kommer att arbeta vidare med under de kom-
mande aren. Det holls ocksd 6ver 700 seminarier, varav det
internationella forskarsamhillet stod f6r ménga.

I genomférandeplanen finns éverenskommelser i stort och
smitt om vad som nu ska géras. De viktigaste tidsbundna
mélen, som ska komplettera bide Agenda 21 och
Milleniedeklarationens mal fran ar 2000 att halvera andelen
minniskor som lever i fattigdom och hunger till &r 2015, 4r:

m Senast dr 2005 ska alla linder ha borjat genomfora
nationella strategier for hallbar utveckling. I Sverige lade
regeringen en strategi pa riksdagens bord i vdras.

m Senast dr 2005 ska alla linder ha nationella planer for
vattenresurshantering.

m  Forlusterna av biologisk méngfald ska vara minimerade
tll &r 2010.

®  Den andel av virldens befolkning som saknar tillging till
rent dricksvatten och grundliggande sanitet ska halveras till
ar 2015. I dag lever 2,5 miljarder minniskor utan tillging
till denna grundliggande standard.

m  Fiskbestinden ska dir s& 4r mojligt ha borjat aterupp-
byggas ar 2015. Ocksd detta ir en stor utmaning - omkring
70 procent av det marina fisket bedoms i dag vara icke
uthélligt.

m Produktion och anvindning av farliga kemikalier ska
frin &r 2020 inte orsaka allvarliga negativa konsekvenser for
miljon och minniskors hilsa.

En viktig 6verenskommelse ror ate ta fram ett tiodrigt ram-
verk for handlingsprogram om hallbara konsumtions- och

produktionsménster. Ramverket kan exempelvis innehalla

prissittningsmekanismer, upphandlingsregler och indikato-
rer for hallbar produktion och konsumtion. Sverige kom-
mer att engagera sig kraftfulle i det vidare arbetet f6r acc
utveckla ramverket.

Métet enades om att andelen fornybar energi snarast ska
okas kraftigt, men kunde inte komma 6verens om procent-
satser eller tidsgrinser. Detsamma giller kravet pd att sub-
ventioner till bland annat jordbruk och fiske som inte gyn-
nar héllbar utveckling ska reformeras eller i vissa fall tas
bort. Kravet p& utveckling och genomférande av internatio-
nella avtal om foretagens ansvar var en omstridd 6ver-
enskommelse. USA menade att den endast omfattar redan
befindliga avtal, medan &vriga linder limnar 6ppet om det
ocksa kan innebira att nya avtal ska ings.

Forskningen i Johannesburgdokumenten

Man kan hivda att nistan hela genomférandeplanen har
biring pé& forskning. Det vetenskapliga faktaunderlaget ir
forsta steget mot hillbar utveckling pé snart sagt alla omré-
den. Men det finns ocksd ett tiotal paragrafer i planen som
specifikt behandlar forskning. De dr mycket allmint formu-
lerade och fokuserar i forsta hand pd kunskapsspridning och
utbyte av kunskap mellan vetenskapliga institutioner, mel-
lan linder och mellan forskarsamhillet och det civila sam-
hillet. Programmet trycker sirskile pd vikeen av att i okad
utstrickning involvera u-linderna i forskningsutbyte och att
stirka forskningskapaciteten, frimst i u-linderna. Det inne-
haller ocksd generella skrivningar om att stirka politiskt
beslutsfattande grundat pa vetenskapliga fakta.
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Det finns ocksd tvd mer konkreta paragrafer som bér nim-
nas. Den ena handlar om tolkningen av forsiktighetsprinci-
pen och innebir i princip ett status quo pd den punkten.
Den andra siger att FN:s kommission for hillbar utveckling
(UNCSD) bér "ta storre hinsyn till de vetenskapliga bidra-
gen tll hallbar utveckling genom att till exempel stédja sig
pa vetenskapssamhillet och uppmuntra nationella, regiona-
la och internationella vetenskapliga nitverk att vara aktiva
inom kommissionen".

Om man tittar pd vetenskapens roll i de internationella poli-
tiska processer som ror miljo och utveckling kan man gene-
rellt siga, att formégan att identifiera problem har forbatt-
rats tack vare 6kad kunskap och bittre kontakter mellan for-
skarsamhillet och politikerna. Det finns i dag en mycket
storre insikt om hur problemen ser ut och om deras kom-
plexitet 4n vid FN:s miljokonferens i Stockholm fér 30 &r
sedan. Brinnpunkeen har istillet flytra till genomférande-
nivin. Dir miste man tyvirr konstatera att den politiska
diskussionen priglas av brist pd kunskap om varfér man inte
lyckas genomfora praktiske tillgingliga atgirder mot vil
definierade problem. Tyvirr har forskarsamhillet inte i
samma utstrickning som politiken flyttat fokus frin pro-
blem till dcgirder - en forindring som ocksd i betydande
utstrickning skulle innebira en balansférskjutning fran
naturvetenskap till samhillsvetenskap. Fortfarande 4r forsk-
ningen om miljé och utveckling i hog grad inriktad pa att
kartligga problemen, medan bara ett fital forskare forsoker
forstd varfor vi inte formar hantera dem politiske.

Uppfoljning av Johannesburg - internationellt och i Sverige

I genomforandeplanen finns ett sirskile kapitel om den
internationella uppfsljningen och om FN:s roll. Det sigs att
FN:s ekonomiska och sociala rdd, ECOSOC, ska stirkas
och ges ett Gvergripande ansvar for hallbar utveckling. Aven
UNCSD ska stirkas och bli mer operativt, kommissionen
ska inrikta sig pd att folja upp hur linderna genomfér sina
dtaganden vad giller hallbar utveckling snarare 4n att som
hictills arbeta normativt. Det pdgir ocksd en process inom
FN:s miljsprogram UNEP fér att stirka den internationel-
la miljoforvaltningen, bland annat i syfte att ge UNEP ett
storre ansvar f6r uppféljning och samordning av internatio-
nella avtal pd miljsomradet.

Enligt genomférandeprogrammet ska det regionala arbetet
for hallbar utveckling stirkas. Sverige dr hir engagerat i
bland annat Ostersjésamarbetet Baltic 21, Arktiska ridet,
den nordiska strategin f6r hallbar utveckling, OECD och
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FN:s regionala kommission for Europa och Nordamerika
(UNECE). Avsikten 4r att FN:s regionala kommissioner ska
stirkas och fi en viktigare roll i framtiden.

Inom EU ir den si kallade Lissabonprocessen mest central.
Den syftar dll att fora samman miljomissiga, sociala och
ekonomiska utvecklingsaspekter och behandlas varje &r
inom ramen f6r virtoppmétena. Dir kommer nu ocksd de
internationella utvecklingsfrigorna, alltsd hela uppféljning-
en av Johannesburgsmétet, att integreras. EU deltar ocks3 i
en rad partnerskapsinitiativ frimst inom omrédena vatten
och energi, och det arbetet kommer naturligtvis att fortsitta.

I Sverige f6ljs Johannesburgmétet upp med en "Bla bok"
dir Utrikesdepartementet som brukligt efter stora interna-
tionella konferenser rapporterar om férhandlingarna, och
dir slutdokumenten publiceras pd engelska. Regeringen
rapporterar om konferensens resultat och om uppféljningen
i en skrivelse till riksdagen, dir ocksd svenska éversittning-
ar av slutdokumenten kommer att inkluderas. Ett av tio
teman i denna skrivelse handlar om kunskap och informa-
tion, dir forskning och utbildning behandlas. I slutet av
november holls ocksé en nationell uppfsljningskonferens -
Envisions - med 800 deltagare frdn alla samhillssekeorer.
Syftet med konferensen var dels att féra ut resultaten frin
toppmétet till s3 manga samhillsgrupper som majlige i
Sverige, dels att utveckla idéer kring hur &verenskom-
melserna i Johannesburg kan omsittas i konkreta dtgirder
for héllbar utveckling pad alla nivder. Resultaten frin
Envisions finns publicerade p& www.regeringen.se/envi-
sions.

Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat kommer
inom kort att presentera ett slutbetinkande. En regerings-
proposition om svensk politik for en globalt rittvis och hal-
bar utveckling planeras till maj 2003. Under &ret kommer
ocksd den nationella strategin f6r hallbar utveckling att revi-
deras i dialog med olika aktdrer, diribland forskarsamhillet.



Rio, Johannesburg och var hallbara
framtid — en utmaning for forskning och
politik

Birgitta Dahl, f d talman i Sveriges riksdag

M dnskligheten har aldrig levt under stérre hot 4n nu,
men heller aldrig haft stérre mojligheter. Om vi
utnyttjar vir kunskap och vira resurser ritt och rittvist for
fred och utveckling, har vi alla en gemensam framtid i siker-
het. Det konstaterade redan Brundtandkomissionen. Den
slog ocksd fast, att om vi anvinder vdra resurser ritt och
lever ritt, kan jorden f6da en dubbelt s stor befolkning som
den har nu med goda livsvillkor. Om vi didremot skulle
skapa vilstind for hela jordens befolkning pa det sitt och
med den teknik vi i vistvirlden har anvint, skulle det kri-
vas tre planeter. Det gdr naturligtvis inte. Den stora utma-
ningen ir dirfoér att samtidigt bekimpa fattigdomen och
ridda miljon.

Innan jag gir in p& uppféljningen av Johannesburgmétet
vill jag gora en liten &terblick. Nir Sverige tog initiativet till
FN:s forsta miljskonferens 1972 byggde det pd en stark
folklig opinion och ett starkt stod fran forskarvirlden. Det
var inte en slump att det var Sverige som tog initiativet.
Visst kan man siga att resultaten av Stockholmskonferensen
inte var sd handlingsinriktade, men det var en nédvindig
bérjan pa en ling fird i reformistisk anda mot hallbar
utveckling. Stockholm vickee frigan, placerade den p& den
internationella dagordningen och gav upphov till UNED,
FN:s miljoprogram.

Vid den hir tiden, under 1970- och 1980-talet, kom ocksi
en rad, av FN initierade, rapporter som analyserade situa-
tionen och foreslog hur man skulle arbeta vidare:
Brandtkommisionen, Palmekommissionen, Brundtland-
kommissionen, Nyereres Nord/Sydrapport och Ingvar
Carlssons rapport om gott ledarskap.

Miljokonferensen i Rio de Janeiro 1992 var viktig inte
minst genom det forberedande férhandlingsspelet, som
mobiliserade s& minga goda krafter, iven om vi ocksd hade
mycket svira konflikter att hantera. Konferensen gav kon-
kreta resultat, som vi sedan har fortsatt att arbeta med: kli-
matavtalet, konventionen om biologisk méngfald, Agenda
21, konventionen om 6kenspridning. Under 1990-talet
hélls en rad globala toppkonferenser: I Kairo om

befolkningsfrigorna, i Képenhamn om sociala frigor, i

Beijing om kvinnor, i Wien om minskliga rittigheter, i
Istanbul om minskligt boende. Vi fick barnkonventionen,
vi fick for ndgot &r sedan ocksa ett genombrott i virldshan-
delstérhandlingarna, som gav dtminstone lite ljus i tunneln,
och vi hade dll sist Johannesburg, som gav ett mycket bitt-
re resultat in manga av oss vigade hoppas.

Vid alla de hir toppmétena har man enats om avtal eller
antagit handlingsprogram. Ocksd millennietoppmétet i FN
4r 2000 mynnade ut i ett gemensamt dtagande om vad som
behover goras for att forbittra virldssituationen. Om alla
dessa dtaganden hade genomférts skulle vi i dag ha levt i en
virld av hopp och framtidstro. Men s har inte skett, och
frigan ir vad det beror pi.

Det har intriffat en vildig scenforindring i virlden under
1990-talet. Vi har gétt igenom en svir ekonomisk kris, ver-
foringen av resurser {rdn rika dll fattiga linder har minskat
och vi har sett HIV/AIDS och andra svira epidemier sprida
sig. Vi har upplevt Kuwaitkriget och krigen pa Balkan. Det
ir svindlande att forestilla sig hur virlden hade kunnat se ut
om alla de resurser som under det gingna decenniet slosats
pa krig istillet hade anvints f6r att 16sa milj- och fattig-
domsproblemen.

Vid FN:s extra generalférsamling Rio +5 1997 upptridde
for forsta gingen den oheliga allians av stater som motsatte
sig konceptet hallbar utveckling: USA, de oljeproducerande
staterna och u-linder som lurats att tro att det inte finns
nigon annan vig for ekonomisk utveckling 4n den som
dagens i-linder gétt.
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I dag lever vi i en virld som ir farligare 4n den var for fem
ar sedan, ndgot som vi blev brutalt pAminda om den 11 sep-
tember forra dret. Trots detta - eller just dirfor - finns det all
anledning att, i likhet med FN:s generalsekreterare Kofi
Annan, pdminna om att de frigor som stod pd FN:s dag-
ordning fore den 11 september 2001 finns kvar och méste
bearbetas, ocksd om vi ska ha en chans att bekimpa inter-
nationell terrorism. Ondskans krafter rekryterar idag pa
samma sitt som i Europa p& 1920- och 1930-talen sina
arméer bland minniskor utan hopp om framtiden, min-
niskor som lever i yttersta ndd och elinde.

Dirfor dr det nu viktigare 4n ndgonsin att visa pd goda
alternativ, visa att det finns en vig ut, visa vad minniskor av
god vilja kan utritta tillsammans. Vad alla minniskor som
lever i oro och skrick for krig, svilt och miljoforstoring for-
vintar sig av oss ir det som kallas "good governance” - gott
ledarskap - vilket innebir att alla goda krafter férenar sig for
att gora alternativen méjliga.

I de nordiska samhillena har vi god erfarenhet av detta sitt
att arbeta. Det var en sddan allians av goda krafter, som lyck-
ades lyfta vira linder ur fattigdom och bygga upp dem till
moderna, demokratiska och rittvisa samhillen. Inte minst
viktigt var det att man skapade framtidstro, som gjorde
minniskor och samhillet handlingskraftigt. Forskningen
bidrog inte bara med teknikspring till denna utveckling,
utan ocks3 till starke forbittrad folkhilsa och inte minst till
ett omfattande folkbildningsarbete.

Jag tror att ett liknande sitt att arbeta dr méjligt och behdvs
i det internationella samarbetet. Det dr nu oerhért viktige
att vi inriktar oss pd handling och konkreta &tgirder, ocksd
dirfér att vi maste visa minniskor att en férindring ir moj-
lig. Vi behéver ett antal goda exempel, som visar hur lang-
siktigt hallbar utveckling kan se ut och som samtidigt for-
bittrar levnadsvillkoren for ménga minniskor. Det kan ge
hopp och handlingskraft &t andra.

Nir vi i Sverige for 15 ér sedan forsokte dstadkomma ett
genombrott i miljdarbetet tog vi ett otraditionellt initiativ.
Vi bildade fyra regionala miljsprojekt: Goteborg, Vistra
Skine, Dalilven, och Sundsvall-Timri. Det var omriden
med stora miljoproblem, dir vi trodde att det fanns akedrer
som i samverkan skulle kunna dstadkomma pétagliga resul-
tat. Det var ocksd precis vad vi uppnédde! Projekten blev
verkstider, goda exempel, och vi fick till stdnd ett unike
samarbete mellan olika samhillssektorer.

Man skulle kunna arbeta pd samma sitt ocksd i ett globalt
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perspektiv, genom att vilja ut projekt och gemensamt ta
ansvar for genomforandet. Man skulle kunna koncentrera
sig pd viirldens 100 stérsta stider med sina slumomraden, pa
omriden férstorda av krig och naturkatastrofer och pd de
avligsna landsbygdsomrdden dir den miljard bor, som
saknar el och nistan allt annat. Med en sidan inriktning
skulle vi nd jordens fattiga, de som forst och frimst behéver
hjilp. Vi skulle angripa problemen i ett helhetsperspektiv
som inbegriper bdde sociala och miljomissiga aspekter -
sjukdomar, arbetsléshet, utbildning, vattenforsérjning,
avfallshantering, transport- och energisystem - och prova ett
helt spektrum av 18sningar, frén smaskaliga till storskaliga.

Jag tror inte vi ska tveka att sitta upp tydliga tidsatta mél,
som vi gjort till exempel i vaccinationskampanjer mot stora
folksjukdomar, for att utrota analfabetismen eller for
avvecklingen av gaser som bryter ner ozonskitet (CFC-
gaser). I Sverige har vi de senaste 15 dren haft en hopplds
svekdebatt om sidana mdl. Man méste komma ihdg att
malen sitts upp for att forflytta berg. Aven om man lyckas
till 98 eller 95 procent sé 4r det enda vi diskuterar de dir tva
eller fem procenten som fattas. F4 bryr sig om att vi faktiskt
har flyttat berget.

Den friga vi ska stilla oss hir idag 4r vad forskningen kan
hjilpa till med. Naturligtvis ska forskarna arbeta med det
som &stadkommer teknikgenombrott och ger goda lésningar
pd problem som vi tidigare sttt hjilplosa infor - det giller
allt frin sjukdomar dll véra fossilberoende transportsystem.

Jag tror att forskarna ocksd behover komma in i genomfs-
randearbetet i stor skala. Vi behover deras hjilp for att hitta
goda systemlosningar. Hur ska - exempelvis - virldens stora
stider kunna utveckla system dir killsorterat avfall blir till
rent, inhemske brinsle f6r virme- och elproduktion. Det
finns ménga sidana stora systemfrigor.

For act klara den omstillning vi har framfor oss behéver vi
utbilda arméer av ingenjérer, hilsovirdspersonal, lirare,
samhillsplanerare och jurister. De behéver ha den stimulans
som det innebir att dtminstone i nigon utstrickning ha for-
skare som ldrare och handledare. Vi behéver ocksé forskar-

nas hjilp i folkbildning och folkupplysning.
Vi behover ocksd i framtiden forskarnas hjilp i det interna-
tionella férhandlingsarbetet. Det har varit ovirderligt,

exempelvis i klimatfrigan och avvecklingen av CFC-gaser.

Vi har mycket framfor oss att gora tillsammans!



Nord/Syd: att viardera de mest utsattas
sarbarhet

Professor Roger Kasperson, chef for Stockholm Environment
Institute

orskningen stdr infor ett viktigt vigskil, nigot som var

tydligt redan fore Johannesburg. Det giller i synnerhet
samhillsvetenskapen, som slipat efter nir det giller att
utveckla den kunskapsbas som behévs f6r att kunna hante-
ra de globala problem vi stir infér, inte minst i Syd.

Var kunskap och férméiga atc gora virderingar av miljorisker
har utvecklats, frin de forsta miljokonsekvensbedémning-
arna, som gjordes i slutet av 1960-talet. Under 1980- och
1990-talet utvecklades modellerna f6r riskvirdering snabbt.
Under 1990-talet utvecklades metoderna fér miljokonse-
kvensbedomningar s att de kunde anvindas inte bara for
specifika projekt utan ocksa pé strategisk nivd for virdering
av strategier och breda program for ekonomisk utveckling.

Under de allra senaste dren har vi kommit att inse atct manga
av de problem och effekeer vi forsker virdera har en stark
koppling tll hur utsatta eller sirbara olika minniskor ir,
bide i Nord och Syd. De flesta av de modeller som funnits
tar dock inte hinsyn till sdrbarhet.

Sérbarhet ir ett begrepp som numera ir vil etablerat pd den
internationella agendan. Nigra exempel:

m JPCC (FN:s vetenskapliga panel for klimatfrigor) analy-
serar i sin fjirde utvirdering regional sirbarhet for och
anpassningsformdga till effekter av klimatférindringar.

m Sivil UNEP (FN:s miljoprogram) som UNDP (FN:s
utvecklingsprogram) har i dag ett starkt fokus pé sirbarhet i
sitt arbete. UNEP arbetar exempelvis med att utveckla sar-
barhetsindikatorer.

® Inom ramen f6r FN:s Millenium Ecosystem Assessment
utvecklas just nu ett stort projekt dir sirbarhetsanalys
kommer att spela en central roll i analyserna av samspelet
mellan ekosystem och samhille. Det ir ett angreppssitt som
tidigare inte anvints, dtminstone inte i stora internationella
analyser av detta slag.

m JHDP (International Human Dimensions Program for
Global Change), som arbetar med forskning inom ett brett
file - fr&n  markanvindning dll miljsanpassning av
industrin - har gjort sdrbarhet till en dvergripande prioritet
i sitt arbete, eftersom det blivit uppenbart att begreppet ir
centralt i alla projeke.
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Listan 4r langt ifran fullstindig. Det bér ocksd nimnas att
sarbarhetsaspekten var i fokus ocksi i diskussionerna om
fattigdomsbekdimpning i Johannesburg.

Det finns alltsd stor efterfrigan pd kunskap om sarbarhets-
begreppet och om sirbarhetsanalys frin olika forsknings-
program och internationella organ. En viktig friga blir d&
naturligtvis hur kunskapsliget dr - vilka majligheter vi har
att leverera det som efterfrigas. Det skulle exempelvis vara
utomordentligt virdefullt att kunna identifiera de omréden
- hot spots - dir riskerna och problemen ir stérst, analysera
hur problemen ser ut och ocksa kunna foresld atgirder och
lssningar. Min bedémning ir att vi inte dr dir dnnu, men
att det finns potential for ett storre genombrote pad detta
forskningsfilt under de nirmaste dren.

Man kan se detta som en del av arbetet med att utveckla en
ny disciplin - hallbarhetsvetenskap (sustainability science) -
som utan att gora avkall pd vetenskapliga grundprinciper
anpassas for att aktivt bidra dll hllbar utveckling. En sddan
disciplin kommer att arbeta med mer holistiska analyser 4n
traditionell forskning. Den kommer att i hogre grad arbeta
i lokal eller regional skala och forsoka analysera problem pa
de platser och i de sammanhang dir de férekommer. Den
involverar alla aktdrer, inte bara i problemlsare, i att skapa
den kunskapsbas som behdvs f6r att hantera problemen.

Det har héllits en rad méten om hallbarhetsvetenskap i for-

skarsamhillet, vilket bland annat har resulterat i att man

identifierat sju kidrnfrigor som denna nya vetenskapsgren

ska forsoka besvara under den nirmaste tiodrsperioden.

®  Hur kan det dynamiska samspelet mellan natur och
sambhille integreras bittre i forklaringsmodeller och ana-
lysverktyg?

®  Hur férindras samspelet mellan natur och samhiille av
langsiktiga trender i miljo och utveckling?

®  Vad avgor sarbarheten eller anpassningsformégan hos
natur- och samhillssystem pa en specifik plats, i ett for-
sorjningssystem eller i ett ekosystem?

®  Ar det mojlige att definiera kritiska nivier eller grinser
som inte kan 6verskridas utan markant okade risker?

m Vilka incitament kan anvindas for att féra in natur och
samhille pd mer héllbara utvecklingsvigar?

®m  Hur kan 6vervakningssystem for miljo och samhille

bittre bidra till 6kad hallbarhet?

®m  Hur kan forskningen integreras bittre med "adaptive
management" och samhillets lirande?

Vi kan sannolikt 6ka var kunskap om problemen och om
hur vi kan uppnd hallbarhet genom att studera problem
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lokalt och regional, istillet for atc arbeta med analyser och
forenklade modeller i den globala skalan. Det kan illustreras
med exempel frin studien "Regions at risk", dir vi under-
sokte nio regioner runtom i virlden, alla allvarligt hotade av
miljoforstéring och utarmning av naturresurser.

Den friga vi stillde oss var om man skulle fi samma bild av
problemen om man studerade situationen lokalt som nir
man analyserar dem pé en Svergripande global niva. Figur
1, som visar ndgra typer av principiella eller hypotetiska
samband mellan miljéf6rstéring, ekonomiske vilstdnd och
minskligt vilbefinnande, illustrerar ndgot av det vi lirde oss.
Eftersom vi studerade ndgra av de svirast drabbade omride-
na i virlden trodde vi att vi skulle finna situationer som
liknar fall 1. Det vi fann &verallt var snarare fall 2. Det som
skedde i minga av dessa omriden var att befolkningen
okade sin exploatering av miljon kraftigt, och att de blev
rikare genom att gora det. Ect problem som blev uppenbart
for oss var att samhillen kan fortsitta att dverutnyttja
naturresurser dirfor att de inte méste betala vad det kostar.
Kostnaden flyttas 6ver till kommande generationer eller till
andra linder, i synnerhet frin Nord till Syd. Detta frameri-
der inte tydligt om man anvinder standardmodeller for ana-
lys av miljsproblem. Vi behéver 6ppna modeller som han-
terar sambanden mellan de system vi analyserar och omvirl-
den. Modeller som inbegriper linkar till framtiden, och lin-
kar dll den globala ekonomin. De flesta av de modeller vi
har i dag klarar inte det, och det 4r en utmaning f6r oss
under de nirmaste dren att avhjilpa den bristen.

FALL 2

FALL 3

L 4
L 4
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Milj6forstéring
Manskligt valbefinnande

eeoeeeeee Ekonomiskt valstand

Figur 1. Regionala utvecklingsmonster, principfall

P4 den globala nivén har vi linge anvint en enkel modell,
den si kallade IPAT-formeln, som har visat sig effektiv nir
det giller att férklara manga av de forindringar vi ser:

I=PxAxT

I star for miljoforstoring, som allesd dr en produkt av fak-
torerna folkmingd (P), ekonomisk utveckling eller materiell
levnadsstandard (A) och teknologi (T). Nir vi testade denna
formel pd situationen i de regioner vi studerade fann vi att



den inte fungerade sirskilt bra som férklaringsmodell. De
tre faktorerna var viktiga, men inte tillrickliga, for att forstd
situationen pd regional eller lokal niv. Vi utvecklade dirfor
formeln IPAT-plus, som ocksd inkluderar andra faktorer
som vi fann nddvindiga att ta med i berikningen:

I =P xAxT x plus-faktor

Plusfaktorn innehdller politiska regleringar, den politiska
ekonomins inflytande pé situationen, linkarna till den glo-
bala ekonomin, befolkningens virdesystem och de institu-
tionella system som verkade i omridet.

Vi upptickte ocksd trots att vi arbetade med smd regioner,
att det var nédvindigt att dka uppldsningen i var analys.
Det visade sig nédvindigt att studera situationen f6r olika
grupper av minniskor separat. Vi fann d& vict skilda situa-
tioner i de omréden vi studerade. Figur 2 ger exempel pa tre
olika situationer. I exempel A studerade vi tre olika
befolkningsgrupper i ett omride med ckad belastning pa
miljon. Det visade sig att en av grupperna (C) var forlorare,
medan resten av befolkningen kunde dka sin levnadsstan-
dard pé bekostnad av miljon. Detta ménster gir igen i
mdnga regioner: flertalet blir rikare, medan en minoritet blir
fattigare. Det dr ocksd ofta s att miljoforstoringen inte bara
orsakas av de som blir rikare, utan ocksd av den grupp som
blir fattigare och allt mer marginaliserad. En vikeig frdga ir
hur man skapar anpassningsfsrmiga och motstindskraft
mot miljéférindringar i ett sidant samhille. Svaret maste bli
ett annat 4n i ett omrdde dir situationen 4r som i figurens
exempel B - en mer klassisk och kanske vilkind situation.
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Figur 2. Tre fall av regionala sociala processer som orsakar
eller interagerar med miljoforstoring

Ytterst handlar detta forstds om vilken samhillsvetenskaplig
forskning vi behover for ate f6rstd och hantera dessa olika
situationer och vidta de atgirder som behévs for att bekdm-
pa fattigdom och miljsforstéring.

Det finns flera orsaker till ate forskningen om sdrbarhet inte
har utvecklats sirskilt vil i det samhillsvetenskapliga for-
skarsamhillet. Olika forskningsgrenar (exempelvis ekologi

och samhillsvetenskap) har skilda tinkesitt och begrepps-
virldar. Inom samhillsvetenskapen anvinds olika modeller
och metoder parallellt, vilket leder till att forskningsresultat
blir icke-kumulativa. Forskning inom detta omride kan
ocksd vara politiskt kinslig. Forskningsfinansieringen 4r ofta
kortsiktig, vilket ir ett stort problem. Andra svarigheter har
att gora med de studerade problemens natur. Som jag visat
dr problemen ofta specifika f6r en viss plats eller region, vil-
ket gor det svdrt atc skapa generellt fungerande modeller.
Interaktionen mellan mikro- och makroskalan ir en annan
svérighet. Vi har hittills haft stora svarigheter att f6rstd hur
minniskor i utsatta omrdden utvecklar strategier for att
anpassa sig till situationen och dirmed ocksa hur vi kan for-
bittra deras mojligheter att anpassa sig.

Forskarsamhillet befinner sig nu mitt i en process for att
utveckla ett bredare angreppssitt och mer integrerade
modeller for att analysera dessa problem. Vi mdste f6rstd
hur mycket av miljoférindringarna som beror pd minsklig
paverkan och hur mycket som ir naturlig variation. Vi
miste titta pd hela filtet av miljopdverkan och miljsforind-
ringar och eftersom forindringarna inte upptrider en och
en, s& kan vi inte heller studera dem var for sig. Det min-
niskor upplever i sin vardag ir komplex av problem, en del
miljomissiga och andra sociala, och vi behéver analysera
problemkomplexen 6ver grinserna mellan olika forsknings-
discipliner. Figur 3 skisserar grovt huvudelementen i en
sddan modell och man kan konstatera att nistan all forsk-
ning som hittills bedrivits har hallit sig i den vinstra delen
av modellen. Men alla typer av miljopaverkan samverkar
med den socioekonomiska sirbarheten i den hogra delen av
modellen, och det 4r resultaten av denna samverkan som ger
en paverkan pd systemet. I verkliga fall vet vi sillan om ett
problem i huvudsak orsakas av kraftig miljostress eller av
stor sirbarhet. Diremot har vi manga exempel pé att relative
smd forindringar i miljon kan fi mycket allvarliga konse-
kvenser eftersom befolkningen dr mycket sirbar.

MANSKLIG SOCIOEKONOMISK

PAVERKAN il SARBARHET\

FORANDRINGAR PAVERKAN
V'ngﬁgﬁé}? EKOSYSTEM-
KANSLIGHET

Figur 3. Integrerad riskvardering av regionala miljofor-
andringar
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Tvarvetenskap och systemansatser: exemplet globala féorandringar

Professor Will Steffen, direktor for International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP)

borjan av 1900-talet var omkring 12 kvadratkilometer av

Kilimanjaros topp tickt av sno. I dag dr det mindre in 4
kvadratkilometer. Forindringen dr mycket pitaglig for
blotta 6gat bara under de senaste 30 &ren. Om samma trend
fortsitter kommer all sné att vara borta omkring &r 2020.

Detta ir bara ett exempel pd att nigonting ir fel med de
livsuppehallande systemen pd var planet. Jag skulle kunna
ge hundratals andra exempel pd hur biosfiren och kryosfi-
ren (allt fruset vatten pd och omkring jorden) héller pa att
forindras i ett tempo som vi inte sett nigon motsvarighet
till sedan vetenskapen borjade studera dem.

Detta innebir stora utmaningar for politik och forskning,

ddribland dessa fyra:
® Vi maste integrera naturvetenskap och samhillsvetenskap.

® Vi miste arbeta pd systemnivd och samtidigt fortsitea att
bygga pé och stirka kunskapen inom forskningsdiscipli-
nerna.

®  Vimiste ta oss an problemen med skala - lira oss g frin
globala till lokala nivéer och tillbaka igen, och inte
glomma bort de svira nivderna diremellan.

® Vi miste ta oss an tidsskalan, med medvetande om att
vad vi gor nu paverkar dnnu ofédda generationer. Detta
ir ndgot som samhillsvetenskaperna hittills haft mycket
stora svérigheter med.

Jag skall forsoka belysa dessa punkter.

Den forsta, som illustrerar behovet av tvirvetenskap dver
grinsen mellan naturvetenskap och sambhillsvetenskap, ir
ett nytt projekt om livsmedelsforsorjning som IGBP arbetar
med tillsammans med IHDP (International Human
Dimensions Programme on Global Environmental Change)
och World Climate Research Programme. Vi vet att behovet
av mat i virlden forindras. En friga projektet forsoker
besvara idr hur globala miljéférindringar paverkar livsme-
delstorsorjning och srbarhet. Hur kommer olika samhillen
och olika typer av livsmedelsproducenter att anpassa sina
system f6r att mota miljoférindringarna? Och vilka blir de
miljomissiga och sociockonomiska effekterna av sidana
anpassningar?
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Programmet innehéller tre teman. De tv4 forsta handlar om
hur miljsfrindringar paverkar livsmedelsfrsérjningen och
hur samhillen anpassar sig till sidana forindringar.
Traditionella studier brukar stanna dir. Men vi vill ocksa ta
reda pa hur anpassningarna i sin tur p&verkar miljon.

Figur 1 visar skillnaden mellan det gamla och ett nyare sitt
att undersoka klimatférindringarnas effekeer pd livsmedels-
forsorjning. Utifrn uppgifter om klimatf6rindringens art
och omfattning beriknar man hur en gréda exponeras for
forindringen for att ddrefter undersoka konsekvenserna for
livsmedelsf6rsérjning och sirbarhet, i ett enkelriktat system.

KLIMATFORANDRINGAR
Typ, frekvens, omfattning

LIVSMEDELSSYSTEM
SARBARHET

EXPONERING
_FOR KLIMAT-
FORANDRINGAR

KLIMATFORANDRINGAR
Typ, frekvens, omfattning

4

FORMAGA TILL LIVSMEDELSSYSTEM
ANPASSNING OCH *

SARBARHET

RESILIENS
SAMHALLSFORANDRINGAR
Institutionella férandringar
Foérandringar av resurstillganglighet,
ekonomiska villkor etc.

EXPONERING
FOR KLIMAT-

ATERHAMTNING FORANDRINGAR

Figur 1. Aldre (dverst) och nyare satt att undersoka
klimatférandringarnas effekt pa livsmedelsforsorjning

Den nyare modellen ir dynamisk och tar hinsyn till
dterkopplingar.

Vi vill modifiera detta angreppssitt genom att borja med att
undersoka sdrbarhet kopplat till de klimatf6rindringar som
gor systemet mer eller mindre sirbart. Vi méste ocksd ta in
ett antal andra faktorer i bilden: samhillsforindringar, insti-
tutionella forindringar, resurstillginglighet, ekonomiska
villkor etc. Nir vi tar in dessa faktorer i modellerna far vi ett
dynamiskt samhille som svarar pd f6rindringar och i nigon
mdn utvecklar en férméga att std emot klimatférindring-
arna. Det blir en loop fran sdrbarhet tll resiliens (forméga



att hantera forindring) - vilket motsvarar hur samhillen i
verkligheten faktiskt f6rsoker hantera férindringar.
Sammantaget idr detta ett nytt och annorlunda sitt att stu-
dera effekter av klimatforindringar. Det dr sddan forskning
vi méste bedriva for att koppla samman den lokala skalan
med de globala systemen. Vi miste bygga forskningsprojekt
som innefattar bide naturvetenskap, samhillsvetenskap och
beslutsfattare.

Det 4r intressant att det sker en motsvarande utveckling av
klimatmodeller, om 4n pd ett annat sitt. Figur 2 4r himtad
ur en rapport frdn IPCC (FN:s klimatpanel) och visar hur
anmirkningsvirt snabbt klimatmodeller utvecklas till att bli
globala systemmodeller. P4 1970-talet inneholl de i huvud-
sak atmosfirdynamik, men efterhand har de tagit in allt fler
system. Dagens modeller tar hinsyn till effekten av acrosoler
i atmosfiren. Det senaste tillskottet 4r en dynamisk modell
for kolets kretslopp som gjort klimatsimuleringarna mer rea-
listiska och gett fascinerande resultat. De tv3 kopplade syste-
men visar positiv feedback, i nigot fall mycket starke. Den
nya modellen forutsiger dirfor storre klimatférindringar dn
tidigare prognoser. I nista steg kommer vi att bygga in glo-
bala modeller fér atmosfirkemi och dynamisk vegetation.
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Figur 2. Utvecklingen av modeller for att simulera
klimatférandringar (Efter IPCC)

Detta ir dnnu ett exempel pa ett tvirvetenskapligt angrepps-
sitt pa ett mycket komplext problem. Om man tittar pd de
resultat som genereras av dagens klimatmodeller méste man
siga att de dr anmirkningsvirt exakta. Modellerna har
kunnat simulera mycket av det som hint under det senaste

drhundradet, bide vad giller naturliga variationer och
minsklig p&verkan.

Modeller som dessa kan ge mycket intressanta resultat, och
jag ska ge ett par exempel pd det. Det forsta handlar om pro-
blemen i Sahelomradet i Afrika. Enligt gingse forklaringar
dr problemen dir en konsekvens av for hagt befolknings-
tryck och éverutnyttjande av marken, vilket i kombination
med klimatvariationer orsakar en negativ spiral av markfr-
storelse och Skenspridning. Det leder forstas till slutsatsen
att problemen méste angripas och lésas pd plats, i Sahel-
regionen. Men det finns nya forskningsresultat som ifriga-
sitter denna forklaring, och som samtidigt ger en fascine-
rande glimt av hur de globala systemen ir kopplade och
visar att man inte kan bortse frin sddana kopplingar.

I sjilva verket bérjar orsakskedjan bakom 6kenspridningen
i Sahel hir hos oss i norr, i Nordamerika och Nordeuropa,
dir vi under 1960- och 1970-talet slippte ut enorma ming-
der sulfatacrosoler genom forbrinning av fossila brinslen.
Det skapade regionala miljoproblem som f6rsurningen.
Men problemen stannade inte dir. Kérningar i en klimat-
modell, dir man har lagt in effekterna av sulfataerosolut-
slippen, visar att dessa utslipp ledde il regional avkylning
over Nordatlanten under ett antal decennier. Detta f6rind-
rade den nord-sydliga temperaturgradienten éver Atlanten,
bidde i atmosfiren och i ytvattnet, som interagerar med
atmosfiren i ett kort tidsperspektiv. Detta ledde i sin tur till
att monsunsystemet flyttades bort frin Afrikas kust, vilket
orsakade torka i Sahelregionen.

Det man kunde se var ett minskande vegetationsticke, jord-
erosion och liknande, vilket i sin tur ledde till hungersnsd,
hilsoproblem - sidant som vi normalt forknippar med fattig-
dom, milj6f6rstdring och bristande hallbar utveckling. Men
den hypotes som nu viixer fram ir att orsaken inte var éver-
befolkning, diliga jordbruksmetoder eller institutionella
problem - orsaken var forbrinning av fossila brinslen i
Nord. Ett indicium p4 att det 4r den riktiga forklaringen #r
det som skedde nir vi hade lyckats minska svavelutslippen i
bérjan av 1990-talet. Vid samma tid atergick det afrikanska
monsunsystemet till sitt ursprungliga lige och regnen &ter-
kom till Sahel. I dag ir situationen mycket bittre 4n den var
for tio ar sedan. Bevisen ir inte slutgiltiga, det behovs yter-
ligare forskning, men det 4r mycket sannolike att vi hir har
ett exempel pd et globalt system som starkt paverkar hall-
barheten i lokala och regionala system.
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Klimatet i vér del av virlden erbjuder ett annat exempel pd
hur komplext det globala systemet 4r och hur viktiga lin-
karna mellan de globala systemen och lokala/regionala
system ir. Det har hint, senast f6r omkring 13 000 ar sedan,
att drsmedeltemperaturen i den nordatlantiska regionen for-
dndrats mer dn 10°C inom loppet av ett decennium. Kan
sidant hinda igen? Skulle en sidan forindring kunna utlosas
av minniskan? Innebir minniskans paverkan pd miljén acc
de globala systemen drivs i riktning fran eller mot sidana for-
dndringar?

Det som utlgser dessa snabba temperaturspring ir sannolike
forindringar i utflodet av sott ytvatten i Nordatlanten. Det
forindrar vattnets densitet och dirmed utbytet mellan
ytvatten och djupvatten. Det hela ir linkat till det globala,
storskaliga systemet av havsstrommar, dir varmt ytvatten
strtommar upp lings Europas vistra kust och sjunker mot
botten dster om Island samtidigt som det avger virme. Detta
gor vart klimat mycket behagligare 4n det annars skulle vara.

Figur 3 visar hur férindringar i denna havsstrom orsakar de
snabba temperaturspringen. Det sker nir den varma ytvat-
tenstrommen plotsligt tringer mycket lingre norrut 4n nor-
malt och smilter en del av den arkriska isen. Sedan &tergdr
den l&ngsamt dll utgdngsliget, och i ett mycket langt tids-
perspektiv pendlar den alltsd mellan dessa bdda ligen. Om
detta skulle hinda nu kommer det sjilvfallet att skapa pro-
blem i vir del av virlden. Vi vet inte hur sannolike det ir act
det kommer att hinda, dirfor att den situation som rider nu
inte 4r analog med de tidigare. I dag #r vi i en varm period,
samtidigt som havsstrémmen ir i sin nordliga position. Enda
sittet att forsoka ta reda pd vad som kommer att ske ir
modellkérningar. Det har gjorts, men resultaten ir hittills
motstridiga.

Jag vill dill sist ta upp betydelsen av att arbeta med linga
tidsperspektiv och utgdr di frin Vostok-iskirnan frin
Antarktis, som blivit ndgot av en ikon i dessa sammanhang
(Figur 4). De variationer i koldioxidhalt, metanhalt och
temperatur som iskdrnan visar kan i huvudsak uppfattas
som globala. Alla tre samvarierar cykliskt 6ver perioder pd
omkring 100 000 4r. Den variationen styrs i sin tur av for-
dndringar i solinstrilningen, men den kan inte ensam f6r-
klara svingningarnas omfattning. Aterkopplingar i det glo-
bala systemet forstirker variationerna. En annan viktig sak
att notera ir att variationerna sker inom bestimda grinser:
koldioxidhalten sjunker aldrig under 200 ppm och stiger
aldrig hogre 4n tll 280-300 ppm. Metanhalt och tempera-
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tur svinger pd samma sitt inom fasta grinser. I denna skala
ir det hela ett starke kontrollerat system. Resultaten frin
Vostok-kirnan ir i sjilva verket det bista bevis vi har for att
det finns ett sjilvreglerande globalt system.

Hogt lage

__Hogtlag
(interstadial) (

Utgangslage
(stadial)

Figur 3. Snabba klimatférandringar i den nordatlantiska
regionen till foljd av forandringar i havsstrommarna

(Efter Rahmstorf-Alley, Eos 2002)
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Figur 4. Forandringar i atmosfirens koldioxidhalt under de
senaste 400 000 aren

Data frin Vostok-iskirnan. Uppmiitta forindringar under de
senaste decennierna inlagda med rote. (Historiska data efter |

Petit et al, Nature 399:429-36, 1999).



De antropogena utslippen av koldioxid under de senaste
200 &ren innebir en oerhort kraftigt topp jimfért med de
naturliga variationerna under de senaste 400 000 &ren. De
har i stort sett fordubblat den tidigare spinnvidden mellan
laga och hoga koldioxidhalter i atmosfiren. Koldioxidhalten
okar nu minst tio gdnger snabbare dn den gjort nigonsin
tidigare under denna period, kanske si mycket som 100
ginger snabbare.

Som vi vet har vi ftt en hsjning av jordens medeltemperatur
till f6ljd av denna férindring i det globala systemet. Det finns
flera olika sitt att fi fram historiska temperaturdata - bland
annat ur iskirnor, sediment, koraller och &rsringar p3 trid -
och vi har kunnat kardigga medeltemperaturen omkring
1000 &r bakat i tiden (Figur 5). De senaste 100 &rens upp-
virmning framstdr i det perspektivet som mycket kraftig.

Om man anvinder IPCC:s scenarior for ate forlinga kur-
vorna in i framtiden blir bilden #nnu mer dramatisk.
Atmosfirens koldioxidhalt forutses stiga till minst 450 ppm
4r 2100 och i det virsta mardromsscenariot, utan atgirder
mot fossilférbrinningen och med starka positiva feedbackeff-
ekter i systemet, dnda till 1100 ppm. Detta innebir en oer-
hore dramatisk forindring jimf6rt med de normala, lingsik-
tiga variationerna i det globala systemet. Samma sak giller for
temperaturdkningen, som i bista fall vintas stanna vid 1,5°C
och i simsta fall bli nirmare 6 °C (Figur 5). Spannvidden ir
stor och vi maste forbittra metoderna for att nd bittre nog-
grannhet. Men min poing ir, att om vi formér begrinsa for-
dndringen dll 1 - 2 °C i4r det fortfarande meningsfullt act
prata om hallbar utveckling. Vi kan sannolikt hantera situa-
tionen och anpassa vart samhille till f6rindringarna. Men om
vi later klimatférindringen fortsitta okontrollerat och ham-
nar i andra dndan av skalan om 100 4r kan vi glosmma hillbar
utveckling. D& kommer det att handla om att 6verleva i en
virld som troligen ingen av oss skulle kinna igen. Och det ir
de nidrmaste 15 eller 20 dren som kommer att avgora vilken
framtidsbild som ska bli verklighet. Om vi inte fir situationen
under kontroll innan dess kommer den inneboende kraften i
systemet att vara si stark act det kommer att bli mycket svért
att fi det att dndra riktning.

Sverige kan bidra pa flera sitt for att stddja den utveckling
av vetenskapssamhillet som jag argumenterat for hir.
Sverige har ménga forskare och forskning i virldsklass pa en
laing rad omrdden, exempelvis klimatmodeller, miljoforsk-
ning, systemekologi, paleovetenskaper, meteorologi och
atmosfirkemi. Det dr mycket glidjande att finansieringen

for grundforskning i Sverige inte minskar utan tvirtom
tycks 6ka. Sverige bor fortsitea att stodja den internationellt
hogklassiga forskning som finns i landet.

Svenska forskare bor tillitas och uppmuntras att delta i
internationella forskningsprogram. Alla dessa program
bygger pa frivillighet. Ingen fir betalt for att arbeta i dem.
Det bygger pé att forskare virlden éver ir intresserade av att
samarbeta inom de ramar som de internationella pro-
grammen kan erbjuda.

Svenska forskare kan och bér fortsitta att bidra till kun-
skapsforsorjningen for vart globala, gemensamma bista.
Detta dr vikeigt att sdga i en tid dir andra linder privatise-
rar forskning och bérjar silja forskningsresultat. Sverige har
spelat en viktig roll nir det giller att uppmuntra och 6ver-
tyga andra linder att ta sitt ansvar for ate stédja den inter-
nationella forskningen f6r héllbar utveckling och bér fort-
sitta att anstringa sig pa det omradet.

/ .
Overlevnad },

IPCC-projektioner fér 2100

Anpassning -2
Hallbarhet ===

wm«m &

T T T
1000 1200 1400 1600

+0,5

Medeltemperatur (°C)

T T
1800 2000 Ar

Figur 5. Fordndringar av den globala medeltemperaturen
under de senaste 1000 aren, samt IPCC:s projektioner for
forandringar fram till ar 2100

(1emperaturdiagram 1000-2000 efter Mann er al 1999, GRL
26:759-762, projektioner efter IPCC 2001).
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- Grupp 1: Ekonomi, produktions- och

sumtionsménster, viarderingar

- Ordforande: Per Eriksson, VINNOVA

InTédare: John Holmberg, Chalmers
Lommentator: Anna-Lisa Lindén, Lunds universitet

‘Kommentator: Rolf Wolff, Handelshégskolan

22

i Goteborg
Rapportor: Ake Bergman, Stockholms universitet

Grupp 2: Energi, klimat, vatten

Ordforande: Thomas Korsfeldt, Energimyndigheten
Inledare: Thomas B Johansson, Lunds universitet

Kommentator: Georgia Destouni, Stockholms
universitet och KTH

Kommentator: Erland Killén, Stockholms universitet
Rapportér: Gunilla Oberg, Linkopings universitet

Grupp 3: Fattigdom, demografi, hilsa

Ordforande: Bengt Norby, TCO

Inledare: Stefan de Vylder, fristaende forskare
och konsult

Kommentator: Bo Malmberg, Uppsala universitet
Kommentator: Hans Rosling, Karolinska institutet
Rapportor: Goran Nilsson Axberg, SEI

Grupp 4: Biodiversitet/ekosystem,
markanvandning, matférsdrjning

Ordforande: Ann-Christin Bylund,
Sveriges lantbruksuniversitet

Inledare: Margareta lhse, Stockholms universitet
Kommentator: Carl Folke, Stockholms universitet

Kommentator: Ulrika Geber, Sveriges
lantbruksuniversitet

Rapportor: Eivor Bucht, Sveriges lantbruksuniversitet

Grupp 5: Fred och konflikter, god samhillsstyr-
ning, ménskliga réattigheter

Ordforande: Anders Mellbourn, Utrikespolitiska
Institutet

Inledare: Elisabeth Corell, Utrikespolitiska institutet
Kommentator: Hadkan Hydén, Lunds universitet
Kommentator: Leif Olsson, Goteborgs universitet
Rapportor: Camilla Modéer, Vetenskap & Allmanhet

Gruppdiskussioner

nder en del av konferensen diskuterade deltagarna

forskningens roll for hillbar utveckling i fem olika
grupper. Varje grupp hade flera teman med olika perspektiv.
Strdvan var att temana inom respektive grupp skulle ha vissa
gemensamma berdringspunkter for att stimulera till en
spinnande diskussion om forskning fér hallbar utveckling.

En gemensam uppgift for alla grupperna vara att sdka svar

pa fyra frigor:

m  Forskningens roll: P& vilka omriden ir forskningen en
central pusselbit for héllbar utveckling?

m Interaktionen mellan forskning och politik: Hur kan vi
forbittra dialogen mellan forskare och beslutsfattare pa
dessa omriden?

m  Nord/Syd-perspektivet: Vilka frigor har en tydlig
Nord/Syd-dimension, och vad kan svensk forskning
bidra med i ett globalt perspektiv?

®  Tvir-/mangdisciplinir forskning och systemsyn: Vilka
utmaningar behdver tvirvetenskapliga angreppssitt och
samarbeten? Kan ett systemperspektiv bidra?

De f6ljande redovisningarna har fokuserats pa att lyfta fram
tankar och idéer som kan bidra till att besvara de fyra fri-
gorna. Dirvid har det inte tagits hiinsyn till om en synpunke
delas av hela gruppen eller endast framf{rts av en deltagare.
I den man det har funnits skilda &sikter p&d nigon punke
redovisas dock detta.

Grupp 1: Ekonomi, produktions- och konsumtions-
monster, varderingar

Inledaren John Holmberg konstate-
rade, ate miljoforbittringar inte sker
med automatik di ett land utvecklas
ekonomiskt. Det krivs riktade policy-
dtgirder. Vissa miljoproblem hanteras
i s fort ett land blir rikare, exempelvis
rent vatten och sanitet. Andra hanteras forst efter att ett land
har kommit 6ver en viss inkomstnivd, till exempel f6rsur-
ning, partiklar i luft och industriutslipp. Mycket fi av de
konstaterade forbittringarna sker utan riktade policyatgir-
der. En tredje grupp av miljoproblem f6rbittras inte trots att
linderna blir rikare. Dessa miljoproblem ir ofta hért kopp-
lade till konsumtionssamhillet och konsumtionsutslipp, till
exempel koldioxidutsldpp, avfall och kemikalichantering.



Utslipp frén konsumtion kan ofta spiras till sirskilda

anvindningsomriden. Det ir exempelvis s& att den mesta

kopparn finns i elektriska system, men lickage frin dessa ir

smd i forhéllande till lickagen frin bromsar i fordon. Detta

innebir tvd saker:

® Vi miste ta reda pd var det licker. Hir dr kunskapen
fortfarande dilig, inte minst avseende kemikalier

m  Dolicymissigt kanske problemen bist angrips med en
"akupunkturstrategi”, det vill siga noggrant riktade
punktinsatser snarare 4n generella dcgirder.

John Holmberg konstaterade vidare att det kommer att bli
en kamp om bioproduktiva ytor i framtiden: ytor for
energi-, mat- och materialindamal samt f6r bevarad artrike-
dom. Nir det giller energi- och naturresurseffektivitet dr
trenderna nedsldende. Vi tar ut virt tekniska kunnande i
starkare och snabbare snarare dn i sndlare teknik. De effek-
tivitetsforbittringar som foljde pad oljekriserna syns inte
lingre. Det ser inte ut att finns nigon hejd pa konsumtion
av resursslukande teknik. Frigan blir hur man ska komma &t
detta problem utan att dventyra stabiliteten i det ekono-
miska systemet. Vilka vigar finns att styra om konsum-
tionsménster inom ridande ekonomiska system? Vilka ir
systemfelen i ridande system? Hur ser alternativen ut som
ticker in hela héllbarhetsbegreppet?

Diskussion och slutsatser
Forskningens roll for hallbar utveckling

Vi méste forska mer pd problem forknippade med konsum-
tion, till exempel hushallsavfall, lickage av kemikalier och
tungmetaller, och pd policydtgirder, till exempel &tervin-
ning, energieffektivisering, prisincitament, lagstiftning och
teknikutveckling. Hur kan vi forindra minniskors beteende
genom information, ekonomiska styrmedel, administrativa
styrmedel och stodjande strukturer?

Forskning om hur olika mélgrupper reagerar pé olika styr-
medel 4r viktig. Det finns flera intressanta forskningsuppgif-
ter kring styrmedel: hur olika styrmedel samverkar eller mot-
verkar varandra, hur kommunikationskedjor mellan olika
administrativa niver fungerar och hur de forhéller sig dill
foretag, organisationer, hushall, individer och andra aktorer i
samhiillet. Kunskap om hur minniskor virderar naturresur-
ser dr ocksd en forutsittning for att implementera dtgirder.

Hallbar utveckling kopplar samman de globala och lokala

nivderna. Detta aktualiserar tva centrala forskningsfrigor:

Hur styr vi nir miljopéverkan och effekt ligger langt fran
varandra i tid eller rum? Hur kan vi anpassa oss lokalt till
globala miljoproblem? Vi bér utveckla angreppssitc for
"worst case" scenarios.

Vi behover dversitta frigorna till foretagens sprak och pé s3
sitt skapa en marknad f6r héllbar utveckling. Forskningen
kan ge stéd dt de foretag som vill gd fore nir det giller héll-
bar utveckling.

Komparativa studier mellan linder ir intressant. Ett exem-
pel 4r bilbeskattning, dir man kan se stora skillnader i stor-
lek pd bilar mellan Sverige och Danmark eftersom Danmark
beskattar stora bilar hirdare.

Nya utbildningsinsatser krivs inom héllbar utveckling.

Interaktionen mellan forskning och politik

Asikten att klyfran mellan politik och forskning vidgats
framfordes. Det finns exempelvis inom samhillsvetenska-
pen kunskap om sociala mekanismer som inte tas tillvara i
det praktiska beslutsfattandet.

Det ir viktigt att angripa problemet med kunskapsutbyte
mellan forskarsamhille och politiker i ett europeiske per-
spektiv, snarare 4n i ett svenskt. Det ir i hog grad pd EU-
nivd som agendan sitts.

Kommunikation av nationella malsittningar dll berdrda
aktorer och kommunikationskedjor mellan administrativa
akeorer dr viktiga.

Glappet mellan forskarnas och politikernas forslag till 16s-
ningar kan minskas genom att skapa bryggor mellan grupp-
erna och neutrala arenor dir de kan métas.

Ibland kan foretagen vara en formedlande link genom
implementering av teknik.

Nord/Syd-dimensionen och ett globalt perspektiv

Vi kan bilda vetenskapliga allianser mellan Nord och Syd.
Fér nirvarande 4r det dock svart med finansieringen i Nord-
Sydprojekt. Svensk forskningsfinansiering premierar forsk-
ning med i stort sett bara ett svenskt perspektiv. Svensk
medfinansieringen av EU-projekt har forsimrats.

Kanske behover vi skapa ett svenskt institut med uppgift
och férmdga att utveckla en sektorsgvergripande systemsyn

med tydlig global utblick?
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Foéretagens globala forskningsresurser péverkar lokalt.
Féretagen samarbetar globalt i egna organisationer - genom
dem kan man péverka standard, etik och malsittningar pd
detta omrade.

Vi miste uppmirksamma den internationella nivén.
Niringslivet har behov av att miljokrav synkroniseras inter-
nationellt i en effektiv och snabb beslutsprocess.

Tvir-/mangdisciplinir forskning och systemsyn

Asikten art kontakten mellan olika forskningsdiscipliner min-
skat framfordes. Tidigare spelade Forskningsrddsnimnden
en roll i detta avseende.

Det pdpekades att tvirvetenskap inte fir innebira atc djupet
och férankringen inom respektive disciplin blir svagare.

En viktig friga idr hur vi kan koppla upp den kunskap som

redan finns mellan discipliner.

Vi bér skapa konkreta projekt med tvirvetenskaplig med-
verkan.

Vi bér skapa fler méten mellan forskare istillet for tvirve-
tenskapliga projeke, till exempel tvirvetenskapliga forskar-
skolor med utgingspunke i allmin vetenskapsmetodik.

Det behovs ett forum for héllbar utveckling.

Grupp 2: Energi, klimat, vatten

Inledaren Thomas B Johansson fram-

héll de stora férindringar av energi-

systemet i virlden som behovs, base-

rat pa energisystemens roll fr hallbar

utveckling, och de stora utmaningar
g som finns dir.

Tva miljarder minniskor saknar tillgéng till moderna energi-
birare, frimst elektricitet. Tva miljarder minniskor lagar mat
med ved och jordbruksavfall som brinsle. Detta begrinsar
signifikant méjligheterna till social och ekonomisk utveck-
ling och leder till att sirskilt kvinnor och barn anvinder flera
timmar per dag for att bira brinsle och vatten.

Behovet av ekonomisk utveckling 4r mycket stort, framfér-
alle i utvecklingslinderna, och kriver 6kad tillgdng dll ener-
gitjanster for att kunna realiseras. Detta uppskattas leda till
en dkning av energianvindningen med 200-400 % under
de kommande 50 4ren. Den globala energianvindningen
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utgdrs for nirvarande av ca 80 % fossila brinslen och ca 2
% moderna fornybara energislag.

En stabil utveckling i virlden kriver siker tillging tll energi.
Foér nirvarande idr emellertid OECD-linderna starkt bero-
ende av importerad energi, frimst olja frin Mellandstern,
som svarar for ca 2/3 av OECD:s oljetillforsel

Hilso- och miljfrdgor bersrs av luftféroreningar inomhus,
framforalle frin madagning med traditionella brinslen i
utvecklingslinderna, och utomhus i titorter, sirskilt i mega-
stiderna. Forsurning ir ett stort hot i ménga delar av virl-
den. Utslippen av vixthusgaser, dir koldioxid frin for-
brinning av fossila brinslen dominerar, méste minska kraf-
tigt under de nirmaste decennierna for att malet i klimat-
konventionen skall uppnés. Minskningen bedéms vara tll
en tiondedel av den nivd som skulle bli fallet utan atgirder
for ace begrinsa dessa utslipp.

En global agenda for energi for héllbar utveckling maste
innehélla:

m  Kapacitetsuppbyggnad, inte bara i utvecklingslinderna
®  Energi f6r landsbygdsutveckling

®  Okad energieffektivitet, sirskilt i slutlig anvindning,
och okat utnyttjande av fornybara energikillor

m Atgirder for att forbittra investeringsmojligheterna i
hallbara energildsningar pa olika marknader.

Den senare punkten innefattande bland annat:

m  Kraftig reduktion av subventioner till konventionella
energildsningar

m Synliggorande av de totala kostnaderna f6r miljé och
hilsa frén olika energildsningar i féretagens villkor

® Incitament for ny teknik och nya l8sningar
m Stod f6r innovationer och teknisk utveckling

m  Forindrade regler pd elmarknaden for att stimulera siker
tillforsel och landsbygdselektrifiering

Utdver energiproblematiken férloras i dag biologisk méng-
fald i olika delar av virlden. Detta drabbar sirskilt fattiga
linder och minniskor, som 4r mer direkt beroende 4n i-lin-
derna av naturresursbasen for sin forsérjning, som exempel-
vis de som livnir sig pa kustnira fisket eller dr beroende av
bevattningsvatten for sitt jordbruk. I detta sammanhang
antogs i Johannesburg ett nytt, konkret mél att varje land
ska utarbeta en nationell plan f6r integrerad vattenforvale-



ning. Den ska antas senast 4r 2005 och anvindas for beva-
rande av god ekologisk status och biologisk méngfald i olika
vattenmiljer. Detta 4r ett dtagande i samma anda som EU:s
nya ramdirektiv for vatten, som fokuserar vattenforvalt-
ningen pd avrinningsomraden och direkt berér Sverige och
andra europeiska linder.

Vidare saknar 1,2 miljarder minniskor i dag tillging dll
ginligt dricksvatten, 2,5 miljarder minniskor saknar till-
ging till grundliggande sanitet och 12 miljoner minniskor,
de flesta barn, dor varje 4r i sjukdomar orsakade av det orena
vattnet och den otillrickliga saniteten. Konkreta mél som
antogs i Johannesburg i det sammanhanget ir att halvera
antalet minniskor som saknar tillgdng till grundliggande
sanitet till & 2015, samt att lansera ett globalt handlings-
program for att ocksd halvera andelen minniskor som
saknar tillgdng till jinligt dricksvatten. For att uppna dessa
mal pd etc héllbarc sitc ingdr det i dragandet frin
Johannesburg att uppritta nationella planer f6r integrerad
vattenforvaltning senast ar 2005.

Generellt behovs integrerade dtgirder i flera olika samman-
hang, dir fattigdomsbekimpning, vattenhantering, klimat-
dcgirder, landsbygdsutveckling, stadsutbyggnad, markan-
vindning, handel, finansiella dtgirder, skatter, subventioner,
transporter, jordbruk, industri m m i 6kande grad fis acc
samverka.

De rent tekniska méjligheterna utgor dé inte alltid den stora
stotestenen. Skapandet av incitament for hallbarhet kan ofta
vara den huvudsakliga utmaningen.

Det handlar di om att f6rstd samhillet och dess processer,
som interaktionen mellan individer, grupper, strukcurer,
foretag och nationer. Sist men inte minst handlar det om att
forstd interaktionen mellan natur och samhille och att han-
tera de olika skalor i tid och rum som dessa frégor rymmer.
Utrymmet for forskning som syftar till ace férstd och hante-
ra denna typ av komplexa och grinsoverskridande problem
dr idag mycket begrinsat och péverkas av en disciplinirt
definierad struktur. Problemen behéver ibland fi andra
dgare 4n nuvarande disciplin- och sektorféretridare for att
definieras pd ett relevant sitt och fi uppmirksamhet och
genomslagskraft i samhillet och hos forskningsfinansiirer.

Diskussion och slutsatser
Forskningens roll for hallbar utveckling

Hallbarhet 4r ett stort dvergripande problem med behov av
satsning i minst ett halvt sekel.

Oppna vetenskapliga energi-, vatten- och klimatfragor berr
flera olika omriden, som dricksvatten och sanitet, hilsa,
biodiversitet, jordbruk, industri och luftkvalitet.
Losningarna ligger inte bara i ny teknik och utnyttjande av
fornyelsebara energislag utan ocksd i fortsatt teknikutveck-
ling och grinsoverskridande.

De processer som styr jordens klimat idr ofullstindigt kiinda.
Likasa dr kunskapen liten om den naturliga variabiliteten i
klimatet. Observationer med satelliter bér mojliggora
datainsamling och dir har Sverige en méjlighet att profilera
sig inte minst inom ESA:s (European Space Agency) verk-
samhet. Ett specifikt problem i det samanhanget dr vem som
ska betala initialkostnaderna for sddana projeke i ecc flerdrs-
perspektiv innan forskningen kan pabérjas.

Vattenforskningen #r traditionellt fragmenterad pid méinga
olika vetenskapliga discipliner. Dessa ir inriktade pa olika
vattensystems (naturliga och tekniska) kvantitets- och/eller
kvalitetsproblem (de senare vidare diversifierade f6r olika
fororeningar och kemikalier, som hanteras av olika veten-
skapliga discipliner och olika myndigheter), samt pa olika
sambhillssektorer (jordbruk, industri, transport, fiske)
och/eller internationella relationer. Integrerad vattenforvalt-
ning, pa avrinningsomrades- och/eller nationell nivd, kriver
ett komplext och dnnu ¢j tillgingligt vetenskapligt kun-
skapsunderlag, med grundliggande behov av metodutveck-
ling. Savil EU:s nya ramdirektiv for vatten, fokuserat pa
avrinningsomrdden, som Johanneburgitagandet om natio-
nella planer for integrerad vattenforvaltning i alla linder
senast 2005 blir dirfor omajliga att genomfora dindamaélsen-
ligt och hallbart om denna starka vattenfragmentering fort-
sitter att uppritthéllas i problemformuleringar och [6sning-
ar, pd bdde avnimar- och forskarsidan. Ett stort problem i
detta sammanhang ir vem som ska finansiera den nédvin-
diga vattenforskning, som maste g 6ver och mellan manga
olika disciplin-, sektors- och myndighetsgrinser.

Utbildningsfrdgorna ir en viktig del av forskningen.

Dialog mellan forskare och beslutsfattare

Forskarna vill f ut den kunskap de genererar, men foruc-
sittningarna for detta méste finnas. Idag saknas resurser for
ombhindertagande och spridning av forskningsresultat.
Forskningen genererar mingder av specifik och detaljerad
kunskap, som om den syntetiseras pa olika tillimpningsre-
levanta sitt kan bidra till att bygga et héllbart samhiille.

Kunskapsomhindertagande ir en sirskild aktivitet som
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behover sirskild kompetens och resurser. Bestillarna miste
oka sin kompetens pa detta omrade.

Nord/Syd-dimensionen: svensk forskning i ett globalt
perspektiv

Det behévs bittre instrument/styrmedel f6r att integrera
utvecklingsfrigorna med ekonomisk tillvixt och fattigdoms-
bekdmpning,.

Svensk forskning bor kunna dterkopplas till tredje virlden
genom samarbete. Utvecklingslinderna bér inbjudas att
delta aktive med hinsyn till regionala och lokala behov.
Syntesldsningar behévs i stor utstrickning.

Johannesburgitagandet att halvera den andel av virldsbe-
folkningen som saknar tillging dll ginligt vatten och
grundliggande sanitet kriver, bland annat, uppfyllelse av
det andra vattenrelaterade Johannesburgmalet, om natio-
nella planer for integrerad vattenfdrvaltning och effektiv
vattenforsérjning, som ett nddvindigt underliggande villkor
for langsiktig héllbarhet. Integrerad vattenférvaltning ar i
sig ett komplext praktiskt och vetenskapligt problem f6r alla
linder. Hallbara 16sningar p& utvecklingslindernas vatten-
och sanitetsproblem stiller krav dirutéver, pd ytrerligare dis-
ciplin- och sektorsoverskridande vetenskapligt kunskaps-
underlag, processforstielse och metodutveckling i bdde glo-

bal och nationell skala.

Energi-, savil som vatten- och sanitetsystem madste utveck-
las i samarbete med utvecklingslinderna. Sverige skulle
kunna féregd internationellt och initiera exempelvis forsk-
ning kring solenergi i linder som Mali, Senegal och Burkina
Faso. Det skulle kunna skapa nya majligheter for dessa lin-
ders utveckling, for et globalt samarbete och for framging-
ar pa en potentiellt stor marknad f6r ny energiteknik.

Tvirvetenskap och systemperspektiv

Inom filtet héllbar utveckling finns stora okinda omriden
som madste definieras som grundforskning sdvil inom och
mellan olika natur- och teknikvetenskaper, som inom och
mellan olika samhillsvetenskaper, men inte minst inom filt
som springer grinsen mellan de tva olika vetenskapskultu-
rerna. I det senare fallet maste grinséverskridandet 6ver-
brygga djupgiende skiljaktigheter i synen p& vad som ir
forskningsbart, intressant och relevant samt inte minst hur
god forskning bér och kan bedrivas. Det handlar ocksd om
en forindrad syn pi vad som ir grundforskning. Aven tvir-
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vetenskap kriver grundliggande process- och metodstudier
pa liknande sitt som den disciplinira forskningen.

Det rddande finansieringssystemet med sin uppenbart disci-
plinira och sektoriella prigel, som i méngt och mycket leder
tll en forstirke fragmentering, maste kompletteras med
insatser som oOkar vir forstielse av komplexa fenomen.
Forskningsproblemen bér naturligtvis dven inom sidana filc
definieras av forskarsamhillet, men finansiirerna kan
underlitea f6r grinsoverskridande, syntetiserande forskning
genom att:

m  Skapa incitament for grinsoverskridande samarbete.

m Mojliggora "pusselliggande” sisom syntesforskning och
sekundirdataforskning.

m  Skapa utrymme for lingsiktiga institutionaliserade tvir-
vetenskapliga miljoer.

m Skapa incitament f6r att involvera avnidmarna i sdvil
problemformuleringsprocessen som i genomférandefasen.

Grupp 3: Fattigdom, demografi, hidlsa
Inledaren Stefan de Vylder uttryckee

sin oro over att en allt mindre del av
forskningen bedrivs av akademiska
institutioner, medan allt mer bedrivs
pa annat héll: i likemedelsf6retag och
. M andra privata foretag, i internationel-
la organisationer som Virldsbanken och andra internatio-
nella finansiella institutioner, i WHO, i en mingd privata
"think tanks", i offentliga utredningar, i enskilda organisa-
tioner eller mer eller mindre formella nitverk. Naturligtvis ar
det bra om det forskas pa en rad olika hall, men det ir litet
orovickande om universiteten forlorar betydelse pa viktiga
forskningsomréiden.

En orsak till denna trend kan vara att det blir allt svirare for
universiteten att behilla bra forskare. Det ir inte bara en
friga om lonevillkor utan dven om forskningsresurser, och
om mdjligheter att publicera snabbt och fi genomslag bland
politiker och opinionsbildare. Den byrékratisering, vixande
administration och 6kande styrning av universiteten som
har priglat utvecklingen pa senare &r kan ocksd spela in.

Det finns stora risker med den privatisering som sker idag
inom dll exempel medicin och jordbruksforskning.
Forskningsresultat ska egentligen vara frite tllgingliga for
alla, men i takt med att mer och mer av forskningen sker
inom f6retag och halvprivata institutioner dger det rum en



privatisering, patentering och kommersialisering inom vik-
tiga omrdden. Det fir konsekvenser, inte minst for utveck-
lingslinderna.

Interaktionen mellan forskning och politik ir alldeles for
svag vid mdinga traditionella akademiska institutioner.
Utredningar, samtal med politiker och populirvetenskaplig
publicering 4r inte akademiskt meriterande. Det finns ocksd
en tendens att undvika politiske kontroversiella frégor, och
att hélla sig vil med makeen.

Stefan de Vylder nimnde tre exempel pa omriden dir forsk-
ningsbehovet dr mycket stort:

m  Langsiktiga konsekvenser av krig pd miljo, hilsa och
fattigdom.

m  Kostnader for vald och kriminalitet. Omfattningen av
vild mot kvinnor och barn. Detta ir ett gigantiskt hil-
soproblem, nyligen belyst i den stora WHO-rapporten
"Health and Violence". Hir finns mycket litet akade-
misk forskning. Diremot gér Virldshilsoorganisationen
(WHO), FN:s barnfond (UNICEF), FN:s utvecklings
fond for kvinnor (UNIFEM), Virldsbanken och Inter-
amerikanska utvecklingsbanken en hel del.

m Det finns demografiska frigor av stor vikt, som ir
nistan bortglémda. Ett exempel dr "missing girls" i Asien
- 1 virldens tvd mest folkrika linder finns det idag snart
110 pojkar pd 100 flickor. Mellan 60 och 100 miljoner
flickor "fattas" 1 virldens befolkning. Vilka ir de framti-
da implikationerna - ekonomiske, socialt, politiske och
till och med milicirt - av de gigantiska kénsobalanser
som vixer fram?

Om man ser pd forskningen i ett Nord-/Sydperspektiv kan
man konstatera att vissa utvecklingslinder, inte minst i
Asien, har mycket god forskningskapacitet. I andra regioner,
till exempel Afrika séder om Sahara, ir situationen katastro-
fal. Det saknas resurser och de bista forskarna sugs upp av
internationella organisationer och dverger universiteten.

Vart ansvar ir sjilvfallet act stodja forskning i laginkomst-
linderna, men ocksi stédja egen forskning hir hemma med
ett sydperspektiv.

Viktiga omréden inom exempelvis medicinsk forskning 4r
oerhort eftersatta. Enorma resurser satsas pd "vara" sjukdo-
mar jimf6rt med malaria och andra u-landssjukdomar.

Tvir-/méngdisciplinir forskning och systemsyn dr nddvin-
dig for att angripa frigor som rér demografi, fattigdom och
hilsa. Ett sidant angreppssitt himmas i dag av existerande
akademiska strukturer. Detta kan vara en av minga forkla-

ringar tll atc stora internationella organisationer som
Virldsbanken och WHO har littare att producera intressant
och relevant tvirvetenskaplig forskning. De kan ofta anlita
de allra bista forskarna inom respektive omrade och sedan
sitta ihop tvirvetenskapliga team.

Diskussion och slutsatser

Det finns starka kopplingar mellan demografi, hilsa och
fattigdom. De demografiska faktorerna borde f3 storre
utrymme i debatten. Dirfor dr det allvarligt att demogra-
fiska frigor inte fitt ndgot utrymme i genomfdrandeplanen
frin Johannesburg. Detta till skillnad frin Riodokumenten,
dir populationsfrigorna fanns med om in i begrinsad
utstrickning. Overlag ir genomforandeplanen frin
Johannesburg fattig pd& langsiktiga Overviganden.
Genomfdrandeplanen bor kopplas samman med Kairo-pro-
cessen om befolkningsfrigor.

Akademisk forskning inom minga omriden som relaterar
till fattigdom - demografi - hilsa blir ofta nedprioriterad,
framfor allt i Syd men 4ven i Nord. Virldsbanken och andra
stora internationella organisationer har stor genomslagskraft
och bred spridning av sina publikationer. Dirmed styr de
ofta inriktningen pa forskning. Tillgdngen tll forskningsre-
sultat och litteratur for forskare i Syd ir ofta begrinsad, men
dessa stora internationella organisationers publikationer
finns i allminhet ate tillgd.

Forskningens roll for hallbar utveckling

Det behovs en klar definition av hillbar utveckling, men
ocksa en insikt om att det 4r ett dynamiske begrepp.

Det behovs forskning om savil demografi som fattigdom
och hilsa. Vi maste lira oss mer om samband och mekanis-
mer, om vad som ir orsak och vad som ir verkan.

Demografisk kunskap ir av flera skil av strategisk betydelse
vid analyser av frigor som relaterar till innehdllet i
Johannesburgdokumenten:

m  Befolkningsférindringar gir relativt Litt att forutsiga.

[ Aldersfér'zindringar ir korrelerade med sociala och eko-
nomiska f6rindringar.

m  Teoretiska skil talar for att korrelationer ir stabila 6ver
tiden.

Utvecklingslinderna ser en okning i den arbetsfora
befolkningen under de kommande 4ren, medan industri-
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linderna har en 6kning i de ildsta befolkningsgrupperna.
Det finns alltsd en komplementaritet mellan Nord och Syd.

Hilsoférbittringar i ete land ger inledningsvis frimst en stor
andel unga/barn i befolkningen, vilket kan bli en orsak till
fattigdom (stor improduktiv befolkningsgrupp). Efter detta
foljer dock en stor andel arbetsfora i befolkningen, vilket
bor kunna ha positiv inverkan pa ett lands utveckling. Detta
dr viktigt att ta med i beridkningen nir man analyserar héll-
bar utveckling éver tiden.

En oberoende metodéversyn avseende hur man miter demo-
grafiska data efterfrigades. Man mdter ofta dataproblem i
samband med Sydforskning pa detta omrade.

Interaktionen mellan forskning och politik

Problemet, frimst for samhillsforskningen, 4r att grund-
forskning premieras medan tillimpad forskning inte alls har
samma meriteringsvirde. Dessutom undviks ofta politiskt
kontroversiella frigor inom forskningen.

Forskarens roll dr frimst att peka pd samband och intresse-
avvigningar. Det behdvs mer av forskning om positiva sam-
band som visar pa héllbara l6sningar, snarare 4n identifie-
ring av negativa samband. Det finns minga uppenbara
systemfel i vart samhille, men vilka system ir tilldtna i ett
uthélligt samhille.

Férdjupad dialog mellan forskare och politiker behdvs, men
forskarna mdste vara fristdende och forskningen ska inte vara
direke styrd av politiker och deras intressen. Dock kan besluts-
fattare sitta prioriteringar och peka pd omraden dir forskning
dr onskvird. Vikten av oberoende forskningsrad understroks.
Staten ir den tyngsta garanten for fri forskning i ett land som
Sverige.

Forskarna méste anstringa sig mer att fora ut sina resultat i
annat in akademisk fackpress. Hir brister det ofta. De bels-
ningssystem och finansieringssystem som finns idag gynnar
inte dialog mellan forskning och politik. Kanske 4r den lin-
ken ett forskningsomrade i sig.

Nord/Syd-dimensionen och ett globalt perspektiv

Begreppen Nord och Syd kan ifrgasittas. Det dr knappast
lingre friga om tva grupper av linder, utan snarare ett kon-
tinuerligt spektrum avseende de flesta (demografiska) varia-
bler. Nord-Sydperspektivet dr ursprungligen en politisk ska-
pelse och alltjimt relevant i ett makeperspektiv.
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Det idr centralt att forskning i fattiga linder stds, och att de
svenska insatserna i detta avseende ir av hdg internationell

kvalitet.

Huruvida vi dverfor var livsstil dll Syd var en friga som
vickte debatt. Foretridare fanns for stindpunkten att de
fattigare befolkningarna sjilva och oberoende skapar en
livsstil som liknar den i industrialiserade linder. Andra
framhéll, atc makten finns i Nord och ate det ofta ir stora
kommersiella intressen som styr. Exempel pa detta ir
tobaksrokning och likemedel.

Idag har vi kunskap som inte fanns nir Nord valde utveck-
lingsviig. Den kunskapen borde utnyttjas, till exempel nir
det giller problematiken med fetma och hanteringen av mat.

Forskningsdelen i genomférandeplanen fokuserar dll stor
del pé kapacitetsuppbyggnad i Syd och forskningssamarbe-
te mellan Nord och Syd. Detta ir av vike for att Syd pé etc
informerat sitt skall kunna driva sin egen utvecklingsagen-
da och sina intressen i internationella forhandlingar, vilket
bor vara centralt i svenske bistind. Dirutéver dr minga
forskningsfrigor som involverar Syd sidana som drivs av
Nord och som inte prioriteras i Syd, och i detta fall 4r det
inte nddvindigtvis friga om bistdnd. Ska Sverige kunna ge
okat stod till forskning inom dessa omriden krivs att ytrer-
ligare forskningsmedel stills till férfogande, d v s inte enbart
bistindsmedel. Att ge kade méjligheter till att soka finan-
siering dven for forskare frin Syd dr nodvindige for atc
uppna ett aktivt Sydligt deltagande i forskningsprojekt.

Dessutom diskuterades behovet av att forskningsrdd tar
storre hinsyn till publicering i andra former 4n i de akade-
miskt mest prestigefyllda tidskrifterna, som genomggende
ir fokuserade pa grundforskning.

Tvir-/mangdisciplinir forskning och systemsyn

En tvirvetenskaplig ansats ir ofta nédvindig for forskning
om héllbar utveckling. Det ir svirare att f3 finansiering for
forskning som inte dr grundforskning. Det dr ocksd svirare
att meritera sig. Ocksd publicering kan vara ett problem, da
ménga av de tunga tidskrifterna representerar en viss disci-
plin. Ska man dessutom bedriva forskning i Syd eller stude-
ra Syd-relaterade frigor 4r man i princip hinvisad till
Sida/Sarec for finansiering.

Ett utokat samarbete mellan naturvetare och samhillsvetare
ir speciellt 6nskvirt, men svért ate f3 «ill stdnd. Det ir vik-



tigt att deltagarna behaller en stark forankring i sin egen dis-
ciplin. Den tvirvetenskapliga forskning som lyckats, i termer
av kvalitet och i att nd ut, har i stor utstrickning varit den dir
de bista forskarna inom olika discipliner samarbetat i olika
forskningsprojeke (ofta ad hoc-forskning inom vetenskapligt
starka grupper). Det har da varit relativt litt att f3 finansie-
ring och att publicera arbetet.

Flera av gruppens deltagare var skeptiska till att institutio-
nalisera tvirvetenskaplig forskning.

Grupp 4: Biodiversitet/ekosystem, markanvandning,
matforsorjning

Inledaren Margareta Ihse foreslog tre

grundsatser som utgdngspunkter for
| diskussionen:

®  Bevarandet av biodiversitet ir
den centrala forutsittningen for
minskligt liv och dirfor en forucsitt-
ning f6r uthéllig utveckling.

®  Fungerande ekosystem ir basen for all social och ekono-
misk utveckling och resiliensen (férméga att hantera stor-
ning/férindring) i de samverkande sociala och ekologiska
systemen ir nyckeln ll uthallig utveckling.

®  Samverkan idr nédvindig for att ny relevant kunskap ska
kunna tas fram och for att dagens befintliga akademiska
kunskap ska kunna omsittas i handling. For detta krivs
utdkad och fordjupad tvirvetenskaplig samverkan och tvir-
social samverkan mellan forskare och politiker.

Biodiversiteten spelar en kritisk roll i ekosystemens resiliens.
Nir vi reducerar biodiversiteten och favoriserar markan-
vindning med stora omriden med monokulturer tenderar
ekosystemen att bli allc kiinsligare och sirbarare.

Det finns ingen universell formel for uthilligt brukande
eller uthdllig markanvindning. Det som behdvs ir variation
i resurserna, variation i anvindningen. Forsikringen for en
framtida livsmedelsf6rsérjning ligger i bevarad biodiversitet:
habitatdiversitet, artdiversitet och genetisk diversitet. For act
dstadkomma héllbar utveckling méste vi finna metoder for
markanvindning och produktion som ger bide hog pro-
dukrtion och bibehdller den biologiska mangfalden.

Resiliensen i de samverkande sociala och ekologiska syste-
men ir nyckeln till uthéllig utveckling. Ekosystem ir basen
for all social och ekonomisk utveckling. Det ir en insike
som mdste genomsyra allt milj- och utvecklingsarbete.

Socio-ekonomiska och ekologiska system ir siledes samman-
vivda i ett komplext system. Detta system mdste behélla sin
resiliens for att vi skall kunna dstadkomma en uthéllig utveck-
ling. Med resiliens menas formigan atc hantera stérningar
och motstd forindringar utan att systemets grundliggande
funktioner forloras, samt att formdgan tll &teruppbyggnad
och dterorganisation efter storning finns kvar. Resiliens i ett
samverkande socialt och ekologist system innebir att det
méste ha kapacitet for adaption och sjilvorganisation.

Vir kunskap ir begrinsad om hur tids- och rumsskalan
paverkar systemen. Ekosystem, som utsitts for gradvisa for-
dndringar, svarar sillan pa dessa férindringar med gradvisa
effekter, utan med ovintad ekologisk kolaps. Vi maste f6rstd
forindringarna innan de leder dill irreversibla effekter och
forlust av ekosystemtjinster.

For att hantera miljs- och utvecklingsfrigor krivs tvirve-
tenskapligt samarbete. Det ir inte sjilvklart med dagens
akademiska strukcur atc sddana méjligheter finns. For acc
underlitta detta méste det finnas organisatoriska plattfor-
mar dir man kan métas och som underlittar samverkan i
bide undervisning och forskning. Stockholms universitet
har en sddan plattform, Centrum for Naturresurs- och
Miljsforskning (CNM), dir tvirvetenskapliga studier mel-
lan naturvetare, sambhillsvetare, humanister och jurister
kommer till stdnd.

Forskarnas ansvar ir att ta fram kunskap och att férmedla
resultaten av sin forskning. Ofta 4r forskarna néjda nir de
har informerat kolleger, genom internationella och natio-
nella tidskrifter. Men det 4r ocksd forskarnas ansvar att for-
medla det de vet dll politiker och beslutsfattare. Politikernas
ansvar dr att se till att resultaten anvinds som grund i
beslutsprocessen, och att se 6ver att alla samhillets styrme-
del, juridiska och ekonomiska i olika sektorer, verkligen
samverkar, och inte som idag motverkar varandra for att 16sa
miljofragor.

Diskussion och slutsatser
Forskningens roll for hallbar utveckling

Biodiversitetsforskning och ekosystemforskning dr grund-
liggande. Vi behover se mer pd samband mellan tid och
rum, inte minst vad giller den funktionella biodiversiteten.
Det finns ocksd behov av grundliggande inventeringar. All
sddan forskning kriver langsiktig finansiering.

Multifunktionalitet i jordbruket ir en viktig friga, liksom
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resursanvindningen i livsmedelssystemet. Det mangfunk-
tionella jordbruket har storre resiliens och erbjuder flera
tjanster och nyttigheter. Hittills har forskningen i hog grad
varit inriktad p& hojd avkastning, men nu maste vi erkiinna
andra funktioner. Kanske méste en avvigning goras mellan
en hog nettoproduktion och andra aspekter? Hur mycket ir
platsgivna resurser? Hur mycket ir externa resurser? Ater-
koppling méste efterstrivas, sd att vi dstadkommer mera
slutna kretslopp, men ocksa s act vi mer tydlige fir infor-
mation om, och forstir, effekterna av virt handlande.

Biodiversitetens roll for att sikra viktiga ekosystemfunktio-
ner méste klargoras.

Klimatforskningen bor breddas till acc omfatta "Earth
system research”.

Behovet av konsekvensstudier/atgirdsstudier/policystudier
diskuterades. Vem forskar exempelvis p& hur olika handels-
subventioner péverkar utvecklingen mot ett hallbart sam-
hille? Konsekvensanalyser av de globala institutionerna,
deras regelverk och policies behévs.

Ett forslag som vicktes var atc samhillet borde bygga upp
"motinstitutioner”, som analyserar vad som hinder inom
olika teknikomriden och hur teknik och processer utvecklas
inom internationella foretag och institutioner. Ett exempel
pa ett angeliget omrdde dr genmodifierade grodor. I dag
finns 50 miljoner hektar GMO-grodor i virlden. Men, det
mesta av den kunskap som behévs for att gora riskbedém-
ningar finns i de bolag som utvecklar GMO.

Interaktionen mellan forskning och politik

Mer syntesforskning behévs som underlag for politiska
beslut, bland annat for att bidra till att styrmedel samverkar
istillet for att dra 4t olika hall. Synteser kan ocksd bidra il
att skapa koncensus genom att hjilpa politiker att f6rstd vad
som ir "sanning” och vad som ir teorier. For syntesforsk-
ning behovs fler generalister.

Vi har gitt frdn en statisk syn pd ekosystem till en mer dyna-
misk. De institutioner som ir utsedda atc forvalta véra
naturresurser har ibland en nigot fordldrad och statisk syn.
Det behovs instrument och institutioner f6r forvaltning av
naturresurser utifrin en modern, dynamisk ekosystemsyn.

Jimforande forskning om konsekvenser av policies ir ett
annat falt. Sverige har exempelvis skrivit under manga inter-
nationella avtal, men det finns ingen analys av hur de sam-
verkar och implementeras.
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Det behévs en dialog mellan forskare och politiker om risk-
analyser och riskvirdering.

Det behovs bittre motesplatser for politik och forskning.
Tidigare fanns alltid tid att forankra regeringsbeslut genom
en forskningsberedning. Nu brister det i allc fler fall.

Bristen pd resurser inom universitetsvirlden gor det mycket
svart att fi utrymme for en dialog med omvirlden. Aterupp-
ritta universiteten och deras oberoende!

Nord/Syd-dimensionen och ett globalt perspektiv

Majoriteten av forskarna finns i Nord, medan de akuta pro-
blemen finns i Syd. Gruppen diskuterade hur Sverige bist
kan bidra dll att stirka forskarsamhillet i Syd. Nagra
menade att vi kan bidra direkt med att bygga upp forsk-
ningsmiljder i Syd, andra att Syd méste odla sina egna
forskningsmiljoer, medan vi kan bidra med resurser, koordi-
nation och annat.

Oerhért mycket dterstdr ate gora nir det giller kartliggning av
den biologiska méngfalden i Syd. Hir finns utrymme for
insatser. Konflikeer kring dganderitten till biologisk mangfald
har dock lett till att linderna i Syd tycks ha dragit 6ronen &t
sig och begrinsat méjligheterna f6r forskare fran Nord.

Vi behéver bredda forskningsbegreppet och ge utrymme for
mer "civil society forskning" - amatérforskning. S&dan
forskning kan stodjas med att tillhandahdlla forsknings-
infrastruktur, exempelvis tillgdng till fjirranalysdata om den
globala miljon. Det finns ett stort behov av att gora fjirr-
analys tillginglig f6r breda grupper, utan inblandning av
offentliga institutioner, for att bittre realisera den potentiella
kraften i sddan information. Detta skulle bland annat méjlig-
gora och stimulera forskning utanfor de traditionella miljs-
erna, t ex inom NGO:s. En hel del forindring incriffar pa
grund av att andra akedrer dn forskare och politiker astad-
kommer resultat. Detta ir ett skil till att forse dem med god
information sisom fjirranalysdata. Miljsinformation bor
ocks goras ldteare dllginglig for allminheten och folkrorelse-
organisationer utan kostnad eftersom den dill stor del har
tagits fram genom skattemedel.

Formas kan i viss min bidra till att svenska forskare kan
arbeta med att bygga upp forskningskompetens i u-linder,
men det finns sjilvklart konkurrens om forskningsmedel
mellan olika dndamal. Vetenskapsrddet kan enligt sin
instruktion inte stédja uppbyggnad av forskning i andra
linder.



Tvir-/mangdisciplinir forskning och systemsyn

Det viktigaste ir att skapa organisatoriska plattformar for
tvirvetenskap, dir olika discipliner kan métas i gemen-
samma projekt och samtal. Forskningsridens organisation
dr alle for disciplinar.

Naturens formdga att buffra minniskans beteende kan inte
lingre tas for givet. Vi bor fokusera pd kapaciteten hos
naturresurserna istillet fr bara naturresursen i sig sjilv, t ex
ckosystemfunktioner. Det ir viktigt att utveckla nya instru-
ment och institutioner for forvaltning av naturresurser.

Ett problem ir att kunskapsuppbyggnaden inom tvirveten-
skaper inte 4r kumulativ.

Meriteringssystemen bidrar till att forskningen blir allt mer
disciplinir och fokuserad. Sverige har ménga internationellt
vilrenommerade forskare inom for hallbar utveckling rele-
vanta omrdden. Men for att 4stadkomma mangvetenskapli-
ga insatser som ir viktiga for samhillet behovs en bestillare
av forskning med resurser och bestillarkompetens.

Grupp 5: Fred och konflikter, god samhillsstyrning,
maénskliga rattigheter

Inledaren Elisabeth Corell pekade pa
att kopplingarna mellan hallbar
utveckling och sikerhetsfrigor inte
behandlades explicit vid Johannes-
burgsmaétet. Begreppet miljosikerhet

fanns dock under ytan. Trots att det
dr ett kritiserat begrepp kommer det att géra sig pdmint
igen, eftersom det pekar pa ett samband som de flesta inser
ir reellt.

I sitt 6ppningstal vid Johannesburgsmétet anvinde presi-
dent Tabo Mbeki begreppet "global apartheid" for att
beskriva den orittvisa resursfordelningen i virlden. Det ir
en god illustration av den konfliktpotential som finns i det
rddande Nord/Sydménstret.

God samhillsstyrning forutsiteer bittre forstdelse f6r sam-
banden mellan ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Det krivs ett holistiskt forhéllningssitt. Detta krav driver
fram f6rindringar inom FN-systemet, dir internationellt
samarbete kring miljo och utveckling vuxit till ett av de stor-
sta arbetsomridena.

Hallbar utveckling stiller krav pa global rittvisa och driver

fram en utvidgning av rittvisebegreppet som paverkar synen
pa minskliga rittigheter. Nyligen har FN uttalac att tillging
till vatten 4r en minsklig rittighet, en rittighet som for
ovrigt ocksa finns inskriven i den sydafrikanska konstitutio-
nen. Frigan ir vad det innebir nir man kallar ndgot en ritt-
ighet. Att ha en rittighet medfor ocksd ansvar och skyldig-
heter, men det gloms ofta bort. Och vem har skyldighet att
se till atc alla fir sina rittigheter - dr det staten?

Forskningen bér undersska det sammanhang som proces-
sen for hallbar utveckling befinner sig i. Det giller att sitta
Johannesburgmétet i sin kontext. Det var den senaste mil-
stolpen i en process som bérjade i Stockholm fér 30 &r
sedan, vid det forsta internationella miljskonferensen. Till
skillnad frdn 1972 fanns det 2002 iven relaterade processer
ace frhélla sig till, som mdtena om finansiering f6r utveck-
ling i Doha och Monterrey, och FN:s Millenniemal. Detta
sitter villkoren f6r genomférandet av hillbar utveckling.

Vi behover ocksa granska vilken kunskap som anvinds. Hir
finns en spinning mellan Nord och Syd. Den mesta forsk-
ningen gors i Nord och domineras av vistvirldens synsitt.
Hur jimnar vi ut obalansen genom att stimulera stérre kun-
skapsproduktion i resurssvaga linder i Syd? Problem-
formuleringsprivilegiet méste spridas. For act genomfora
hallbar utveckling krivs inte bara vetenskaplig kunskap,
utan ocksd lokal kunskap fér praktisk implementering. Kan
vi bygga pd den kunskapen som forskare? Var gir grinsen
mellan erfarenhetsbaserad kunskap och pseudovetenskap?

En forbattrad och intensifierad interaktion mellan forskning
och politik stiller krav pa bittre kommunikation och 6kat
samarbete mellan forskare och beslutsfattare. Ett centralt
tema bor vara hur ambitiésa hillbarhetsmal satta pa global
niva kan dversittas till lokal fakeisk verksamhet. Hur kom-
pletterar vi det traditionella uppifrdn och ner (top-down)
perspektivet med efterfrigestyrda (bottom-up) problemfor-
muleringar?

Hallbar utveckling stiller krav pa ett holistiske perspektiv,
en tvirvetenskaplig systemsyn. Forskningssamarbeten kan
fokusera pd hur olika typer av miljoproblem #r kopplade till
varandra, eller hur ett och samma miljgproblem yterar sig pd
lokal, regional och global nivd. Vi behover bittre f6rstd
kopplingarna mellan de tre pelarna - miljs, sociala och eko-
nomiska faktorer - i hallbar utveckling. Och hur anpassar vi
olika politiska system till att hantera hillbar utveckling? Hur
stimulerar vi framvixten av en miljéférvaltning som fokuse-
rar pd faktiske genomférande av hallbarhetsprincipen?
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Diskussion och slutsatser

Inbérdeskrig och internflyktingar ir ett belysande exempel
pa kopplingen mellan miljs och sikerhet. Krig dr den stor-
sta orsaken till miljoforstéring och resursutarmning. Under
det senaste artiondet har krigen huvudsakligen forts inom
linder, som blodiga inbérdeskrig. Det internationella sam-
fundet har nyligen slagit fast att den storsta humanitira
utmaningen just nu ir de 25 miljoner internflyktingar som
dessa krig dstadkommit. Hilften av dem finns i Afrika, och
tre fjirdedelar av Afrikas internflyktingar finns i tre linder -
Sudan, Angola och Kongo.

Dessa minniskor har fordrivits frin sina hemorter av i
huvudsak tva skil: inbsrdeskrigen och f6rsérjningssvarighe-
ter p& hemorten.

Férsorjningssvarigheter, och i nista led dven miljorelaterade
forsorjningssvarigheter, kan ocksa ses som en orsak till kri-
gen. Inbordeskrigen fors av unga min (inte kvinnor, vilka
istillet blir offer for évergreppen). De har ltit sig mobilise-
ras till moderna rovarband, eftersom de inte fitt sina for-
vintningar om ett bittre liv och en stillning i sambhillet
uppfyllda. De som mobiliserar minnen till att begd Gver-
grepp mot sin egen befolkning har naturligtvis en annan
och stérre maktagenda.

De unga minnens frustration har en gemensam stark
orsaksfakcor, nimligen att den traditionella f6rsérjningskil-
lan i deras samhillen, jordbruket, inte lingre formar svilja
fler minniskor (oavsett om det féormar producera mat i till-
ricklig mingd). En foljd av detta dr overutnyttjande av
resursen odlingsjord, med tféljande resursutarmning.

Det finns alltsd ur miljs- och resurssynpunke en stor bristre-
surs i virlden, nidmligen friska ekosystem, och en stor out-
nyttjad resurs, nimligen arbetskraft. Idag leder denna oba-
lans till férédande inbérdeskrig, vilka orsakar enorm resurs-
forstoring och den stérsta humanitira utmaningen i virlden.

Forskningens roll for hallbar utveckling

Det behovs forskning om sambanden mellan miljo och
sikerhet. Hur ser kopplingarna ut, vilka kan leda till kon-
flikter och vilka kan bli en grund f6r samarbete? Kanske ska
man inte bara fokusera pd konflikthirdar, utan ocksé analy-
sera den bérda som konfliktlssning och f6rebyggande av
konflikter innebir pa det internationella systemet.

Traditionell kunskap, erfarenhet, tillmits allt stdrre bety-
delse i problemldsning vid sidan av vetenskaplig kunskap.
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Forskningen madste forhélla sig till detta - var gir grinsen
mellan erfarenhetsbaserad kunskap och okunskap, vanfore-
stillningar eller humbug?

God sambillsstyrning kriver goda normer, men det krivs
ocksd kunskap om hur normerna ska tillimpas. Forskning
pa bristerna i genomforandet dr angeligen.

Genderforskning ir viktig. Det finns manliga och kvinnliga
forhallningssite till miljon.

Mer forskning pd temat miljoritevisa och miljorictigheter
vore intressant. Att definiera rittigheter kan vara socialt
mobiliserande, 4ven om det inte finns system som gor att de
kan genomféras.

Forskningen mdste vara nyfiken pd de sociala experiment
som férekommer. Den méste ocksé intressera sig for mot-
krafterna - vilka dr den héllbara utvecklingens fiender?

Det handlar inte bara om de stora perspektiven. Det finns
viktiga frigor ocksd pa mikroniva. Att forstd drivkrafter for
minskligt beteende ir en sidan frdga - hur Svertalar vi
exempelvis minniskor att killsortera sina sopor?

Kortsiktig forskningsfinansiering #r ett stort problem i
sammanhanget.

Interaktionen mellan forskning och politik

Hallbar utveckling stiller krav pa bittre kommunikation.
Forskningen méste bidra med systemf6rstelse, som besluts-
fattarna kan ta in i sitt arbete.

En viktig friga 4r hur man fir globala mél omsatta i hand-
ling pd lokal nivd. Men ocksd det omvinda perspektivet ir
intressant: hur kommunicerar man lokala initiativ uppac?

Nord/Syd-dimensionen och ett globalt perspektiv

Varje policyinriktad forskningsansats som kan bidra dill att
vi tar tillvara &verskottet pa arbetskraft i utvecklingslinder
pa ett sitt som medverkar till dteruppbyggnad av forédda
milj- och forsdrjningsresurser skulle géra oerhord nytta i
flera led. Birgitta Dahls férslag att genomféra modellprojekt
i de virst drabbade linderna och regionerna i virlden med
just denna inriktning, 4r en intressant tanke.

Tvir-/mangdisciplinir forskning och systemsyn

Hallbar utveckling stiller stora krav pd ett holistiskt per-



spektiv. Det handlar inte bara om hur hallbarhetens tre
pelare - ekologisk, ekonomisk och social - hinger ihop, utan
ocksi om samband mellan olika skalor, frin den lokala till
den globala. Det dr numera en sjilvklarhet att samhillsve-
tenskaperna har mycket att bidra med.

Samtidigt méste vi arbeta med systemf6rutsittningarna. Det
ricker inte att skapa regler, vi miste fundera &ver hur poli-
tiska, ekonomiska och sociala system ska forindras for att de
ska gynna hallbara utveckling.

Dagens forskning 4r diligt anpassad for att arbeta i detta
systemperspektiv. En utvig ur det problemet kan vara att i
hégre grad dn nu lta forskningen underordna sig praktiken
och vara solidarisk med problemen. Det skulle tvinga fram
systemsyn och samarbete mellan forskningsdiscipliner.

Forskningen kan bidra till att hitta synergieffekter i hallbar-
hetsarbetet. Ett angreppssitt kanske kan vara att se arbets-
platsen eller bostadsomradet som en arena for prakeiske hall-
barhetsarbete, dir man integrerar de tre benen.

Det finns gemensamma drivkrafter bakom minniskors age-
rande i manga av de situationer som ir intressanta i detta
sammanhang. Om man definierar forskningsomraden for
snivt riskerar man att missa sidana generella aspekter. Det
dr viktigt att gora skillnad pa sddant som ir miljospecifikt
och sidant som ir miljérelevant. I dag tenderar vi att foku-
sera for starkt pa sddant som ir miljospecifike.

Paneldiskussion: Forskning for hallbar
utveckling - vilka forandringar behovs?

Moderator: Jan Bergquist

H uvudfrigan for den avslutande paneldiskussionen var
vilka férindringar som behovs for att fullt ut utnyttja
forskningens potential att bidra till en héllbar utveckling.

Bert Bolin, professor emeritus vid Stockholms Universitet,
inledde med att konstatera att forskning kring hallbar
utveckling ofta uppfattas som tillimpad. Den har dirfor
svirt att konkurrera med den klassiska grundforskningen
inom fysik, kemi och biologi. Men studier av samspelet
mellan minniskor, samhillet och den naturliga miljén och
dess resurser kriver en systemsyn som rymmer manga fun-
damentala frigestillningar. Principiellt dr situationen

liknande den som méter forskare som bittre vill forstd hur
den minskliga organismen fungerar i sin helhet. D4 behévs
inte bara molekylirbiologer.

Det behovs forvisso mer detaljstudier, som bist formuleras
och initieras pa vanligt sitc i form av forskningsprojekt som
enskilda forskare eller grupper av forskare har ansvar for.
Viktigast dr dock att skapa forutsictningar for ett fordjupat
tvirvetenskapligt forskningssamarbete. Det har sagts manga
ginger, men kommer inte igdng av sig sjilvt. Det kriver nya
konstellationer av forskare, resurser och garantier for konti-
nuitet dver lingre tid, givetvis utan att dirfor ge avkall pa
vetenskaplig kvalitet.

Férsoken att 6verbrygga de barridrer som fortfarande finns
mellan naturvetenskap, teknik och samhillsforskning ir
fortfarande fi och ges inte den kontinuitet i anslagshin-
seende som krivs for att bygga upp en pd sike hillbar forsk-
ningsinsats. Den ansats som MISTRA gjorde for omkring
fem &r sedan for att stirka klimatforskningen och bredda de
svenska insatserna fdrsvagas nu, nir forskningsmedlen
krymper och kontakterna mellan universitet och SMHI for-
svagas.

Ledande forskare vid universitet och hogskolor inom de
centrala omriden som berdrs maste ges reella méjligheter act
bygga upp en léngsiktigt samlad verksamhet med stéd fran
Vetenskapsradet, Formas och eventuella andra organ med
ett ansvar for den framtida forskningen inom omradet héll-
bar utveckling. Det centrala 4r inte ate inritta ett sekretariat
vid négot forskningsrdd utan att skapa en méjlighet for en
kvalitative hogtstdende forskningssamverkan. Det ligger ett
ansvar pd de forskare som har intresse och kunskaper for att
dstadkomma detta. Det 4r de som madste ta initiativen.

Fér att kunna hantera de fundamentala problem som vi
stills infor under de nirmaste 50 4ren krivs forskning om
hur naturen fungerar, om hur samhillet dr beroende av mil-
jon och om hur samspelet mellan samhille och miljo ser ut
nir nu vissa forindringar dr oundvikliga. Vi behéver en
ansats som stimulerar samverkan, syntes och systemanalys.
D4 kan man inte arbeta med tredrsanslag, det behovs tids-
perspektiv pd 10 eller 20 &r. Professor Bolin foreslar act
nagra forskningscentra bildas for att stimulera detta synsitt.

Lisa Sennerby Forsse, huvudssekreterare for Formas, under-

strok att den svenska forskningens roll i arbetet for hallbar
utveckling méste ses i bdde nationellt, europeiske och glo-
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balt perspektiv. Det 4r viktigt att Sverige och andra i-linder
ir trovirdiga genom att bedriva forskning for hallbar
utveckling pd hemmaplan. Det innebir att vi sjilva miste
satsa forskningsmedel f6r atc uppnd de miljomal som rege-
ringen antagit. Det giller ocksi svenskt deltagande i de
omraden for hillbar utveckling som aviseras i 6:¢ rampro-
grammet inom EU.

Nir det giller forskningssamarbete kring globala miljofra-
gor bér Sverige delta inom omraden dir vi har svensk excell-
ens. Formas internationella engagemang ir direkt kopplat
tll de stora utmaningarna inom ramen for arbetet med
"global change"-frigorna. Forskningsmissigt ligger flera av
dem tungt inom Formas ansvarsomrade eller utgdr omriden
dir Formas fitt ett sirskilt ansvar att initiera och samordna
nationella forskningsaktiviteter. Dessa bér kopplas genom
aktiva insatser till det internationella FoU-systemet. Vi kan
gora det genom att vilja mer specifika frigor inom
"Johannesburgpaketet". Ett exempel pa sédan verksamhet dr
arbetet inom CGIAR (Consultative Group on International
Agricultural Research) dir ett antal forskningsinstitut arbe-
tar med factigdomsbekimpning, livsmedelsproduktion och
skapande av hillbara livsmiljder i linder dir behoven ir
stora. Att bygga kompetens och frukebara forskningsmiljoer
pa plats i fattiga linder 4r en angeligen uppgift som kan
bedrivas i samarbete med t ex Sida/Sarec och landet/lin-
derna i friga.

Miljsproblemen ir ofta méngdimensionella till sin natur
och det behévs dmnesdvergripande satsningar for att tackla
dem. De flesta allvarliga problem kriver naturvetenskapliga
kunskaper, men for att komma vidare krivs deltagande
ocksd frin samhillsvetenskaplig forskning och humaniora.
Internationell samverkan inom globala system kriver
oppenhet, men ocksd kontroll och utvirdering av insatta
forskningsresurser. Nationella och internationella agendor
méste utvecklas och stimmas av, sd att man uppnér rimlig
enighet om vilka insatser som behover prioriteras.
Kompetensen for att tillvarata och anvinda forskningsresul-
tat som underlag for beslutsfactande maste utvecklas.

Lisa Sennerby Forsse pekade pé fem viktiga dtgirder for att
oka forskningens méjligheter att bidra till hallbar utveckling:

®  mobilisering av resurser till forskning - nationellt och
internationellt

m kompetensstdd till infrastrukturer och forskarutbildning

m samverkansplattformar mellan forskningsomriden
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m  mdtesplatser for forskare och beslutsfattare/politiker,
samt

B nya strukturer och aktiviteter for implementering av
forskningsresultat.

Argirderna kan utggra bestandsdelar i en riktad satsning pa
forskning for hillbar utveckling i ett globalt perspektiv och
skulle ytterligare kunna utvecklas i den kommande forsk-
ningspropositionen. En sddan ansats bor naturligtvis inte fri-
kopplas frin nationella forskningsprioriteringar utan mdste
samordnas med dessa som en del av det nationella forsk-
ningsansvaret. Initiativ till samordning inom landet mellan
olika finansiirer for frigor av globalt intresse har redan tagits
inom klimatforskning och miljstoxikologi. Det angreppss-
sittet skulle kunna utvidgas till andra hir aktuella fragor, till
exempel i form av et siirskile "Johannesburgpaket”.

Christina Ullenius, rekror for Karlstads universitet, framholl
att det nodvindiga paradigmskiftet i sambhillet inte kan
dstadkommas enbart genom forskning. Det behovs ocksd i
hég grad utbildning och folkbildning. Genom utbildning
kan universitet och hégskolor brett fora ut den kunskap
som forskningen skapar. Det ir viktigt att ocksd utbildning-
en arbetar méngvetenskapligt och dmnesdvergripande.

P4 senare ar har vi upplevt att ungdomar viljer bort miljs-
utbildning och biologi. Det kan tolkas som att de ir frustre-
rade och har tappat tron pd att det finns I3sningar pa de
stora miljoproblemen - eller att de tror att problemen ir
16sta. Detta dr oroande och visar act vi inte forméct f6ra ut
insikten att det krivs kunskaper inom en mingd omriden
for att sld in pd en vig framat - héllbar utveckling - och att
den innebir genomgripande samhillsforindringar.

En fraga blir di om utbildningen kan fi vara moraliskt nor-
mativ i de hir frigorna? Vart utbildningssystem ska vara
virdeneutralt - men samtidigt normativt pd vissa omréden,
som demokrati, jimstilldhet och mingfald. Kanske ir det
lika viktigt att utbildningen 4r normativ nir det giller
visentliga frigor inom hallbar utveckling?

Efter miljstoppmétet i Rio 1992 gjordes en satsning pd att
fora in miljsaspekter i den akademiska utbildningen, men
den rann ut i sanden. Efter Johannesburg ir det vikeige att
vilja en annan ansats. Vi méste diskutera vilket kunskaps-
innehall som ska lyftas fram, fundera éver hur staten kan
stddja en sidan inriktning och friga oss vad universitet och

hégskolor kan gora pd egen hand.



P4 forskningsomradet ir den kortsiktiga och projektinrikta-
de finansieringen ett fundamentalt problem. Vi kan inte
erbjuda forskarna den langsiktiga bas som behovs.

Lirositena méste omprova hur de virderar meriter, erkinna
virdet av tvirvetenskapligt och mangvetenskapligt arbete
och rikta samma uppmaning till forskningsfinansiirerna.

Sverker Sorlin, direktor for SISTER (Swedish Institute for
Studies in Education and Research), redovisade en studie
som institutet gjort om tvirvetenskap vid svenska univer-
sitet och hdgskolor (Schild & Sérlin: Interdisciplinarity in
practice. SISTER 2003:1). Studien redovisar den aktuella
situationen vad giller finansiering och policy. Slutsatserna dr
att det finns svaga incitament for tvirvetenskapligt arbete.

Orsakerna ir stelbenta strukturer, starka disciplinira kultu-
rer och identiteter och ett externt finansieringssystem som i
grunden ir disciplinirt baserat. Det finns dock en del ten-
denser till férindring: f6rindring i ledarskap pd alla nivéer,
minskad betydelse for fakulteterna, mer betoning av for-
skargrupper och ett 6kat genomslag for vetenskapsomriden
i fordelningen av forskningsmedlen, prestationsindikatorer
som grund for hur man satsar resurser, fysisk omlokalisering
av forskare och forskargrupper i universitetens lokaler etc.

Trots férindringarna 4r avstindet alltjimt stort mellan reto-
riken for tvirvetenskap och dagens praktik. Den anpassning
som sker forefaller otillricklig for att uppnd den problem-
l6sningsintensitet som egentligen skulle behovas.

Om vi menar allvar med att forskningen ska 6ka kontakten
med praktiker och i hégre grad 4n hittills bidra till pro-
blemldsning 4r det viktigt atc diskutera var - rent fysiske -
forskning bedrivs. Det vi sett under senare tid 4r snarast ett
fjirmande mellan olika miljder. Det mdste vi 4ndra pd, vil-
ket dr mycket enklare sagt 4n gjort. Vi miste skapa nya mil-
joer dir forskare tillbringar tid tillsammans med foretridare
for politik och andra samhillssektorer.

Sverker Sérlin gav tre rekommendationer:

®  Anpassa universitet och hdgskolor for tvirvetenskapligt
arbete, men anpassa lagom. Universiteten behévs ocksé for
sidant som #r mycket langsiktigt och oférutsigbart. Dirfor
har trogheten i systemet ocksd fordelar.

B Bygg nya
Forskningsrddsnimnden (FRN) f6r nigra r sedan kom

strukturer. Ett regeringsuppdrag il

med forslag som aldrig tagits tillvara. En sidan idé 4r att
skapa nya centra nira eller inom universiteten som jobbar
med hillbarhetsfrigor, sa att inte all denna forskning under-
ordnas den traditionella akademiska normen.

®  Satsa internationellt. De riktigt stora problemen kriver
resurser som 4r svira att mobilisera i enskilda linder.
Samordning skapar méjligheter till forskning som ingen
enskild stat kan utfora. Ge svenska forskare méjligheter act
delta i internationella forskningssamarbeten. Utnyttja ocksd
de mojligheter EU:s ramprogram ger.

Pir Omling, generaldirektor f6r Vetenskapsrddet, hivdade
att fortsatt satsning pa basal grundforskning ir viktig ocksd
for héllbar utveckling. Han hésll med om att korta forsk-
ningsprojekt kan vara ett problem, och att vissa program, till
exempel det pigdende om biologisk mangfald, bor £2 l5pa
under betydligt lingre tid 4n tre 4r.

Ett av de krav riksdagen har stillt for forskningsfinansie-
ringen ir att forskningen ska vara initierad av forskarna. Act
forskningen inte ska styras av politiker eller intresseorgani-
sationer ir ett viktigt krav.

Av de 2,5 miljarder kronor som Vetenskapsridet fordelar
drligen gér flera hundra miljoner till forskningsprojekt som
ir av stor relevans for hallbar utveckling.

Ruth Jacoby, utrikesrdd vid Utrikesdepartementet, under-
strok att sdvil koppling mellan forskning och politik som
forskningssamarbete dver disciplingrinserna ir helt nédvin-
dig i ett Sydperspektiv. En rigid instillning till forsknings-
disciplingrinser ir farlig, men tyvirr finns den grinsen
ocksd i u-linderna, som 6vertagit vira virderingar.

Malet for Sveriges internationella forskningsbistdnd 4r att
stirka ulidndernas egen forskningskapacitet. Avgorande for
var forskningspotential dr om vi lyckas hitta bra former for
aktive samspel mellan forskare och forskningsmiljder i i-ldn-
der och u-linder. Det handlar om perspektiv éver decenni-
er, vilket innebir att den nuvarande kortsiktigheten i svensk
forskningsfinansiering 4r ett hinder. Avnimarna - och dit
hor dven befolkningen i linderna i Syd - miste vara med och
formulera problemen.
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Avslutningstal: Sverige kan ga i titen
for hallbar utveckling

Thomas Ostros, utbildnings- och forskningsminister

dr vi talar om frigor som rér hallbar utveckling finns

det en stor risk {6r att vi genom att méla upp en hot-
bild av framtiden skapar en kinsla av att vi stdr infor oldsli-
ga problem. Det ir svdrare - och mycket viktigare - att skapa
overtygelse om att det finns en vig ut ur problemen.

Jag tillater mig att dra en parallell till arbetarrsrelsens situa-
tion vid inledningen av det férra drhundradet. Det handlade
di om drémmen om ett bittre liv bortom arbetsléshet och
misidr. Man hade i det arbetet en teori att utgd ifrdn i form
av marxismen. Det gillde att skapa en optimism om att pro-
blemen gick att 16sa. Demokratins genombrott i Sverige och
de vixande folkrorelserna ledde verkligen till f6rindring.

Sedan dess har oerhért mycket hint. Vi inser i dag alla att
utbildningssystemen spelar en vildigt viktig roll for insikten
om att det gir att skapa forindringar.

I site tal vid toppmétet i Johannesburg framholl Géran
Persson vikten av utbildning och forskning. Statsministern
framholl att en global strategi for hillbar utveckling erbju-
der stora mojligheter. Investeringar i utbildning, hilso- och
sjukvérd och sociala skyddsnit 4r vitala for social och eko-
nomisk utveckling. Sidana investeringar ir inte en bérda for
utvecklingen, utan en tillvixtmotor. Behovet av att forindra
ohllbar produktion och konsumtion frimjar innovation
och nya affirsméjligheter och skapar arbetstillfillen.

Jag vill hir sirskile framhilla den inbjudan som Géran
Persson ocksd framforde 1 sitt tal dir han talade om att det
giller att stimulera brytandet av ny mark inom utbildning
for hallbar utveckling och att Sverige ir berett att samla
ledande féretridare fran framstiende "centres of educational
and scientific excellence” till ett internationellt seminarium
under 2003. Arbetet pd att planera detta seminarium har
precis inletts i regeringskansliet.

Jag dr dvertygad om att det gir att skapa en modell for hur
vi skall uppna ett mer héllbart samhille och att vi i Sverige
har forutsiteningar att vara ledande i en sddan utveckling.
Sverige kan gd i titen, vara visionirt och driva fdrnyelsen.
Men det kan inte ske bara med regleringar, utan det hand-



lar dven om att visa pa de otroliga méjligheter som ny teknik
erbjuder for att producera nya varor och skapa nya vanor.

Forskningen spelar en viktig roll i arbetet f6r att uppna hall-
bar utveckling. Johannesburgsmatet uppmirksammade mer
4n ddigare forskningens roll i detta arbete. Dessutom visade
de forskningsinriktade sidoevenemangen att det internatio-
nella forskarsamhillet har bide vilja och méjligheter att anta
nya utmaningar.

P4 flera omriden ligger Sverige mycket lingt framme och
kan gora goda insatser. Det giller till exempel klimatfrigan
och sjukdomsbekimpning, bide i Nord och i Syd. Sverige
har hir en stark position och ir ledande pé flera omriden av

betydelse for hallbar utveckling.

Vid véra universitet och hégskolor bedrivs en omfattande
utbildning och forskning kring frégor som ror hallbar
utveckling. Ofta ir den wvir- eller m&ngvetenskaplig till sin
karakeir. I Uppsala, som jag kinner bist, finns t ex det av
studenterna drivna mingvetenskapliga Centrum f6r miljs-
och uwvecklingsstudier (CEMUS).

Frain Uppsala koordineras ocksd nitverket The Baltic
University Programme, som omfattar 170 universitet och
hogskolor i Ostersjpomridet och ir inriktat pa frigor som
ror hallbar utveckling, miljoskydd och demokrati.

Arbetet med att utveckla utbildning som integrerar de eko-
logiska, sociala och ekonomiska aspekterna pa hallbar
utveckling sker bland annat inom ramen for Baltic 21
Education som omfattar linderna i Ostersjoregionen.

I Sverige bedrivs en omfattande forskning om miljé och
hallbar utveckling. Den traditionella miljéforskningen
omfattar ca 800 miljoner kronor per ar, litet beroende pd
hur grinsen dras framfér allt gentemot energiforskningen.
Hir 4r de viktigaste finansidrerna t ex Formas som satsar
drygt 500 miljoner kronor per &r varav ca hilften kan riknas
till miljéforskning. Hir finns MISTRA som satsar ca 250
miljoner kronor per &r i behovsstyrd forskning.
Naturvardsverket satsar ca 80 miljoner kronor och den EU-
finansierade forskningen med inrikening mot miljé omfat-
tar ca 80 miljoner kronor per r.

Hallbar utveckling fir ocksd en central roll i EU:s rampro-
gram som under perioden 2002-2006 omfattar ca 17,5 mil-
jarder euro, motsvarande drygt 160 miljarder svenska kronor.

Avslutningsvis vill jag understryka att om vi ska vara fram-
gingsrika nir det giller att engagera minniskor i arbetet for
hallbar utveckling giller det att se det arbetet som en bred
folkbildningsuppgift. Skolan spelar en vildigt viktig roll till-
sammans med kurser och program pd universiteten och
olika former av avancerad utbildning. Utbildning kan ocksa
skinka trygghet f6r minniskor i férindring.

Epilog

Professor Uno Svedin, internationell chef, Formas

E pilog 4r att siga ndgot efter det att alla ljusen har
slocknat pa scenen. Alla skddespelarna har gitt hem.

Allt idr redan sagt som ska sigas. Allc klokt som ska tinkas

har redan tinkts. Alla planer som visar riktningen mot fram-

tiden har redan skisserats och de grova men dock firdig-

gjorda kartbilderna for terringen som vintar just runt hér-
net har redan malats upp med kraftiga penseldrag.

Vad dr d& kvar ate siga frin en scen som redan tomts och till
ett auditorium som redan sorlar i kapprummet och som ir
pa vidg ut och hem? Det kan ju inte vara att kéra en repris
pa forestillningen. Det kan heller inte vara att bittra pd slut-
aktens starka markeringar om framtidens fyrljus och tillhé-
rande kompassangivelser.

Nej, men det finns en reflektion kvar att gora, en slags "de-
briefing". Atc fora processen dn en ging tillbaka till
utgdngspunkten och se om ndgot hint pa firden fram till
nu. Det ir respekten for processen som ger ett gemensamt
lirande, dir man efter arbetsdagens slut snabbt gir igenom
héjdpunkter och dalar och dirmed foljer processens viv-
monster.

Vad betyder det for oss nir vi skall ta oss an forskningsut-
maningarna i Johannesburgskonferensens efterbérd och
efter en granskning av premisserna gora detta i Sverige, ur
en rad perspektiv och vinklingar.

Lét oss backa tidsmaskinen en smula. Vilken ir utgdngs-
punkten? Utgdngspunkten var den politiska deklarationen i
Johannesburg, dir hallbarhetsfrigorna nu har landat
ordentligt p& hogsta nivd och med en global malbild. Puffen
att gd frin ord dll handling for att manifestera detta blev
ocksd tydligt markerad. (Jan Bergqvist pekade tydligt pa
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detta i sin inledning liksom strax direfter Krister Nilsson,
Anders Kalin och Jakob Strém i sina "avslut" frin
Johannesburg). Men hir har vi ett stort "implementations-
gap" som méste dverbryggas. Vi stdr helt enkelt mellan pro-
cessen att forstd och processen att gora. Vi uppfattar den
ibland som linjir: forst att forstd totalt - sedan act gora alle i
ett stort paket. Men detta #r naturligtvis en enda stor och
sammanflitad spiralrérelse - en slags samhillsevolutionens
DNA-spiral med omvixlande bokstiverna F som i att Férstd
(eller "Forskning") - och G som i att Géra. I DNA-spiralen
vet vi att det finns flera bokstiver inblandade, s 14t oss titta
nirmare pd den hir spiralen. D3 skonjer vi ett M som i
Meddelaktighet och ett I som i Inspiration (eller varfor inte
personlig Insikt) dven om den troligen inte dyker upp ome-
delbart och pé en ging.

D4 fir vi kedjan Forstd-Meddelaktighet-Inspiration-
Gorande-Forstd-Meddelaktighet - etc.

Och det dr ocksd hir vi hade nigra av utgdngspunkterna
frin dagens bérjan:

Hur skall vi skapa en forstdelseprocess (F) som klarar av de
olika vertikalt lagrade nivéernas sammanvivning, fran lokalt
till globalt och &ter till lokalt, och som samtidigt klarar av
den "horisontella” sammanvivningen av sektorer, konkur-
rerande aktiviteter, olika tematiskt baserade maktcentras
expansion (En utmaning som Bo Kjellén vred och vinde pd
framfor vira blickar).

Det méste ske genom en forskningsprocess som slipper in
hela detta méngdimensionella systemiskt sammanhingande
rum. Kort sagt, genom en forskning som ir som slag pa den
stora gong-gongen. Eller, for att anvinda 6versittningen av
ett tyske ord for hillbar utveckling som Ernst von Weizicker
sigs ha lanserat nimligen "framtids-fahigt". Forskningen
ska svara upp mot framtidens samhillskrav! Detta stiller
hoga krav pa forskningsapparaten som ska leverera forstdelse
och lngsiktig malbild (om detta talade Roger Kasperson,
Will Steffen och, senare pd dagen, Bert Bolin)! Det giller
identifikationen av forskningsmalen, inklusive processen att
gora detta. Det giller organisationen for sévil finansiering
som genomforande som hanteringen av feed-back-loopen
som bir ut resultaten (som Lisa Sennerby Forsse, Pir
Omling och Sverker Sérlin belyste frén olika synvinklar).
Det giller ocksd mobiliseringen av resurserna, inte minst i
forhéllande till andra "att-sitta-en-minniska-pa-manen-
mélsittningar” - alltsd en tydlig samhillsprioritering med
omsorg om denna planet inklusive alla som bor hir som
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centralt fokus. Just detta dr viktigt for oss som befinner oss
i denna historiska fas och giller just nu! (Dessa évervigan-
den var centrala i Thomas Ostros avslutningstal).

Detta kriver dock for att det skall bli riktigt bra och djup-
gdende att "medverkan"” (M) okas. Kretsen vidgas runt bor-
det av dem som ska f8 en chans att definiera frigestill-
ningarna. Det kan pd ett dvergripande plan gilla mer "Syd"
pd bekostnad av "Nords" idag nira-nog-monopol-perspektiv.
Alltsd mer t ex av "fattigdomsperspektivets” generativa frige-
stillningar 4n av andra frigestillningar. Frigan "f6r vem"
blir alltmer émmande (som inte minst Ruth Jakoby tog upp
i slutpanelen, men som ocksé arbetsgrupperna belyste).

I ett annat perspektiv betyder vidgandet av kretsen runt bor-
det att minga olika perspektiv tas in i bilden d& de globala
miljo- och utvecklingshoten ska stimmas av mot de olika
utvecklingsmodellernas kravbilder. Det betyder att birarna
av dessa olika perspektiv ocksd bereds rum. Vi ir tillbaka till
en av de andra utgdngspunkterna som vi kinner igen ifrin
Brundtandskommissionen: vikten av en globalt omfam-
nande demokratisk process.

S& har vi Inspirationens (I) punke i kedjan (som inte minst
var en av Birgitta Dahls centrala punkter). Hur den vidgade
forstdelsen, som dstadkommits genom de ménga perspekei-
vens sammanjimkning ska fis att lyfta allt fler dill att se
utmaningens oerhorda vikt och allvar men ocksd tjusningen
over att i var generation fi vara med att sitta tinderna i den
och gora ett ryck. Hir dyker hela utbildningssystemets
apparat upp i blickfinget (som Christina Ullenius lyfte fram
i diskussionen). Inte for inte markerades betydelsen av kopp-
lingen forskning-utbildning-mobilisering i Johannesburg.

Slutligen, dtminstone temporirt och som ett kort stopp pd
en station pa en léng jirnvigsresa, har vi Gorandets station
(G). Nu blir den inte s svar och isolerad. (Och vi behéver
kanske inte sucka s& djupt att dnnu dr s3 lite gjort sedan
Rio... ). Nu blir denna anhalt uppburen av férstielsens,
medverkans och inspirationens uppvindar. Och sjilv kan
den sprida fron till nya framtida forstdelseprocesser, ny
medverkan och ny inspiration.

Och da dr Johannesburgtdget pé rilsen och har fict upp far-
ten. Det dunkande ljudet frin syllarna ldter misstinke like:
"F-M-I-G-F-M-I-G-F-M-I-G-F-M-I-G-F-M ..."



Bilagor

Bilaga 1: Konferensprogram

Efter Johannesburg - utmaningar for forskarsamhillet
Moderator: Ambassadér Bo Kjellén, Ordférande i Formas
09.15 Vilkommen

Jan Bergqvist
Vice ordf6rande i Miljévardsberedningen

Inledningstal
Kirister Nilsson
Statssekreterare i Miljodepartementet

09.45

10.15
10.30

11.00

11.30

12.00

12.30

13.30

15.30

16.00

17.00

17.20

Svensk uppféljning av virldstoppmatet i Johannesburg
Anders Kalin och Jakob Strém, Miljsdepartementet

Information om eftermiddagens grupper
Kaffe

Rio, Johannesburg och vir héllbara framtid
- en utmaning f6r forskning och politik
Birgitta Dahl, f d talman i Sveriges riksdag

North-South issues:

Assessing the problem of the most vulnerable people
Professor Roger Kasperson

Director of Stockholm Environment Institute

Multi-disciplinary and Systems Approach
Professor Will Steffen, Director of the International
Geosphere-Biosphere Programme

Lunch

Diskussioner i fem grupper

1. Ekonomi, produktions- och konsumtionsménster,
virderingar. (ordf. Per Eriksson, VINNOVA)

2. Energi, klimat, vatten.

(ordf. Thomas Korsfeldt, Energimyndigheten)

3. Fattigdom, demografi, hilsa.

(ordf. Bengt Nérby, TCO)

4. Biodiversitet/Ekosystem, markanvindning, mad6rstjning,
(ordf. Ann-Christin Bylund, SLU)

5. Fred och konflikter, god samhillsstyrning, minskliga
rittigheter. (ordf. Anders Mellbourn, Utrikespolitiska
institutet)

Aterrapportering fran grupperna

Paneldiskussion

Moderator: Jan Bergqvist

Generaldirektor Per Omling, Vetenskapsridet
Professor emeritus Bert Bolin, Stockholms universitet
Urikesrdd Ruth Jacoby, Utrikesdepartementet
Huvudsekreterare Lisa Sennerby Forsse, Formas
Professor Sverker Sérlin, SISTER

Rektor Christina Ullenius, Karlstad universitet

Avslutningstal
Thomas Ostros, utbildnings- och forskningsminister

Summering av dagen
Professor Uno Svedin, internationell chef, Formas
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Bilagor

Bilaga 2: Deltagarforteckning

Arnberg Erik Miljsdepartementet
Azar Christian Chalmers och Géteborgs universitet
Behravan Gity Sida

Bendrot Ingela Svenskt Niringsliv
Bengtsson Magdalena  Linkopings universitet
Bergman Ake Stockholms universitet
Bergqvist Jan Miljsvardsberedningen
Bernergird Leif Naturvardsverket

Biel Anders Goteborgs universitet
Bjorklund Gunilla GeWa

Boberg Géran Rymdstyrelsen

Boheman Anders Naturvirdsverket

Bohm Peter Stokcholms universitet
Bolin Bert Stockholms universitet
Brandt Ingemar Uppsala universitet
Bremer Kare Vetenskapsradet
Bruzelius Birgitta Formas

Bucht Eivor SLU

Burman Jan-Ola Lules tekniska universitet
Bylund Ann-Christin SLU

Byman Jan Naturvérdsverket

Corell Elisabeth Utrikespolitiska institutet
Dahl Birgitta F d talman i Sveriges Riksdag
Daléus Lennart Greenpeace

de Vylder Stefan

Destouni Georgia KTH

Ehlin uUlf SIWI

Ekbom Barbara SLU

Ekecrantz Lars Miljsdepartementet
Elming Sten Ake Sida

Elmqvist Thomas Stockholms universitet
Ericson Ingemar Ume3 universitet
Eriksson Per VINNOVA

Espeby Lars Jordbruksdepartementet
Fellenius Erik Naturvardsverket

Folke Carl Stockholms universitet
Forsberg Hakan Hégskoleverket

Geber Ulrika SLU

Gradin Anita FAS
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Gren Ing-Marie
Hagman Eivor
Hansson Bengt
Hedberg Dick
Hindman Therese
Hjort Anders
Holmberg John
Holmgren Karin
Hydén Hakan
Thse Margareta
Iritz Zinaida
Jacks Gunnar
Jacoby Ruth
Jernelov Arne
Johansson Thomas B
Kalin Anders
Karlsson Ingrid
Karlsson Mikael
Kasperson Roger
Kessler Elisabeth
Kjellén Bo
Korsfeldt Thomas
Kronlid David
Killén Erland
Laestadius Lars
Lindberg Carl
Lindén Anna-Lisa
Linner Bjorn Ola
Lundberg Hans
Malmberg Bo
Mellbourn Anders
Modéer Camilla
Mirtensson Mona
Nilsson Thomas
Nilsson Lars M
Nilsson Krister
Nilsson-Axberg Goran
Nordén Bengt
Normark Staffan
Nyberg Sven
Nislund Siv

SLU

Miljovardsberedningen
Vetenskapsradet

Kungl. Vetenskapsakademin
Centre for economic analysis
Linkdpings universitet
Chalmers och Géteborgs univ
Stockholms unviersitet
Lunds universitet
Stockholms universitet

Sida

KTH

Utrikesdepartementet

Lunds universitet
Miljodepartementet

Uppsala universitet

SNF

Stockholm Environment Institute
Kungl. Vetenskapsakademin
Formas

Energimyndigheten

Uppsala universitet

Stockholms universitet

World Resources Institute
Utbildningsdepartementet

Lunds universitet

Link&pings universitet
Milardalens hégskola

Uppsala universitet
Utrikespolitiska institutet
Vetenskap & Allminhet
Stockholms universitet
Naturvardsverket
Vetenskapsradet
Miljodepartementet

Stockholm Environment Institute
Chalmers tekniska hégskola
Stiftelsen for Strategisk Forskning
LO, Stockholm

Miljovardsberedningen



Norby
Ohlander
Ohlsson
Ohlsson
Olsson
Olsson
Olsson
Olsson
Oltorp
Omling
Persson
Ramberg
Rodhe
Rosling
Schwartz
Sennerby Forsse
Shepard-Nyman
Sjoberg
Smith
Steffen
Storbjork
Strom
Svedin
Sérlin
Taube
Tegnér
Ullenius
Vahter
Wallenius
Wellin
‘Wohlfarth
Wolff
Von Oelreich
Oberg
Oborn
Ornevall

C)str oS

Bengt
Lars

Leif

Eva
Kiristina
Lennart
Olof
Roger
Anna-Maria
Pir

Sture
Gunilla
Henning
Hans
Birgitta
Lisa
Birgitta
Karin
Gary
Will
Sofie
Jakob
Uno
Sverker
Ormn

Per
Christina
Marie
Lise-Lotte
Anita
Barbara
Rolf
Kristina
Gunilla
Ingrid
Berit

Thomas

TCO

SLU

Goteborgs universitet
Sida
Miljovardsberedningen
MICLU
Miljovardsberedningen
Journalist

Sida

Vetenskapsradet
Miljodepartementet
SLU

Stockholms universitet
Karolinska Institutet
Milardagens hégskola
Formas

FAS

Naturvérdsverket
Chalmers

IGBP/KVA
Linkdpings universitet
Miljodepartementet
Formas

SISTER

Hégskolan i Kalmar
Rymdstyrelsen
Karlstads universitet
Karolinska Institutet
Vetenskapsradet
Formas

Stockholms universitet

Handelshogskolan i Goteborg

Milardalens hégskola
Link&pings universitet
SLU

Formas

Utbildningsdepartementet

Bilaga 3: Deltagare i gruppdiskussionerna

Grupp 1: Ekonomi, produktions- och konsumtions-

monster, virderingar

Ordférande: Per Eriksson, VINNOVA

Rapportor: Ake Bergman, Stockholms universitet
Inledare: John Holmberg, Chalmers och Géteborgs univ
Kommentator: Anna-Lisa Lindén, Lunds universitet
Kommentator: Rolf Wolff, Handelshogskolan i Goteborg

Ingela Bendrot Svenskt Niringsliv

Jan Bergqvist Miljovardsberedningen
Anders Biel Géteborgs universitet
Jan-Ola Burman Luled tekniska universitet
Hakan Forsberg Hogskoleverket

Zinaida Iritz Sida

Hans Lundberg ~ Milardalens hégskola
Mona Martensson  Stockholms universitet
Thomas Nilsson Naturvirdsverket

Staffan Normark Stiftelsen for Strategisk Forskning
Kristina Olsson Miljovardsberedningen
Pir Omling Vetenskapsradet

Birgitta Schwartz Milardagens hégskola
Anita Wellin Formas

Grupp 2: Energi, klimat, vatten

Ordf6rande: Thomas Korsfeldt, Energimyndigheten
Rapportor: Gunilla Oberg, Linkopings universitet
Inledare: Thomas B Johansson, Lunds universitet
Kommentator: Georgia Destouni, KTH

Kommentator: Erland Killén, Stockholms universitet

Erik Arnberg Miljodepartementet

Gunilla Bjorklund ~ GeWa

Peter Bohm Stokcholms universitet

Bert Bolin Stockholms universitet

Jan Byman Naturvardsverket

Lennart Daléus Greenpeace

Ulf Ehlin SIWI

Lars Ekecrantz  Miljodepartementet

Therese Hindman Centre for economic analysis
Karin Holmgren  Stockholms unviersitet
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Gunnar Jacks KTH

Ingrid Karlsson Uppsala universitet

Bo Kjellén Formas

Carl Lindberg Utbildningsdepartementet
Bjorn Ola Linner Linképings universitet
Bengt Nordén Chalmers

Siv Nislund Miljovardsberedningen
Lennart Olsson Lunds universitet
Henning Rodhe Stockholms universitet
Karin Sjoberg Naturvardsverket

Uno Svedin Formas

Orn Taube Hégskolan i Kalmar
Per Tegnér Rymdstyrelsen

Barbara Wohlfarth  Stockholms universitet
Berit Ornevall Formas

Grupp 3: Fattigdom, demografi, hilsa
Ordférande: Bengt Norby, TCO

Rapportor: Goran Nilsson Axberg, Stockholm Environment Inst.

Inledare: Stefan de Vylder
Kommentator: Bo Malmberg, Uppsala universitet

Kommentator: Hans Rosling, Karolinska Institutet

Magdalena Bengtsson  Link&pings universitet
Leif Bernergird ~ Naturvardsverket
Ingemar Ericson Umed universitet
Dick Hedberg Kungl. Vetenskapsakademin
Arne Jernelév
Elisabeth Kessler Kungl. Vetenskapsakademin
Anna-Maria  Oltorp Sida
Sture Persson Miljodepartementet
Birgitta Shepard-

Nyman FAS
Marie Vahter Karolinska Institutet
Kristina von Oelreich Milardalens hogskola

Grupp 4: Biodiversitet/Ekosystem, markanvindning,
matférsorjning

Ordfsrande: Ann-Christin Bylund, SLU

Rapportér: Eivor Bucht, SLU

Inledare: Margareta Thse, Stockholms universitet

Kommentator: Carl Folke, Stockholms universitet
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Kommentator: Ulrika Geber, SLU
Christian Azar

Gity Behravan Sida
Géran Boberg Rymdstyrelsen
Ingmar Brandt Uppsala universitet
Kére Bremer Vetenskapsradet
Birgitta Bruzelius Formas
Barbara Ekbom SLU
Sten Ake Elming Sida
Thomas Elmqpvist Stockholms universitet
Ing-Marie Gren SLU
Anders Hjort Linkdpings universitet
Lars Laestadius ~ World Resources Institute
Lars M Nilsson Vetenskapsradet
Lars Ohlander SLU
Olof Olsson Miljsvardsberedningen
Gunilla Ramberg SLU
Lisa Sennerby

Forsse Formas
Gary Smith Chalmers
Lise-Lotte Wallenius ~ Vetenskapsridet
Ingrid Oborn SLU

Grupp 5: Fred och konflikter, god samhillsstyrning,

minskliga rittigheter

Ordférande: Anders Mellbourn, Utrikespolitiska institutet
Rapportér: Camilla Modéer, Vetenskap & Allminhet
Inledare: Elisabeth Corell, Utrikespolitiska institutet
Kommentator: Hikan Hydén, Lunds universitet

Kommentator: Leif Ohlsson, Goteborgs universitet

Bengt Hansson Vetenskapsradet
David Kronlid Uppsala universitet
Sven Nyberg LO

Eva Obhlsson Sida

Roger Olsson Journalist

Sofie Storbjork Linképings universitet
Sverker Sérlin SISTER

Christina Ullenius Karlstads universitet

Chalmers och Géteborgs universitet






Miljovardsberedningen arrangerade tillsammans med Formas och andra
forskningsfinansiirer - Vetenskapsradet, FAS, VINNOVA, Naturvirdsverket,
Sida, MISTRA och Rymdstyrelsen - i december 2002 konferensen Effer
Johannesburg - utmaningar for forskarsambiiller. Syftet var att informera om
resultatet av Virldstoppmétet i Johannesburg 2002 och att diskutera hur
svensk forskning kan bidra till en héllbar utveckling.

Denna rapport utgdr dokumentationen frin konferensen. Rapporten
finns tillginglig pa Miljovrirdsberedningens hemsida, www.mvb.gov.se,
Formas hemsida, www.formas.se och Naturvirdsverkets hemsida,
www.naturvardsverket.se. Den kan ocksd bestillas frin Miljovérds-
beredningen, 103 33 Stockholm, e-post mvb@environment.ministry.se
tel 08-405 21 83 (viixel 405 10 00), fax 08-20 43 31.
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