2004-12-15

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Miljévardsberedningen
Jo 1968:A

Energieffektiv bebyggelse

Underlag for Miljovardsberedningens diskussion

Miljévardsberedningens promemoria 2004:2B



Foérord

Miljévirdsberedningen ir regeringens rad i miljéfrigor. Beredningens
verksamhet under innevarande mandatperiod syftar dels till att bidra till
den strategiska diskussionen om hur vi lingsiktigt klarar de svenska
miljémalen och vira internationella dtaganden, dels till att 16pande bistd
regeringen med rdd i1 aktuella miljopolitiska fragor. De strategiska
diskussionerna sker inom tvd kluster nimligen:
- Miljopolitik f6r ekologisk omstillning, som handlar om hur vi ska
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljéférstoring.
- Miljopolitik for hillbart nyttjande och férvaltning av vira
naturresurser.

En grupp ledaméter 1 Miljovardsberedningen har under &r 2004 f6rdjupat
sig 1 frigor om energieffektivisering 1 bebyggelsen — som ett led 1
diskussionen om hur vi kan bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt
och milj6forstoring. Gruppen bestdr av generalsekreteraren Svante
Axelsson, professorn Christian Azar, professorn Ake Bergman,
riksdagsledamoten Asa Domeij, forfattaren Stefan Edman, professorn
Thomas B. Johansson, studeranden Anna Jonsson, professorn Anna-Lisa
Lindén, distriktschefen Johan Trouvé, generaldirektdren Ines Uusmann
och professorn Barbara Wohlfarth.

Gruppen har tagit fram en promemoria Strategi for energieffektiv
bebyggelse (Miljovardsberedningens promemoria 2004:2) som
dverlimnades till beredningens ordférande miljoministern Lena
Sommestad den 15 december 2004.

Denna promemoria 2004:2B ir ett underlagsmaterial till diskussionerna 1
ledamotsgruppen, vilken stdr bakom promemorians huvudinnehdll men
inte tagit stillning till formuleringar och fakta 1 detal;.

Materialet omfattar underlag for argument (kapitel 1), information om
anvindning och potentialer (kapitel 2) diskussioner om hinder (kapitel
3) och styrmedel (kapitel 4) samt en listning av pigdende initiativ och
om mojliga dtgirder (kapitel 5).

Materialet har utvecklats successivt under arbetets gdng och gor inte
ansprak pd att vara uttdémmande eller uppdaterat i alla delar. Vi
rekommenderar lisare som vill anvinda sig av fakta och férslag att
stimma av mot pigdende processer och de killor som materialet hinvisar

till.

En referensgrupp av forskare och praktiker inom omradet har varit
knutna till arbetet. Referensgruppen har bestitt av avdelningschefen
Stefan Camitz, arkitekten Hans Eek, docenten John Holmberg,
professorn Bjorn Karlsson, konsulten Hans Nilsson, konsulten Anders
Nylander, konsulten Agneta Persson, generaldirektéren Bertil
Pettersson, verkstillande direktdéren Stefan Sandesten och



universitetslektorn Maria Wall. Egil Ofverholm, Statens
energimyndighet, har ocksd bidragit med synpunkter och underlag.

Anette Persson, Energimyndigheten, har bidragit med fakta till kapitel 2
och Agneta Persson, Angpanneféreningen AB, har faktagranskat samma
kapitel.

I arbetet har sekreteraren Kristina Olsson (08-405 53 91, 070-586 47 24)
kristina.olsson@environment.ministry.se och kanslichefen Siv Nislund
deltagit fran Miljévardsberedningens kansli. www.sou.gov.se/mvb/
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1. Varfor effektivisera energianvandningen i bebyggelsesektorn?

Regeringen och riksdagen har en samfilld ambition om en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hillbar samhillsutveckling 1 Sverige. I detta
arbete ir en ledstjidrna att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
miljépaverkan, s.k. decoupling”. Det kan bland annat ske genom
effektivisering. Energi dr en central resurs f6r var vilfird och en politik
for energieffektivisering ir dirmed av vikt f6r att 8stadkomma en héllbar
utveckling.

Klimatfrigan ir en mycket stor utmaning. Det blir allt mer uppenbart fér
det internationella samfundet att energisystemet miste stillas om. Inom
EU gér vissa linder fore, t.ex. Tyskland och Storbritannien. I de nya
tillvixtlinderna blir det allt tydligare att man behover nya
energildsningar f6r att mota efterfrigan och for att 16sa miljoproblemen.
Energieffektivisering ir ett viktigt medel for att klara omstillningen. For
att undvika allvarliga klimatférindringar krivs att koldioxidutslippen 1
EU reduceras med 60-80 % under de nirmaste femtio ren.
Energieffektivisering ir avgdrande for att nd dessa mil.'

Enligt FN:s klimatpanel, IPCC, star det klart att utslapp fran méanskliga aktiviteter redan
paverkat klimatet. Aven naturliga faktorer paverkar klimatet, men de kan inte férklara hela
den uppvarmning som intraffat de senaste decennierna. IPCC bedémer det som troligt att
temperaturen pa jorden kan déka med mellan 1,4 och 5,8 °C under 2000-talet.

Samtidigt pdgdr harmoniseringen av den europeiska energimarknaden.
Den har lett till att dven elpriserna i viss man har harmoniserats. I
framtiden kommer elniten inom Europa att byggas ithop dn mer vilket
kommer att leda till ytterligare harmonisering av priserna. Detta i
kombination med 6kande oljepriser kommer att gora
energieffektivisering allt viktigare dven ur ekonomisk synvinkel.

Sett ur ett inrikespolitiskt perspektiv finns det ocksa flera goda argument
som motiverar itgirder for en effektivare energianvindning:
- Minskad energianvindning betyder minskade miljoeffekter och
minskad ohilsa.
- Minskade energikostnader, f6r bdde offentliga och privata
sektorn, kan skapa 6kat utrymme f6r satsningar pd vilfird och for
investeringar.

! Det hollindska ordférandeskapet i EU anger i utkast till klimatm4l att utslippen till &r
2050 globalt behéver minska med 15-20 % och 1 industrilinder med 60-80 %, beroende
pa vilka antaganden man gér om utvecklingen 1 u-linderna (Exploring climate regimes
for differentiation of commitments to achieve the EU climate target, RIVM, 2003). I
Postkyoto-uppdraget siger Naturvirdsverket att I-linder behéver minska utslippen
med nirmare 85 % om man ska klara 2 graders temperaturhdjning, vilket riknas
motsvara en stabilisering pa en koncentration om 450 ppm CO, eller 550 ppm

vixthusgaser i atmosfiren.




- En systematiskt genomférd energieffektivisering 1 hela det
svenska samhillet kan ge tillvixt och sysselsittning i berérda
branscher och foretag.

- En 6kad inhemsk marknad {6r energieffektivisering kan skapa
god mylla for export.

- Energieffektivisering kan bidra till en sikrare tillforsel.

Den stindigt aktuella politiska debatten handlar om hur nationens
samlade ekonomiska resurser skall ricka till f6r alla de sociala vilfirdsmal
som vi 6nskar uppna, inte minst nir det giller skolan, virden och
omsorgen. Generellt giller det givetvis att skapa goda férutsittningar for
en lingsiktigt hillbar ekonomisk tillvixt.

Specifikt for den offentligt finansierade vilfirdssektorn stills politiken
infor valet att 6ka skatteintikterna eller att optimera de ekonomiska
resurserna genom en effektivare anvindning av tillgingliga medel.

Vivill 1 detta sammanhang argumentera for effektivare
energianvindning, framfér allt f6r att uppnd ambitidsa klimat- och
miljomal, men ocks8 for att effektiv energianvindning kan minska
kostnader och skapa utrymme bl.a. f6r sociala vilfirdssatsningar.

I det f6ljande diskuteras 1 huvudsak energianvindningen inom sektorn
bostider och service. Den omfattar cirka 155 TWh av den totala slutliga
irliga energianvindningen i Sverige pé cirka 400 TWh.” Den
normaldrskorrigerade elanvindningen utgér cirka 70 TWh av den arliga
energianvindningen inom sektorn.’ Den totala slutliga elanvindningen i

Sverige omfattar cirka 130 TWh.*

1.1 Minskade miljé- och bilsoeffekter

Miljoaspekterna - Bygg- och fastighetssektorn 1 Sverige stdr for en stor
del av miljobelastningen i samhillet, med cirka 40 % av
energianvindningen, cirka 40 % av materialanvindningen och en ansenlig
mingd av avfallet. Miljoférbittringar inom denna sektor, bl.a. genom
energieffektivisering, ir dirfor en viktig del i arbetet for hallbar
utveckling.

? (Energildget i siffror 2003, s. 5, Statens Energimyndighet.) Energianvindningen inom
sektorn uppgick &r 2003 till 156,5 TWh och motsvarade cirka 39 % av Sveriges totala
slutliga energianvindning. (Energiliger 2004, Statens Energimyndighet). Till detta
kommer ytterligare 122 TWh om man riknar med omvandlingsférlusterna férdelade
enligt rapport Allt eller inget — systemgriinser for byggnaders uppvirmning, Statens
Energimyndighet och Angpanneféreningen AB, 2004,

> (Energiliget 2004, Statens Energimyndighet, s. 22.) Den normalirskorrigerade
elvirmeanvindningen 6kade frin 4,7 till 29 TWh 1970-1990. Direfter har den
normaldrskorrigerade elvirmeanvindningen minskat nigot till att uppgd till 23,2 ar
2002. (Energiliget 2004, Statens Energimyndighet, s. 22.)

* (Energilidget 2004, Statens Energimyndighet, s. 18.)



Valet av energibirare (kol, olja, bensin, diesel, uran etc.) och mingden
anvind energi pdverkar graden av miljobelastning som klimatpaverkan
(CO,, CH, m.m.), luftféroreningar (SO, NO,, aerosoler, O; m.m.),
férsurning (SO,, NO,), vattenféroreningar, évergddning, oljespill och
radioaktivt avfall.

Valet av energibirare och mingden anvind energi kan dven pdverka
graden av ohilsa (allergier, hjirt- och kirlsjukdomar, cancer osv.) som
orsakar minskligt lidande.

Miljs- och hilsoeffekter ir dven férbundna med stora samhillskostnader.
Om vi minimerar energianvindningen kan vi minska sdvil skadorna som
sambhillets kostnader f6r dem.

De samhallsekonomiskt positiva effekterna av en aktiv miljopolitik har tydliggjorts i en rapport
fran Vita huset, Office of Management and Budget. Rapporten visar att de
samhallsekonomiska vinsterna av milj6lagstiftningen ar fem till sju ganger stérre an kostnader
for omstéllning.5

1.2 Ett resurseffektivt fysiskt nav i vilfdrden

Energi anvinds {6r uppvirmning, komfortkyla, belysning, drift av
elektriska apparater, industriprocesser m.m. Alla varor kriver energi i
samband med tillverkning, drift och transporter. Aven produktion av
tjdnster kriver som regel energi. Energianvindningen utgér en kostnad
for hushallen, niringslivet och det offentliga.

Med smarta investeringar kan vi {3 lika god eller bittre vilfird samtidigt
som vi minskar energianvindningen. Investeringar i energieffektivisering
kan ge minskade kostnader under ling tid framéver. Investeringar i
effektiv utrustning kan betala sig pd 3-5 &r, men kan ha en betydligt
lingre teknisk livslingd (ofta 5-15 &r°). Byggnadsanknutna investeringar
for energieffektivisering kan kriva nigot lingre tid innan de har betalat
sig, men har 1 gengild ofta dnnu lingre livslingd in investeringar i
utrustning (ofta 30-60 &r)”.*

> John D. Graham, Office of Management and Budget in the White House, september
2003.

¢T.ex. riknar man med att den tekniska livslingden f6r brunvaror, mindre elektriska
apparater och datorer dr 5 &r, for belysningsarmatur och vitvaror 10 &r samt for
varmvattenberedare och ventilationsystem 15 &r. Dock kan separata komponenter ha
en kortare livslingd (Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa,
IVA, 2003, s. 8 och 11).

” Den s.k. klimatskirmen (=huskroppen) har en teknisk livslingd pa cirka 30-60 r.
(Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige 1 Europa, IVA, 2003, s. 7.)

¥ Se dven Lonsamma sdtt att spara energi, en lathund, flerbostadshus och lokaler, Sparkraft,
2000.
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Detta ger mojligheter att minska utgifterna, t.ex. f6r den offentliga
ekonomin.” Minga kommuner kan minska sin energiférbrukning och f3
utrymme att t.ex. anstilla fler lirare och omsorgspersonal.

Nykopings kommun investerar cirka 40 mnkr i datoriserade styr- och évervakningssystem i
124 fastigheter. Ett ar efter projektets start hade 30 fastigheter datoriserats och ett antal
energiatgarder genomférts. Malsattningen, 17 % energibesparing, hade uppnéatts. Med den
besparingen ar investeringen betald efter drygt sex ar.'°

Landstinget i Dalarna har sankt energirakningen med 17 mnkr pa tio &r genom ett langsiktigt
energiprogram, engagerad personal och férandrade vardagsrutiner. Falu lasarett blev ar 2000
landets mest energisnala sjukhus med en férbrukning p& 190 kWh per m2 och &r.!

Systembolaget minskade pa tio ar sin energianvandning med 70 % pa 250 000 m?2 yta.
Metoderna var utbildning av driftpersonal och installation av reglerteknik fér belysning,
flaktar, pumpar, varme, m.m. Nettovinsten per ar var cirka 25 mnkr, pa tio ar 250 mnkr.
Samtidigt minskade oljeanvandningen och darmed koldioxidutslappen kraftigt.!?

Volvo minskade pa kort tid sin elanvandning i Hisingenfabrikerna med 30 % efter
rekommendationer av en forskargrupp vid Link6pings universitet. Gruppen anser att sma och
medelstora svenska féretag med relativt enkla medel kan minska sin elférbrukning med i
genomsnitt 30-50 %.13

1.3 Positiv stimulans for miljodriven tillvdxt

En systematiskt genomford energieffektivisering i hela det svenska
sambhillet betyder 6kad efterfrigan p3 kunskap, material, teknik,
installationer, service m.m. och kan ge tillvixt och sysselsittning i
berérda branscher och foretag. Sidana tjinster upphandlas ofta pd orten
och kan dirfér stirka det lokala niringslivet.

Ett exempel fran Tyskland visar att atgarder for minskad klimatpaverkan stimulerar tillvaxt
inom branschen; Tillvaxten i medeltal for industrin med energieffektiviserande produkter var
ar 2002 4,6 % medan tillvaxten for tillverkningsindustrin som helhet var 2,6 %.14

? Ibland argumenteras att energieffektivisering r destruktivt d4 det kan leda till en s3
kallad ”rebound” effekt: D3 ny teknik for en given tjinst anvinder mindre energi kan
det leda till att tekniken anvinds i s3 stor utstrickning att det leder till en sammantaget
hégre energianvindning. Som svar pa kritiken framfors ofta att oavsett hur den aktor
som fir ett budgetutrymme viljer att disponera det, si skapas en valmojlighet att
omdisponera medel.

19 Energivirlden, Statens Energimyndighet 2004.

" Energivirlden, Statens Energimyndighet 2004.

12 EKO energi, Teknikexempel pd strategiskt energiarbete, Statens Energimyndighet.

P Potentialen giller sm& och medelstora foretag utanfér den energiintensiva industrin.
Analysen bygger p en jimforelse mellan foretag i Sverige och andra linder (Bjérn
Karlsson, Linkdpings universitet).

'* Franzjosef Schathausen, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation

and Nuclear Safety, Berlin, Miljovirdsberedningens méte 040206.
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Atgérder for minskad klimatpaverkan skapar ocksa arbeten; | Tyskland har effekterna av |
40 % reduktion av CO2-emissioner till 2020 (basar 1990) och utfasningen av kéarnkraft
(enligt 6verenskommelse i juni 2001) kalkylerats ha foljande effekter!®:

ar 2005 55,300 ytterligare jobb
ar 2010 132,860 ytterligare jobb
ar 2020 194,030 ytterligare jobb
1.4 God mylla for export

En 6kad inhemsk marknad f6r energieffektiviseringsteknik och dito
tjdnster kan skapa god mylla for export till linder som ocks3 brottas med
att minska energianvindning och klimatférindrande utslipp. EU har,
genom ett flertal nya direktiv pd omradet, okat fokus pa effektivare
energianvindning. Handel med miljoédriven teknik (energihushillning,
vatten- och markvard, bittre fordon, brinslen och byggnader), ir en av
den globala ekonomins snabbast vixande marknader.

De foretag och nationer som ligger i fronten har chans att exportera och
tjina pengar. Om inget gors riskerar Sverige att tappa marknadsandelar
jimfort med t.ex. Tyskland och Storbritannien.

Minga féretag och produkter inom angrinsande branschsegment har
varit framgingsrika 1 exportsammanhang, t.ex. Munters och Flikt
respektive virmepumpar, berg-, jord- och markvirme.

Marknaden for miljoprodukter och miljéanpassade processer ar i dag en av de starkast
vaxande. Under ar 2002 exporterade svenska miljéteknikféretag produkter och tjanster till ett
varde av nara 15 mdkr. Exporttillvédxten inom miljétekniksektorn 6kade med 8,4 % jamfort
med &ret innan.'®

| Tyskland 6kade exporten av energieffektiva produkter under ar 2002 med 9,0 % i medeltal,
medan 6vrig export dkade med 3,9 % i medeltal.!’

1.5 Sdkrare tillforsel

Energieffektiviseringen kan bidra till en sikrare tillférsel. Elsystemet ir
idag hért belastat vid férbrukningstoppar. Ligre energianvindning ger
forutsittningar att ta ned maxbelastningen. Minskad energianvindning
kan dven minska beroendet av importerad olja och gas.
Energieffektivisering gor det enklare att sikra f6rsérjningen 1 kriser.

1.6 Andra argument

Mindre mingd anvind energi per utvunnen vilfirdsnytta, dvs. hégre
energieffektivitet, och insatser for detta leder siledes till positiva effekter
for miljo, folkhilsa, enskildas ekonomi, samhillsekonomi, vilfird och

" Franzjosef Schathausen, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation
and Nuclear Safety, Berlin, Miljovardsberedningens méte 040206. (Basle, Klimaschutz
und Arbeitsplitze, Prognos AG, Frankfurt am Main, 2001).

' Exportrddets rapport om svensk miljoteknikexport fér 2002.

' Franzjosef Schathausen, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation

and Nuclear Safety, Berlin, Miljovirdsberedningens méte 040206.
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energiférsorjning. Nedan redovisas ytterligare nigra argument som
brukar anféras 1 diskussionen om energieffektivisering.

Bittre privatekonomi - Manga dtgirder kan vidtas som minskar
kostnaderna f6r en byggnads underhill och drift genom att effektivisera
energianvindningen. En &tgird eller ett dtgirdspaket ir lonsamt f6r den
enskildes privatekonomi om kostnaden f6r merinvesteringen uppvigs av
minskningen i energikostnader. Detta ir ofta fallet, sirskilt vid
nyinvesteringar. Det virde som ligger i bittre inomhusklimat, vid samma
inomhustemperatur, genom minskat strilningsdrag kan 6ka incitamentet
nigot. A andra sidan krivs en viss aktivitet och beslutsamhet hos den
enskilde for att dtgirderna ska identifieras och vidtas.

Okad konkurrenskraft for svenskt niringsliv - Energieffektiva lokaler kan
ge minskade kostnader och pa sikt 6kad konkurrenskraft for svenskt
niringsliv. Detta giller givet att det finns ett ekonomiskt utrymme for
langsiktiga investeringar.

Vi kan energieffektivisera svensk industri med hjalp av langsiktighet och systemsyn.
Delegationen for energiférsorjning i Sydsverige (DESS) beviljade medel fér en studie, dar
Energikontor Sydost och Link&pings universitet i samverkan med elva féretag i Oskarshamn,
Oskarshamns kommun och Oskarshamns Energi AB undersékte potentialen for
energieffektivisering och 6vergang till férnyelsebara energislag. Grunden for arbetet var att
vardera sjalva energisystemet sa att ratt typ av energi anvands, sett ur forsorjnings-, kostnads-
och miljéperspektiv. Utgadngspunkt var att samverkan mellan féretagen och energisystemet i
lokalsamhallet ar en bas for langsiktig ekonomisk nytta samt att anvandning av energi skall
minimeras generellt, sarskilt el som bara ska nyttjas for specifika andamal. Bedémningen var
att genomsnittliga foéretag, med en rimlig ekonomisk insats, kan effektivisera
energianvandningen med 40 % (70 000 MWh/ar). Specifikt for el ar potentialen 48 %. DESS
har extrapolerat resultatet till hela Sverige (exkl. elintensiv industri) och fann att potentialen
p& arsbasis da kan uppskattas till 9,6 TWh for el och 29 TWh for energi totalt.'®

Effektivare bistind - En miljard kronor av det 6kande bistdndet kommer
att satsas pd insatser sirskilt destinerade till miljdomradet. Satsningarna
ska goras inom filt dir Sverige stdr starkt och kan ge virdefulla bidrag".
Hoga krav pa energiprojekt som genomfors 1 bistdndssammanhang kan
skapa en mer effektiv bistdndspolitik. Om sidana kravs stills hogt kan
samarbetslinder utvecklas snabbare ekonomiskt och pd sikt bli
intressanta projekt- och handelspartners. En vil genomtinkt
utvecklingspolitik kan pd si sitt kopplas thop med en strategisk
handelspolitik.

'8 Slutrapport for DESS verksambet 1997-2002, Delegationen for energiforsérjning i
Sydsverige, 2003, s. 78 {.
" Regeringsforklaringen 2004.
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2. Nagra definitioner av och fakta om energianvandningen

2.1 Ndgra definitioner

Energikedjan

En energitjinst dr den slutliga nyttan av energianvindningen, t.ex.
belysning, lagad mat, kall 61, komfortabelt inomhusklimat, transporter
eller tillgdng till olika produkter. Om vi utgdr frin energitjinsten, eller
tillfredstillandet av behov, och arbetar oss uppit 1 kedjan kan vi
uppskatta hur mycket primérenergi som behévs. Mindre forluster i varje
steg, hogre effektivitet, ger ligre behov av primir energi.

—| Energy system I

I Eneréi sector I—

Extraction and treatment Natural gas well

Primary energy Natural gas

Power plant,

Conversion technologies cogeneration plant

Distribution technologies Electricity grid

Final energy Electricity

End-use technologies 1 Electric motors

Useful energy Motive power

End-use technologies 2

v

Energy services Garments

Satisfaction of human needs

Textile processing

Att miita energianvindningen

Det finns minga indikatorer pd effektivitet i energianvindningen. Den
mits hir i termer av energi per enhet nytta. Vanligen anges dessa
indikatorer 1 fysikaliska termer. Exempel ir energianvindning per m? f6r
byggnader (med eller utan driftel), t.ex. kan en byggnads
energieffektivitet uttryckas 1 kWh/m?2/r for att erbjuda ett komfortabelt



14
inomhusklimat och tappvarmvatten. Denna indikator korrigeras ibland
for klimatet och/eller inomhustemperaturen. Ett annat exempel ir
elanvindning per lumen eller elanvindning per lux (lumen per m?) fér
belysning vid arbetsstillet, elanvindning per liter kyld volym 1 kylar och
frysar (kWh/liter/4r) etc. Sidana indikatorer gor det mojligt att jimfora
olika apparater, fordon, anliggningar eller byggnader ur energisynpunkt.

Energieffektivitet i en ekonomi anges ofta som energidtging per krona
BNP. Denna indikator paverkas av ekonomins sammansittning i stort,
sdsom industrins branschsammansittning, transportsystemets
uppbyggnad, befolkningstitheten, samt av energieffektiviteten hos
fordon, byggnader, anliggningar och apparater.

Effektiv energianvindning

Effektivare energianvindning innebir att en mindre mingd primirenergi
gdr 3t for att tillfredstilla vissa behov. Ligre energianvindning kan ocks
uppnds genom att minska behoven, t.ex. genom att utnyttja mindre
transporter eller bo 1 mindre och svalare bostider. Denna senare typ av
tgirder for att minska energianvindningen ingdr inte 1 diskussionen hir.
Diskussionen férs utifrin antagandet att mingden energitjinster som ska
genereras ir given (dvs. samma nytta stadkommen till en ligre
energianvindning).

Mittet pd energieffektivitet tar ibland men vanligen inte hinsyn till
energins kvalitet eller formiga att utfora arbete (jimfor
termodynamikens férsta och andra lag). I de allra flesta fall riknas varje
enhet energi som lika, oberoende av denna kvalitet. Hogst kvalitet har el,
med vars hjilp mycket kan 8stadkommas, frén drift av allehanda
elektronik till stora maskiner. Mycket 1ag kvalitet har virmen i ljummet
vatten, som inte kan anvindas till stort mer in att tvitta hinderna. Om
man anvinder hogkvalitativ energi for ldgkvalitativa indamal férbrukas
mycket mer av den “anvindbara” energin. I stillet fér direktverkande
elvirme kan man t.ex. utnyttja en mycket mindre mingd el (25-30 % av
den som anvinds 1 direktverkande eluppvirmning) f6r att via en
virmepump uppnd samma virmetillférsel till en bostad.

En viktig friga di vi diskuterar energieffektivisering ir: Vilken typ av
potential handlar det om? Forenklat kan man hivda att det finns tre
typer av potentialer. Den tekniska potentialen dr mycket stor och
forindras med teknikutvecklingen. Den ekonomiska potentialen ir
mindre och pverkas av rddande marknadsférutsittningar. Potentialen
hos brukarna beror bland annat deras p8 acceptans av tekniken, dvs.
mojligheter och vilja att byta beteende och teknik. Nedan 4terfinns en
illustration av en mer avancerad kategorisering av olika potentialer.
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Figur: Olika typer av potentialer for energieffektivisering i byggnadsbestindet. Staplarna
visar hur mycket energidtgingen kan minska 1 princip {r en given mingd energitjinster,
t.ex. lokalyta f6r bostider med givet inomhusklimat, utrustning m.m., inom en antagen
tidsperiod, t.ex. 10 dr. Andra stapeln frin héger indikerar att potentialen ir stérre vid
nybyggnationer in nir man med senare dtgirder forsoker forbittra situationen. Figur frin

World Energy Assessment: Energy and the Challenge of Sustainability.



Faktaruta
BEBYGGELSEN:

Drygt 90 % av de
byggnader vi kommer att
ha om 50 &r ar byggda.
Kalla: Energianvéandning
i bebyggelsen,
Energiframsyn, IVA

S& har anvands energi i
byggnader sett i ett
livscykelperspektiv:

15 % for byggnation

85 % for drift

< 1 % for rivning.

Kalla:
Doktorsavhandling, Karin
Adalberth, Lunds
Tekniska Hogskola
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2.2 Energianvdndning och potentialer

Nedan beskrivs energi- och elanvindning, trender, orsaker och
potentialer 1 bebyggelsen. Kapitlet utgr i forsta hand frin statistik om
bostads- och servicesektorn. Observera att uppvirmning och drift av
industribyggnader riknas till industrisektorn. Nedan redovisas endast
area for dessa lokaler.

Bebyggelsesektorn i sin belbet

Den &rliga energianvindningen inom sektorn bostidder och service
uppgir till ca 155 TWh™. Det utgér cirka 40 % av den totala slutliga
energianvindningen i Sverige pa ca 400 TWh. Till detta kommer
energianvindning for uppvirmning av industrilokaler.

Byggnadssektor: ar 2002

Smahus (inkl. jordbruk och permanentbebodda fritidshus) 255
Flerbostadshus 167
Lokaler 153
Industrifastigheter 87
Summa 662

Tabell: Uppvirmd area i sektorn bostider och service (smahus, flerbostadshus

och lokaler) samt i industrilokaler, miljoner m?.*!

Energianvindningen har hela perioden 1970-2002 legat kring 160
TWh/4r” trots att uppvirmd bostads- respektive lokalyta® under de
senaste tvd decennierna har 6kat med cirka 15 % samtidigt som
inomhustemperaturen har hjts.”* Det innebir att den relativa
energianvindningen har minskat d.v.s. att energianvindningen har
minskat per ytenhet. Det beror bl.a. pd anvindning av mer energieffektiv
teknik.”® Observera dock att en del av detta beror p en 6verging frin
oljeeldning till el och fjirrvirme med f6]jd att energiforlusterna flyttat
frdn anvindar- till produktionsledet. Nir statistiken korrigeras for detta
har den absoluta energianvindningen i bostadssektorn 6kat med drygt 10

*® Energianvindningen inom sektorn uppgick ar 2002 till 154,7 TWh (Energiliget i
siffror 2003, Statens Energimyndighet, s. 5) och &r 2003 till 156,5 TWh (Energiliget
2004, Statens Energimyndighet, s. 21). Till detta kommer ytterligare 122 TWh om man
riknar med omvandlingsférlusterna férdelade enligt rapport Allr eller inger —
systemgrinser for byggnaders uppvirmning, Statens Energimyndighet och
Angpanneféreningen AB, 2004.

*! Statistiskt meddelande EN 16 SM 0304, Statens Energimyndighet och SCB, 2003.
2 Energianvéndning i bebyggelsen, Holmberg, J., Nissén, J., Formas 2004, s1.

» Utgor vardera 48 m*/person (Fordjupad utvirdering av miljiomdlsarbetet — God
bebyggd miljé, Boverket 2003, s. 50).

2 Okningen var cirka 0,5 °C under perioden 1981-1991 (Férdjupad utvirdering av
miljomdlsarbetet — God bebyggd miljo, Boverket 2003, s. 50).

» Energianvéndning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, s. 3.
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% sedan 1970.* Sammantaget har dock fortfarande den relativa
energianvindningen minskat nigot.

Ar Smahus Flerbostadshus Lokaler
1978 217 244 292
1990 159 168 176
2000 158 160 140

Tabell: Genomsnittlig energianvindning for uppvirmning av sméhus,
flerbostadshus och lokaler &r 1978, 1990 och 2000 kWh/m?2.%

Den normalirskorrigerade elanvindningen utgér cirka 70 TWh av den
frliga energianvindningen inom bostads- och servicesektorn.?® Ar 2003
utgjorde elanvindningen inom sektorn cirka 55 % av Sveriges totala
slutliga elanvindning.”

Bebyggelsen stir for cirka 30 % av Sveriges CO,-utslipp.’® Utslippen frin
sektorn har minskat med cirka 10 % mellan dren 1995 och 2000°'. Under
period 1970-2002 har strukturella férindringar pa tillforselsidan lett till
minskade CO,-utslipp. Vi har gitt frin decentraliserad sméskalig
oljeférbrinning till centraliserad el- och fjirrvirmeproduktion.”

¢ Allt eller inget — Systemgrénser for byggnaders uppvirmning, Statens Energimyndighet
och Angpanneféreningen AB, 2004, 5.31.

7 Energianvéndning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, s. 3.

# (Energiliget 2004, Energimyndigheten, s. 18 och 22.) Den normaldrskorrigerade
elvirmeanvindningen 6kade frin 4,7 till 29 TWh 1970-1990. Direfter har den minskat
nigot till att r 2002 uppga till 23,2 TWh. (Energiliget 2004, Energimyndigheten, s. 18
och 22.)

2 Ar 2003 var den slutliga elanvindning inom sektorn bostider och service 72 TWh,
medan den totala slutliga elanvindningen i Sverige var 130 TWh. (Energiliger 2004,
Statens Energimyndighet, s. 18.)

* (Fordjupad utvirdering av miljomdlsarbetet — God bebyggd miljs, Boverket 2003, s.
50.) Enligt Energiliget i siffror 2003, Energimyndigheten, ir utslippen frin sektorn
bostider och service 14,5 % exklusive bebyggelsens andel av utslipp frin el- gas- och
virmeverk f6r r 2001. Detta leder sammantaget uppskattningsvis till cirka 25 %. Till
detta kommer utslipp f6r uppvirmning av industrilokaler.

' Vid normaldrskorrigering (Férdjupad utvirdering av miliomalsarbetet — God bebyggd
miljé, s. 51, Boverket 2003).

2 Energianvindning i bebyggelsen, J. Holmberg och J. Nissén, Energi i Bebyggelsen,
Formas 2004.
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m = - -« @ “ @ =
Figur 7 slutlig energianvindning inom sektorn bostider och service per
energislag 1970 — 2003.”

Enligt Energimyndighetens prognos férvintas CO,-utslippen frin
bebyggelsen minska kraftigt de kommande dren. CO,-utslippen frin
sektorn bostider och service férvintas minska med 57 % mellan &r 1990
och 2010. Utblicken mot dr 2020 tyder pd en minskning med drygt 70 %
jimfort med &r 1990.>* Observera dock att detta i prognosen
sammanfaller med 1 det nirmaste en f6rdubbling av utslippen i sektorn el
och fjirrvirme.

Sektor/CO,-ekvivalenter, kton 1990 2000 2010 2020
El och fjarrvarme 7 700 6 800 10 100 14 000
Petroleumraffinaderier 2100 2 600 3 500 3 600
Ovrig energi (militar, fackling) 1 800 1 500 1 600 1 900
Industri (férbranning) 11 100 | 10 500 11 900 12 000
Transport 18 300 | 19 300 21700 24 000
Bostader och service 10 500 7 600 4 400 3100
Metan, lustgas energi 1705 1 581 1 899 1 884
Metan, lustgas transport 765 924 1013 1169
Totalt vaxthusgaser fran energisektorn 53 970 | 50 805 56 112 61 653

Tabell: Prognos 6ver vixthusgaser i energisektorn per delsektorer.”

Olika segment och dgarkategorier 1 bebyggelsen

I kapitel 5 Majligheter foreslas dtgirder i flera typer av lokaler samt
dgarkategorier: statens fastigheter, landstingens sjukhus, kommunernas
forskolor och skolor, niringslivets kontorslokaler, industrins fastigheter
samt 1 bostider. Nedan 4terfinns en tabell som ringar in arean f6r dessa
bebyggelsesegment och dgarkategorier. Sammantaget svarar de fér 587,5
av de totalt 662 miljoner m? uppvirmd yta som diskuteras i detta material

? Energildget 2004, Energimyndigheten, s. 21.

* Prognoser dver utslipp av vixthusgaser. Delrapport 11 Energimyndighetens och
Naturvdrdsverkets underlag till Kontrollstation 2004, .99.

% Prognoser éver utslipp av véxthusgaser. Delrapport 1 i Energimyndighetens och

Naturvdrdsverkets underlag till Kontrollstation 2004, s. 101.
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(uppvirmd yta inom sektorn bostider och service plus uppvirmd yta i
industrilokaler).*

e [
[miljoner m?]
statliga lokaler 8,9
landstingsagda vardlokaler 9,2
kommunala skolor 23,4
aktiebolagégda: kontor, 20,0
livsmedelslokaler 3,1
Ovriga handelslokaler 6,8
Oviga agare kontor 7,1
industrin 87,0
bostader 422,0
Totalt 587,5

Tabell: Lokalareor fér olika idgarkategorier och typer av lokaler”.

Energieffektiviseringspotential i BEBYGGELSEN: Business Leaders Initiative on Climate
Change pekar pa att vi med kand och beprévad teknik kan minska energianvandningen med
50 % i bebyggelsen i nyproduktion och befintlig bebyggelse samt att en halverad
energiatgang i befintliga bostader och lokaler skulle innebara besparingar i driftskostnader pa
cirka 40 mdkr per &r.%®

Faktaruta LOKALER:

| en kontorsbyggnad
anvands elen till:

50 % for drift av fastighet
50 % for verksamheten
(varav 25 % for belysning)
Kalla: Energianvéndning i
bebyggelsen,
Energiframsyn, IVA 2003

Lokaler

Lokaler omfattas cirka 140 miljoner m? uppvirmd yta”. Den totala
energianvindningen 1 lokaler under 2003 var 20,5 TWh.* Energibehovet
varierar mellan olika typer av lokaler samt 6ver dret och dygnet.
Energianvindningen i kontorslokaler ir t.ex. hogst dagtid under
veckodagar.

% Statistiskt meddelande EN 16 SM 0304, Statens Energimyndighet och SCB, 2003.

%7 Killa for uppgifter om industrin och bostider ir statistiskt meddelande EN 16 SM
0304, Statens Energimyndighet och SCB, 2003. I samma material utgjorde den
sammanlagda 6vriga lokalarean 153 miljoner m?. Ovriga uppgifter kommer frin
statistiskt meddelande EN 16 SM 0402, SCB och Statens Energimyndighet. Observera
att uppgifterna dirmed ej ir fullt jimférbara.

% Debattartikel, DN 040112. Investeringar ir avriknade och 3terbetalningstiden ir kort
cirka 1-5 4r (en skattning av Hans Eek, Géteborgs Energi). Elpriset har getts ett
genomsnittsvirde, pa 60 6re/kWh (en skattning frén Jonas Nissén, Chalmers).

* Totalt redovisades 141,7 miljoner m* &r 2003 (Energistatistik for lokaler 2003,
statistiska meddelanden EN 16 SM 0402, SCB och Statens Energimyndighet, s.4.).
Observera att uppvirmda industrilokaler ej ingir.

* Statistiskt meddelande EN 16 SM 0402, SCB och Statens Energimyndighet, s. 6.
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Energianvindningen fér uppvirmning har minskat per ytenhet. For flera
typer av lokaler ir behovet av kopt energi f6r uppvirmning marginellt d3
virme tillférs frn solinstrilning, belysning, apparater och aktiviteter."

Den s.k driftelen har 6kat kraftigt frin 8,4 TWh ar 1970 till 31,0 TWh &r
2002.* Orsakerna till utvecklingen ir bl.a. en snabb tillvixt inom
servicesektorn och ett 6kat innehav av kontorsmaskiner. Elanvindningen
for kontorsutrustning 1 ett normalt kontor har 6kat mer in tiofalt de
senaste tre decennierna.” Troligen kommer dock utvecklingen av mer
energieffektiv utrustning att dimpa denna utveckling trots att antalet
kontorsapparater 6kar*!. Den 6kade elanvindningen medfér
virmeutveckling, som delvis minskar behovet av uppvirmning, men som
delvis dven medfor att overflodig virme miste ventileras eller kylas bort.
Detta ger upphov till en negativ loop med ytterligare behov av driftel.
Energianvindningen f6r klimatkyla har 6kat kraftigt under de senaste
dren. Ofta har lokaler samtidigt kylning och uppvirmning.*

Statens fastigheter

Statens fastigheter omfattar cirka 9 miljoner m?och en energianvindning
om cirka 1,8 TWh*. Staten hyr dirutéver stora ytor lokaler, vilket ocksa
ger en mojlighet att piverka energianvindningen genom att t.ex. stilla
villkor 1 hyresavtal.

De stora statliga fastighetsférvaltarna (i tabell nedan) har haft 1 uppdrag
att redovisa mojligheter att hushilla med energi. Redovisningen pekar pd
en betydande, om in varierande potential i ett fastighetsbestdnd som
omfattar cirka 7,7 miljoner m* uppvirmd yta.

Férvaltare Uppvarmd yta (m?)
Fortifikationsverket 4 700 000
Fastighetsverket 1 600 000
Luftfartsverket 787 611
Banverket 482 000
Vagverket 125 000

Tabell: Bestdndet av lokaler bland stora statliga fastighetsigare

Energieffektiviseringspotential i LOKALER:

! Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, s. 6.

* Energiliget i siffror 2004, Statens Energimyndighet, s. 23.

* Elanvindningen har ékat frin 30 kWh/m?/4r till 450 kWh/m?2/4r mellan &r 1970 och
1995 (Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, s. 13 1).

* Uppskattningsvis kommer elanvindningen fér kontorsutrustning att vara 80
kWh/m?/8r &r 2020 (Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa,
IVA, 2003, 5. 14).

* Energianvéindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, s. 9.

* Energistatistik for lokaler 2003, statistiskt meddelande EN 16 SM 0402, SCB och
Statens Energimyndighet, s. 12.
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Lokaler byggs i genomsnitt om oftare an bostader*’, vilket ger fler tillfallen att installera |
energieffektiv teknik. Mot den bakgrunden samt mot bakgrund av utvecklingen under senare
ar ar det kanske mojligt att for vissa typer av lokaler till ar 2050 sikta pa "passiva lokaler”
(lokaler utan behov av kopt energi for uppvarmning). Det &r dock viktigt att denna
malsattning inte bygger pa varmeutstralning fran en mycket hég elkonsumtion. En viktig fraga
ar darfor hur vi samtidigt kan atgarda trenden av 6kad elanvandning.

En grov skattning av potentialen fér energieffektivisering i kommunala, landstingsdgda och
statliga lokaler*® visar en sammantagen potential pa 2,3 TWh/ar. Skattningen baserar sig pa

antaganden om energianvandning pa 200 kWh/m?/ar samt p& en besparingspotential p& 20
%.49

Luftfartsverkets ombyggnation vid Kalmar flygplats har effektiviserat energianvandningen
med mer an 50 % med hjalp av bergvarme och effektiv styrutrustning. Da passagerarytorna
byggdes ut till ndra dubbel storlek var malsattningen att inte 6ka den totala
energianvandningen. Energianvandningen fér uppvarmning av byggnaderna gick ned fran 11
till 5 kWh/m3 byggvolym/ar efter installation av bergvarmeanlaggningen. Energiatgangen for
belysning, ventilation och 6vrig el minskade fran 190 till 86 kWh/m2/ar genom satsningen pa
effektiv och behovsanpassad styrning. Atgarderna ar ekonomiskt Isnsamma pa fem till sex ar.

Bostdder

Bostiderna omfattar cirka 422 miljoner m? uppvirmd yta’®. Den totala
energianvindningen i bostider var dr 2002 95 TWh.”' Energibehovet
varierar mellan olika typer av bostidder samt éver &ret och dygnet.
Energianvindningen i bostider ir hogst under vinterhalviret samt under
kvillar och helger.

Under perioden 1970 till 2000 har energianvindningen fér uppvirmning
av bostider minskat. Detta har skett trots 10 % befolkningsékning och
drygt 30 % 6kad boyta per invinare. Huvuddelen av den minskade
energianvindningen per uppvirmd yta i hela bestdndet har dstadkommits
genom energieffektivisering 1 dldre byggnader. Tillkomsten av nya mer
energieffektiva byggnader under 70-talet, dd byggtakten var hog och
gapet 1 energieffektivitet mellan nya och gamla bostider var stort, har
ocks8 varit betydelsefull. En del av minskningen, riknad som levererad
energi, beror ocksd pa konvertering frdn uppvirmning med sma
oljepannor till el och fjirrvirme. Dessa forindringar motsvarar en

Y Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, s. 6.

# Skattningen 4r genomford av Agneta Persson p3 Angpanneforeningen AB.

* Skattningen baseras p4 diskussion med Rogert Leckstrom, Svenska
Kommunférbundet. Potentialen grundar sig pd antaganden om goda mojligheter att
anvinda effektivare teknik och att inomhustemperaturen har 6kat de senaste dren (+
1°C i inomhustemperatur ger 5 % hogre energianvindning f6r uppvirmning).

*®EN 16 SM 0304, Statens Energimyndighet och SCB, 2003.

*! Varav 68 TWh anvindes {6r uppvirmning (Statistiskt meddelande EN16 0304
Energimyndigheten och SCB s.7). Om omvandlingsférlusterna liggs till ska siffran
justeras upp med 88 %, vilket ger 178 TWh (Rapport Allt eller inget — systemgrinser for
byggnaders uppvirmning, Statens Energimyndighet och Angpanneféreningen AB,
2004).




22
genomsnittslig 6kning av verkningsgraden inom bostadsbestindet
med 10-15 %. Forlusterna utanfér byggnaderna har dock 6kat minst lika
mycket. >

Konsumtionen av hushillsel har fordubblats under de senaste 30 iren, frin
9,2 till 19,5 TWh mellan dren 1970 och 2002.” Den stigande
anvindningen av hushillsel inklusive hemelektronik kan férklaras av ett
okat antal hushdll och ett 6kat innehav av hushéllsapparater. Det finns
ocksd andra trender, ofta kallad ”dold elanvindning”, som leder till en
okad elanvindning. Ett exempel ir elvirme 1 badrumsgolv, som kan ¢ka
energianvindningen med 2 000 kWh per ligenhet och 4r.**

Flerbostadshus och smdhus

Energianvindningen per m2 ir héogre i flerbostadshus in i smihus, vilket ir
anmirkningsvirt med tanke pd att smahus har mer yttervigg per
bostadsyta in flerbostadshus. Som férklaring brukar anges att den som
bor 1 smahus ofta har en direkt koppling till energikostnaderna och
dirmed har en morot att minska sin anvindning. Fér flerbostadshus har
en langsiktig trend lett till att nybyggnationen inte lingre dr mer
energieffektiv in genomsnittet i det befintliga bestindet. Sedan mitten av
80-talet har energieffektiviseringen inte forbittrats.”

Energieffektiviseringspotential i BOSTADER

Till & 2050 berédknas att vi kan halvera energiférbrukningen i bostader genom battre teknik.
Den arliga energiforbrukningen i ett befintligt smahus kan halveras om vi systematiskt
utnyttjar varje utbytestillfalle for att installera basta tillgangliga teknik.>®

Ett genomsnittligt befintligt svenskt smahus kdper cirka 25 000 kWh/ar, fordelat pa
uppvarmning och ventilation ca 15 000 kWh, hushallsel ca 5 000 kWh samt varmvatten ca 5
000 kWh.5” Nya smahus koper ca 15-17 000 kWh/ar. De har battre isolering och
varmeatervinning, kan tillvarata solinstralning och 6verskottvarme fran apparater samt har
mer energieffektiv utrustning.?® Projekt 2000-talets smahus®® visar enfamiljshus som koper
cirka 8 000 kWh/ar. Husen ar valisolerade, har hég verkningsgrad pa varmeatervinning i
ventilation, anvander uteslutande marknadens mest energieffektiva apparater och vitvaror
samt varmeforsdrjningen sker ofta med varmepumpar.

| Lind4s har man byggt radhus utan separat varmesystem med en uppmatt arlig
energianvandning pa cirka 7 000 kWh, att jamféra med 13 500 kWh fér ett vanligt radhus. |

> (Energianvindning i bebyggelsen, Holmberg, J., Nissén, J., Energi i Bebyggelsen,
Formas, 2004.) Forlusterna har 6kat frin 56 % till 89 % (Allt eller inget — systemgrinser
for byggnaders uppvirmning, Statens Energimyndighet och Angpanneféreningen AB,
2004).

> Energildget 1 siffror 2004, Statens Energimyndighet, s.23.

>* Energianvéindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, s. 6.

> Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, ., Nissén, J., Energi & Miljo
2003, s. 8.

> Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, .s. 15.

*7 Minska energikostnaderna i ditt hus, Statens Energimyndighet 2001.

> Energianvindning i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, IVA, 2003, s. 5.

* Medverkande ir ett antal sm3hustillverkare, NUTEK och Statens Energimyndighet.
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uppvarmning behdver huset cirka 1/5 av ett motsvarande radhus, byggt enligt dagens |
byggnorm.®° Inkopt energi for uppvarmning av varmvattnet har reducerats med 40 % genom
solfangare. Husen ar inte dyrare att bygga an normala radhus.

Kvarteret Holmen, Hammarby sjostad, har cirka 50 % lagre beraknad energianvandning an
ett normalt flerbostadshus. Besparingar sker genom battre isolering, hogpresterande fonster,
effektiv varmeatervinning, avloppsvarmeatervinning och solceller. Den berdknade
energianvandningen ar 62 kWh/m2/ar.%*

* Berdkningar av Maria Wall, Lunds tekniska hogskola.
*' Business Leaders Iniatiative on Climate Change (BLICC),debattartikel i DN, 040112.
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3. Vilka ar hindren for en energieffektiv bebyggelse?

Varfor effektiviserar vi inte energianvindningen i strre omfattning? For
att forstd hur vi kan 6ka tempot i energieffektiviseringen méiste vi titta
nirmare pd hindren. Nedan presenteras tankar frin ett antal olika
analyser.

3.1 Marknadens begrinsningar

Vi styr mot en allt mer liberaliserad energimarknad, vilket bygger pa en
hog tilltro till marknadens f6rmiga att medverka till
energiomstillningen. Sett ur ett miljoperspektiv eller ur ett 13ngsiktigt
samhillsekonomiskt perspektiv finns dock begrinsningar 1
marknadssystemet. Det miste kompletteras med lagstiftning, skatter och
andra styrmedel.

Felaktiga priser

Den mest centrala begrinsningen i marknaden, sett ur ett
miljoperspektiv, dr att priser inte tar hinsyn till negativa externa
effekter®”. Negativa externa effekter ir kostnader som inte belastar
marknadens aktérer. Det gor att de heller inte tar dem 1 berikning di de
fattar beslut om konsumtion eller produktion.

Frikoppling av miljoeffekter frin tillvixten kan inte 8stadkommas utan
att vi adresserar dessa externa kostnader. Det vanligaste sittet att hantera
problemet ir ekonomiska styrmedel sirskilt miljoskatter, t.ex. CO,-
skatt.

Nedan beskrivs prisrelaterade pusselbitar i Sveriges energihistoria®:

- I Sverige steg oljepriserna med 450 % i relation till KPT** mellan
1970 och 1985. Bostadssektorn var vid denna tid starkt beroende
av olja. Sedan slutade oljepriserna att stiga och incitamentet att
spara minskade drastiskt 1985 nir priset sjonk.

- Parallellt med utbyggnaden av kirnkraften lanserades
energisparprogram. De var delvis framgingsrika, men
motarbetades starkt av det 18ga elpris som en stor
elproduktionskapacitet medforde. Elanvindningen mer dn
férdubblades 1 bostadssektorn mellan 1975 och 1990 motsvarande
halva Sveriges kirnkraftsprogram.

Vill man uttrycka detta pd ett tydligare sitt kan man anfora att:

*2 Negativa externa effekter innebir att en markandsaktor skapar kostnader for tredje
person (t.ex. f6r framtida generationer) som han eller hon inte behéver betala for.

% Beskrivningen ir baserad pa artikeln Energianvindning i bebyggelsen, Holmberg, J.,
Nissén, J., Energi 1 Bebyggelsen, Formas 2004.

* konsumentprisindex
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- El-effektivisering misslyckas i Sverige, frimst dirfér att det
svenska elpriset 1 drtionden legat mycket lagt, t.ex. cirka 50 %
ligre dn det tyska priset. De ekonomiska incitamenten for
tgirder har alltsg varit svaga.

Begrinsad priselasticitet

Priselasticiteten® fér den specifika energianvindningen (kWh/m?2/4r)
mot energipriset® fér hela perioden 1970-2002 var cirka -0,48 (ungefir
samma for smdhus och bostadshus). For kortare perioder med i
huvudsak stigande energipriser var priselasticiteten nigot ligre, -0,35
under perioden 1970-1985 och -0,42 under perioden 1988-2002. Detta
visar ocks att energianvindningen ir ungefir lika priskinslig idag som
under 70-talet. Den stora skillnaden ir att energipriset stigit betydligt
lingsammare under den senare perioden.*’

Under perioden med fallande energipriser, 1985-1988, fortsatte
energianvindningen att falla nigot som en efterslipning frin de kraftigt
okande priserna under det féregdende rtiondet. Studier frn andra
linder har ocks8 visat att perioder av fallande energipriser inte leder till
att den specifika energianvindningen stiger inom bebyggelsen. Detta
beror delvis pd det stora inslaget av irreversibla investeringar i tekniska
och fysiska &tgirder. Har man en ging tilliggsisolerat sin vind, s river
man inte ut isoleringsmaterialet fér férsiljning nir energipriset faller. ©°

Energieffektiviseringen ir allts starkt beroende av stigande energipriser,
men priskinsligheten ir, sirskilt pd kort sikt, begrinsad. Med endast
prisinstrumentet som styrmedel skulle det krivas mycket hoga skatter pd
energi eller koldioxid for att f4 till stind en stérre f6rindring. Givet en
konstant priselasticitet skulle det exempelvis krivas férdubblade
energipriser for att minska frdn dagens 170 till 120 kWh/m?2/3r. ¢

Det finns minga andra hinder varfor ett rittvisande pris idr en viktig, men
ej tillricklig forutsittning for hillbar konsumtion och produktion av
energi. Orsaken till att priselasticiteten ir relativt lig gir delvis att finna i
ovriga hinder, t.ex. de beteenderelaterade och organisatoriska.

% Priselasticitet dr ett métt pd priskinslighet. En priselasticitet p -0,5 betyder en
prisdkning med 1 % att efterfrdgan minskar med 0,5 %.

% Ett viktat medelvirde av olika energipriser (inkl. skatter) omriknat till prisliget 2002.
%7 Energianvindning i bebyggelsen, Holmberg, J., Nissén, J., Energi i Bebyggelsen,
Formas, 2004.

% Energianvindning i bebyggelsen, Holmberg, J., Nissén, J., Energi i Bebyggelsen,
Formas, 2004.

* Energianvindning i bebyggelsen, Holmberg, J., Nissén, J., Energi i Bebyggelsen,
Formas, 2004.
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3.2 Misslyckanden inom energimarknaden
Minga marknadsmisslyckanden inom energiomridet ir komplexa och
forknippade med informationsbrist. Ofta handlar informationsbristen
om svarigheter att forstd framtida kostnader och vinster.

Informationsbrist

Minga marknadsmisslyckanden beror pd bristande eller felaktig
information. Det kan handla om brist pd kunskap om tillginglig teknik,
vilka besparingar investeringar 1 energieffektiv teknik skulle ge eller med
vilken tillférsikt man kan lita pd rddande energipriser eller med vilken
sikerhet man kan foérutse framtida energipriser.

Informationsbristen ir storre for hushdll och sma foretag. Bristen kan
dverbryggas med information girna paketerad tillsammans med
“mordtter” av olika slag (t.ex. miljo- eller energiklassning 1 kombination
med skattesubventioner) eller genom att sitta minimistandard for olika
produktslag.

Bristande konkurrens

Hog konkurrens pd marknaden ir en férutsitining f6r hog effektivitet.
Om marknaden omfattar bdde produktorienterade respektive
tjinsteorienterade foretag, sd ir det viktigt att det finns hég konkurrens
over hela marknaden.

I detta sammanhang kan tilliggas att energieffektiviseringsbranschen ir
ung och bestir av smd och medelstora féretag som saknar resurser att ta
ett strategiskt grepp om intressanta kundsegment. Det finns inte heller

ndgra littsdlda standardlésningar. Produkt”, kostnad och vinst ir svart

att tydliggora for kunden.

Kontraktuella problem

Det mest vilkinda exemplet pd kontraktuella hinder ir situationen di
hyresgisten betalar energirikningen och hyresvirden skulle behéva gora
investeringen for att minska energianvindningen. Hir 16ser inte kunskap
problemet, ingen av parterna har ndgon morot att gora det objektivt
ekonomiskt rationella valet att investera for att minska
energikostnaderna: Hyresgisten ir inte intresserad av att investera i
fastigheten och hyresvirden ir inte intresserad av att minska
hyresgistens kostnader.

Nigot som ytterligare forstirker detta hinder dr att vi har svaga
incitament till beteendeforindringar i de fall dd energikostnaden utgér en
fast del av hyran. Boende 1 flerbostadshus saknar mitning och separat
debitering av virme och varmvatten.
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Brist pd kompens
Det saknas kompetens att implementera den nya effektiva tekniken.
Kompetens f6r hillbar utveckling ir inte bara viktig fér miljén, utan
ocks3 for att bygga en hillbar ekonomi.

Bristen giller f6r manga olika kompetenser 1 samhillet. Det rdder brist pd
kunskap om den nya teknikens mojligheter bdde p& planerings-, bygg-
och underhillssidan. Anvindarna ir ocks3 oinformerade. Bland annat ir
bestillaren svag i relation till en stark byggsektor. En typisk bestillare
idag dr en bostadsrittsférening med lite kunskap om byggteknik och
fastighetsskotsel. En konsekvens av detta ir att byggkostnaden ofta
minimeras medan livscykelkostnaden, inklusive kostnad for
uppvirmning, inte ges samma vikt. Analyser pekar ocks3 pd att
privatisering och bolagisering av energiproduktion och —distribution har
drinerat kommunerna pd kompetens 1 energifrigor.

Kapitalbrist

Bristande tillgdng p& kapital r ett hinder som ofta framhalls av
niringslivet. Detta hinder paverkar sirskilt sm& och medelstora foretag
samt hushill, men kan dven paverka stora foretag.

Atgirder som kan anviindas i detta sammanhang ir olika typer av
investeringsmedel f6r att stimulera ny teknik och nya féretag samt
bidrag och l&n for mindre investeringar i befintlig teknik. Aven vissa
former av foreskrifter och regler kan hjilpa till att 6verbrygga bristen. I
Storbritannien finns en lag, Energy Efficiency Commitment, som ligger
ett ansvar pd energiférsorjarna for energieffektivisering hos sina kunder.

De hir problemen brukar uttryckas som att:
- Det finns investeringskostnader 1 starten som ett hushill, ett
foretag, en kommun eller ett landsting kan ha svart att finansiera,
trots att investeringarna efter ndgra &r ger minskade utgifter.

- Viser inte bonuseffekten utan driver ett resonemang om att ”vi
skall gora energieffektiviseringar nir vi far rdd”, istillet for att
anligga ett livscykelperspektiv och inse att det omvinda giller.

3.3 Organisatoriska och beteenderelaterade binder

Under 1980-talet trodde vi att hindren f6r 6kad energieffektivisering
inom niringslivet 1 stor utstrickning var tekniska och ekonomiska. Vir
kunskap har forindrats sedan dess och vet vi nu att hindren ocks3 ir
organisatoriska och beteenderelaterade.

Storbritanniens handlingsplan for energieffektivisering beskriver att”
hushéllen ofta hinvisar till f6ljande tre hinder: informationsbrist, hoga

7% Detta tas dven upp i Byggkommissionens betinkande (SOU 2002:115).
"' Energy Efficiency, The Governments plan for Action, DEFRA, UK, 2004.
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troskelkostnader eller “att det ir omstindligt och obekvimt”.
Forskning inom omridet” visar att de flesta hindren inom niringslivet
finns inom kategorierna: kapitalbrist, brist pd teknisk kunskap eller
organisatoriska hinder.

Det finns alltsd faktorer hos bide hushill och féretag som inte har att
gora med bristande ekonomiska incitament eller brist pd kunskap om
teknikens mojligheter. Nedan listas nigra av dessa hinder som
dterkommer 1 olika hinderanalyser pd omridet.

Nigra organisatoriska hinder som ofta nimns ir:
- Brist pd tydliga signaler frin ledningen i kommuner, landsting,
bostadsféretag och 1 staten.

- Fragmentisering av verksamheter, bl.a. genom outsourcing,
innebir att man inte ser helheten.

- Kostnader f6r inkép och drift belastar olika delar av en budget.

- Investeringar i energieffektivisering kan vara kostnadseffektiva
sett ur ett samhillsperspektiv, men f6r féretaget handlar det om
dterbetalningsperioder som ligger utanfér en normal
investeringskalkyl.

- Energianvindningen ligger hos nistan alla aktérer utanfor
kirnverksamheten och upplevs inte som det akuta problemet. Fér
de flesta aktorer utgdr energikostnaderna en liten del av de totala
utgifterna.”

Nigra beteenderelaterade hinder ir att:
- Inomhustemperaturen har hojts.

- Modern arkitektur innehiller mer glasyta och yttervigg per
bostadsyta. Vid val av ligenhet konkurrerar energiprestanda med
delvis motverkande egenskaper som exempelvis stora glasytor.

- ”Det ir for enkelt f6r att vara sant.” Vi soker ofta de komplexa
l6sningarna, helst sedan vi utrett dem ett antal gdnger.
Energieffektivisering ter sig alltfor simpelt.

72 The Carbon Trust, UK, 2003.

7 Ar 2000 utgjorde energiprisernas andel av de totala rérliga kostnaderna fér industrin
2,5 %. For basindustrierna (jirn-, stil-, och metallverk; massaindustri, pappersindustri
och grafisk industri; baskemikalieindustri; tillverkningsindustri samt verkstadsindustri)
som har en relativt stor energianvindning utgdr kostnaderna for kopt energi i medeltal
cirka 6-7 % av de totala kostnaderna (Energiindikatorer 2003, Statens
Energimyndighet, s. 44). Energikostnaderna utgor ocksd en férhillandevis liten del av
hushéllens utgifter: ca 3,5 % for virme och 1,5 % for hushillsel (Energianvindning i

bebyggelsen, Holmberg, J., Nissén, J., Energi i Bebyggelsen, Formas, 2004).
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3.4 Politiska prioriteringar
Energidebatten handlar fortfarande nistan uteslutande om tillférsel av ny
energi, ndgot som understdds av och gynnar de vilorganiserade
energiproducenterna. Mojligheten till lonsam effektivisering av
energianvindningen belyses sillan. De foretag som producerar teknik
och tjinster 1 denna sektor ir, jimfort med energiproducenterna, smé
och svagt organiserade och orkar inte lyfta fram frigorna i debatten.

Flera hinderanalyser pekar pa bristande samordning mellan
politikomriden. Det anférs ofta att samordning saknas mellan miljé-,
energi- och bostadspolitik. Aven pi myndighetsnivi ir ansvaret splittrat
over Konsumentverket, Boverket, Energimyndigheten,
Naturvirdsverket, m.fl.

3.5 Negativa effekter av regeringsinterventioner

Inkonsekvent politik

Tydlig och konsekvent politik ir sirskilt viktig inom branscher som
forvaltar resurser. Banker och investerare har pekat pd att tydlighet och
forutsigbarhet inom politikomradet dr en avgérande faktor for om de
investerar 1 miljosektorn. Om regeringen skapar forstelse fér hur
regleringen av en sirskild marknad ir tinkt att utvecklas, s hjilper det
investerare att hantera sitt risktagande och 6kar deras benigenhet att
investera. Det kan man 8stadkomma genom att skapa visioner och
langsiktiga mal som tydliggor vilken riktning man siktar pd och vilka
kortsiktiga styrmedel som styr 3t det hillet. Det dr ocksd viktigt att tidigt
kommunicera kommande regelférindringar med niringslivet.

Marknadsintervention i delar av branschen

For okad produktivitet i ekonomin agerar ibland regeringen for att 6ka
effektiviteten pd olika marknader. Det ir viktigt att sidant agerande for
okad effektivitet inom tillférseln (t.ex. for energibolag) f6ljs upp inom
konkurrerande branscher (sdsom “effektiviseringsbranschen”). Att
interagera pd endast den ena arenan kan stora konkurrensen mellan dem.

Att ritta till marknadsmisslyckanden som paverkar ndgra aktorer kan
skapa hinder f6r nya aktérer att komma in p& marknaden. I
Storbritannien har regeringen tillsatt en arbetsgrupp med representanter
frin energibolag och energitjinsteforetag’™ for att underséka hur
marknadsregleringar” paverkar konkurrensen dem emellan.

3.6 Brister i rddande ramverk for bebyggelsens utformning

Vibehover ett ramverk som sitter upp goda lingsiktiga spelregler for
byggsektorns beteende. Sett ur ett energianvindningsperspektiv kan en
mingd hinder listas som berdér ramverket f6r hur vira fastigheter
planeras och byggs.

’* Foretag som erbjuder tjinster sdsom “uppvirmning”, t.ex. genom bittre isolering.

7 Bl.a. den s.k. 28-day notice perioden for energibolagen.
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Brister i den fysiska planeringen och byggloven
Angdende brister i den fysiska planeringen och byggloven anférs ofta att:
- Samordning saknas mellan Miljobalken och Plan och bygglagen,
vilket bland annat innebir att Miljébalkens hinsynsregler inte
foljs upp 1 PBL.

- Lagen om kommunal energiplanering anses inte vara uppdaterad
utefter dagens forutsittningar. De energiplaner som har
upprittats enligt lagen behandlar vanligen f6rnybara energislag,
men inte energieffektivisering.

- Energihushdllning ir i 18g grad integrerade 1 kommunernas fysiska
planering.

- Nuvarande regler hindrar att man gir in med krav retroaktivt 1
befintlig bebyggelse.

Svaga byggregler

Byggreglerna ir svaga och har inte dndrats nimnvirt sedan 19777°. Kravet
pa virmedtervinning 1 storre byggnader skirptes dock 1980, vilket
korrelerar med minskad energianvindning i nya flerbostadshus (men
ocksd med hogre energipriser). 1995 slipptes kravet om
virmedtervinning om byggnaden virms med minst 50 % férnybar energi
(inkluderar fjirrvirme)”’. Detta kan vara en av de viktigaste
forklaringarna till férsimrad energieffektivitet efter 1995.”° Dessutom
pekar olika aktorer pd att det saknas balans mellan tekniska
egenskapskrav och varsamhetskrav.

Tillsynssystemet i PBL brister

Antalet inspektioner har minskat sedan PBL dndrades 1995. Vissa
kommuner utfér inga inspektioner alls trots att datorprogrammet
ENORM som anvinds vid energiberikningar ir relativt enkelt att
anvinda. Det dr svart att mita och félja upp funktionsbaserade krav.

Systemet med egenkontroll fungerar inte

Det har visat sig att uppmitt energianvindning i ett antal flerbostadshus 1
Stockholm var mellan 50 — 100 % hégre 4dn den beriknade”. Det dr ocksd
vanligt att komponenter och byggmaterial byts ut senare 1 byggprocessen
utan att nya mitningar gors. Detta tros bero pd att byggprocessen ir
fragmentiserad dver ett antal olika aktdrer och att kostnadspress 1 varje
led i processen leder till kvalitetssinkning.

¢ SBN 1977.

7 BBR 94.

78 Energianvindning i bebyggelsen, Holmberg, J., Nissén, J., Energi i Bebyggelsen,
Formas, 2004.

7 Elmroth 2002.
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3.7 Vi bebover styrmedelspaket
Nir vi tar oss an frigan om energieffektivisering méste vi ta oss dver
manga olika hinder. Hindren kan interagera och variera betydande frin
fall till fall. For att adressera dessa olika hinder behéver vi sitta samman
genomtinkta paket med styrmedel. Dessutom ir manga styrmedel
utformade for att hantera tekniska och ekonomiska hinder. Eftersom
ménga hinder ir av organisatorisk och beteenderelaterad karaktir krivs
kompletterande styrmedel och dtgirder. I kapitel 5 listas, utifrin ett
hinderperspektiv, en mingd olika styrmedel som kan vara av intresse att
titta ndrmare pa.
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4, Styrmedelsstrategier

Energipolitiken behéver ett perspektiv som omfattar potentialer for
energieffektivitet hos anvindarna. Vi behéver kunskap om konsumtion,
behov och beteenden hos offentliga och privata anvindargrupper. Nista
steg dr att, utifrdn denna kunskap, bygga strategier for att forverkliga
potentialerna. Vi miste kartligga kunskap och kunskapsluckor om
malgrupper och styrmedel, t.ex. kunskap om vilka styrmedel som ir
effektiva och hur de samverkar, f6r att sedan sitta samman
mélgruppsanpassade styrmedelspaket eller milstyrda styrmedelskedjor.

4.1 Kunskaper om mdlgrupper

Energimyndigheten arbetar idag med att forbittra statistiken pd
sektornivd, bl.a. genomfér SCB under 2004 en kartliggning av
uppvirmningsform och energianvindning hos 100 000 villaigare. Detta
leder till 6kad kunskap om malgrupper och deras energianvindning som
behovs f6r att arbeta med mer malgruppsanpassade styrmedel.
Kunskaper finns ocks3 att himta frin forskarsamhillet.* Nedan 4terfinns
ett exempel pd kunskap om hushéllens kundsegment pa
energimarknaden *

Husbhallens energianvindning

Generellt kan aktérers energianvindning beskrivas som resultat av flera
faktorer, vilka kan delas upp p& huvudgrupperna beteende och teknik.
Tekniken omfattar exempelvis graden av isolering samt
energieffektiviteten hos apparater, medan beteendet omfattar dtgirder,
exempelvis att stinga av apparater i stillet for att anvinda stand by
funktionen, duschtid, hur ofta man vidrar samt i vilken utstrickning
man anvinder lock pd kastrullen. I detta avsnitt kommer hushillens
energianvindning att vara i fokus. Nutek® beskriver hushillens
elanvindning som en funktion av tre faktorer:

1) forekomst av apparater 1 hushillet,

2) mingd energi som gir &t per anvindningstillfille eller tidsenhet,

3) hur apparaterna anvinds.

De tvi forsta faktorerna hor hemma under “teknikpaketet”, medan den
senare handlar om beteendet. Beskrivningen kan ocks8 anvindas f6r hela
hushillets energianvindning i bostaden, liksom energianvindning inom
andra omrdden sdsom resande, foretags eller organisationers

% Se t.ex. Hushdllskunder pd energimarknaden, Lindén, A-L., Carlsson, A., Kanyama,
Eriksson, B., 2003; Voluntary agreements — a measure for energy-efficiency in industrys;
Lessons from a Swedish programme, Lindén, A-L., Carlsson Kanyama, A., 2002.

! Hushéllens energianvindning. Virderingar, beteenden, livsstilar och teknik, Carlsson-

Kanyama A, Lindén A-L, 2002. Fms-rapport 176, Forskningsgruppen for
miljostrategiska studier.

82 Hur kan elforbrukningen i svenska bushall och lokaler pdverkas? En dynamisk analys
fram tll 2010. R 194:54, Nutek. 1994b.
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energianvindning. Om vi vill férklara hushillets totala
energianvindning fir vi bredda punkt 1 till att dven gilla bostadens yta.*

Teknikbyten och beteendefirindring

Nir vi resonerar om dtgirder for energieffektivisering dr det allts viktigt
att precisera om potentialen dterfinns i byte av teknik eller i férindring
av mélgruppens beteende. Nedan presenteras kunskaper om potentialer
inom hushéllens olika funktionsomriden.

Tekniken har visat sig ha sirskilt stor betydelse f6r energieffektivisering
nir det giller bostadens uppvirmning samt kyl- och frysutrustning.*
Den sammanlagda effekten genom byte av utrustning och apparater i ett
hushéll 1 sm&hus byggt pd 1970-talet beriknades i en undersékning till
911 kWh under ett ar. I Sverige finns cirka 2 miljoner smihus. Om vi gor
rikneexemplet att alla sm&hus byter utrustning och att detta sker med
samma drliga spareffekt per hus som 1 undersékningen skulle en
energieffektivisering om cirka 2 TWh* kunna uppnis enbart pd
hushallsel. T det dldsta bestdndet smahus, dvs. hus byggda fore 1980
skulle byte av enbart hushillsapparater kunna ge en sammanlagd effekt
av cirka 1 TWh. Ligenheter 1 svenska flerbostadshus innehéller ofta mer
modern och energieffektiv utrustning i4n smihusbebyggelsen, men dven
dir beriknas byte av teknik ge stor energieffektivisering.

Beteendeaspekten har nistan ingen betydelse alls ur
effektiviseringssynpunkt nir det giller handhavandet av kyl- och frys i
hushallet. Diremot ir beteendeaspekten mera betydelsefull nir det giller
uppviarmning. Vidringsvanor, innetemperatur, dag- och nattreglering av
virme, och nyttjandet av persienner, gardiner etc. har betydelse, men den
allra storsta energieffektiviseringen ligger 1 uppvirmningsteknik.

Inom funktionsomriden i hushillen som berér matlagning, klidvard,
hygien, disk och underhillning har beteendet storre betydelse ur
energieffektiviseringssynpunkt in tekniken. I en hollindsk undersékning
analyserades tvd funktionsomriden 1 ett antal hushéll, matférvaring och
matlagning samt vird av textilier.*® I undersékningen studerades
hushillens sitt att lagra rivaror, laga mat och ta hand om éverblivna
portioner. Utifrdn denna kunskap gav man hushéllen rad for
energieffektivisering. Man fann att i genomsnitt 5 % ligre
energiférbrukning gdr att uppnd genom indrade rutiner pi matomrédet.
Inom textilvdrd, dvs. vidring, tvitt, torkning, var den mojliga
energieffektiviseringen dnnu stérre, cirka 25 %.". Vi kan dock notera att

8 Hushéllens energianvindning. Virderingar, beteenden, livsstilar och teknik. Carlsson-
Kanyama, A., Lindén, A-L., 2002, Fms-rapport 176. Forskningsgruppen for
miljostrategiska studier.

8 Lindén, 2001.
% 1,822 miljarder kWh.
% Uitdenbogerd et al., 1998.

8 Allméinbetens miljopdverkan. Energi, mat, resor och socialt liv. Lindén, A-L.; 2001.
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hushill i olika generationer och av olika storlek har kraftigt varierande
vanor och dirmed energiférbrukning. Det borde leda till att vi noggrant
definierar den hushallsgrupp vi vill n med styrmedel f6r
energieffektivisering.

Besparingspotentialer uttryck i beteendefiorindring och teknikbyte

Med utgdngspunkt i ett flertal studier® kring energibesparing i
bostadsbebyggelsen kan man gora en teoretisk berikning av den relativa
energieffektiviseringspotentialen 1 befintlig bostadsbebyggelse nir det
giller teknikrelaterade &tgirder for uppvirmning respektive f6r
beteenderelaterade dtgirder, dvs. konsumtion genom inkép av apparater
och utrustning samt anvindningen av utrustningen.

Den storsta enskilda energieffektiviseringen jimfort med dagens
energiférbrukning kan man géra genom installation av ny
uppvirmningsutrustning och byggnadsdtgirder, dvs. bittre isolering,
energieffektiva fonster etc. Energieffektiviseringen beriknas 1 IVA:s
Energiframsyn uppga till mellan 30 och 50 % av dagens
energiférbrukning. Dessa dtgirder ir emellertid férenade med
ombyggnadsdtgirder och dirmed 3tgirder pd ldng sikt.

De mera kortsiktiga &tgirderna for energieffektivisering hinger samman
med beteendeférindringar, som skulle kunna ge effekter pd kort till
medelldng sikt. Férindringar 1 anvindningen av befintlig utrustning kan
hinga samman med okunskap som leder till att man anvinder
utrustningen fel eller att man inte kinner till att man genom indrade
vanor kan reducera energianvindningen. Med st6d 1 en rad
undersékningar skulle energieffektivisering pd 10-15 procent teoretiskt
kunna uppnés genom bittre kunskap, som leder till
beteendeforindringar.

Genom byte eller inkép av den mest energieffektiva utrustningen till
bostaden nir det giller vitvaror, brunvaror och hushillsapparater, dvs.
mera medveten konsumtion, skulle man enligt DESS® berikningar
kunna uppnd en energieffektivisering om cirka 20 %.

85 % av energianvindningen under en byggnads livstid ligger under
brukarfasen, medan resten ligger pd byggnations- och rivningsfasen. Den
befintliga bostadsbebyggelsen som tillkommit fére 1990 utgdr 93 % av
alla bostider 1 landet. Den sammanlagda teoretiska berikningen av
energieffektiviseringen 1 befintlig bebyggelse som ovan beriknats kan
dirmed bli omfattande, vilket motiverar att dessa byggnader

% Energiframsyn Sverige i Europa. Vad hinde sen? IVA, 2002. Ett flertal svenska och
utlindska studier, vilka finns sammanfattande 1 Carlsson-Kanyama, A., & Lindén, A-L.,
Hushdllens energianvindning. Virderingar, beteenden, livsstilar och teknik — en
litteraturversikt. Fms-rapport 176, 2002.

¥ Delegationen for energiférsdrjning Sydsverige (DESS).
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uppmirksammas som minst lika visentlig for energieffektiviseringen
som nybyggnation.

Typ av Mojlig férandring Beraknad potential for effektivisering
energianvandning av dagens energiférbrukning per
anvandningsomrade

verksamhetsanknuten | - beteende 10-15 % pa kort till medellang sikt

energianvandning - teknik i apparater ca 20 % pa medellang sikt
(inklusive belysning)

energianvandning - byggnation, teknik | 30-50 % pa medellang till lang sikt

knuten till teknik i och drift

byggnad och

installationer

Tabell: Potentialer i teknik och beteende. Observera att potentialerna giller
inom respektive anvindningsomrade.

Segment inom mdlgruppen *°
Vid en analys av hushéllskunder p& energimarknaden kan vi identifiera
fem stora segment:

- hushéll i smahusligenheter

- hushill i flerbostadshusens ligenheter

- fastighetsigare till flerbostadshus

- unga hushall
- medeldlders och ildre hushill

Jamfort med energiféretagens andra kundsegment inom industri, handel,
service eller myndigheter ir hushdllssegmenten oorganiserade. De
innehdller manga hushall med begrinsad teknisk kunskap och begrinsad
féormaga att diskutera sin energisituation med energiféretagen, men de
har diremot en betydande vilja och erfarenhet att inritta beteende och
livsstil i en mer energieffektiv riktning. Det giller i synnerhet de ildre

hushillen.

Nivan av energianvindning i bostider ir i vissa delar
generationsberoende. Om framtida generationer eller dagens unga
kommer att anligga samma energisndla beteende som dagens dldre dr
ovisst. Vissa beteenden, betingade av tidsbrist och bekvimlighet, ir
energisndla och dirfor finns effektiviseringsprocesser dven i nutid.

Det finns ny kunskap som visar var de beteenderelaterade potentialerna
for energisparande finns och var de redan ir uppfyllda. I det senare fallet
har kombinationer av styrmedel 6ver tid bidragit till ett energieffektivt
beteende. En viktig erfarenhet f6r manga har ocks3 varit oljekriserna pa
1970-talet. For att vi ska kunna ta tillvara de potentialer som dnnu inte
utnyttjats krivs olika styrmedel som varierar frin ren information till
produktutveckling samt kombinationer av dessa.

*® Hushdllskunder pd energimarknaden, Lindén, A-L., Carlsson Kanyama, A., Eriksson,
B, 2003, s.9.
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4.2 Att vélja och kombinera styrmedel”
Preciseringen av malgruppen ir det forsta viktiga steget 1 formuleringen
av en styrmedelsstrategi. Aven i utvirderingen av miluppfyllelsen av
strategin dr det nodvindigt att veta vems energieffektiviseringsresultat
som skall utvirderas.

Hittills har styrmedel ofta haft formen av envigskommunikation och
styrmedlens effekt brukar mitas genom olika typer av utvirderingar.
Under senare &r har ett nytt synsitt pd styrmedel borjat uppmirksammas
som ger utrymme f6r en mer sammanhingande kommunikationsprocess.
Vilken typ av process fungerar bist 1 den avsedda méalgruppen?

Naturligtvis ir valet av det eller de styrmedel vi anvinder avgérande for
hur vi lyckas med vira mélsittningar. Styrmedel har olika
forindringsintention, alltifrdn att 6ka kunskapen hos en milgrupp
aktorer till att forbjuda ett visst beteende. Potentialen att paverka
mottagaren varierar ocksd hos enskilda styrmedel, bdde betriffande
styrka och den tid det tar att férindra en mottagares handlingsménster.
Kombinationer av styrmedel, styrmedelskedjor, kan stédja varandra och
ge snabbare eller bittre miluppfyllelse. Vilka kunskaper har vi om olika
typer av styrmedel och hur fungerar de 1 kombination?

Avsnitten nedan samlar kunskaper kring dessa frigor som ir centrala i
diskussionen om hur vi skapar intelligenta styrmedelsstrategier.

Precisera mdlgruppen

Staten bryter ned de politiska mélsittningarna inom miljé- och
energiomradet till mél, strategier och styrmedel. Styrmedlet riktar sig till
en mottagare och fungerar som ett meddelande till denne att férindra sin
energianvindning genom teknikbyte, beteendeférindringar eller
bidadera. Foér att en kommunikationsprocess skall bli framgdngsrik krivs
att vi noggrant definierar mottagargruppen. Ofta anvinds generella och
vida definitioner av mottagargrupper, vilket reducerar resultatet av
styrmedlet genom att manga 1 mottagargruppen inte kinner sig tilltalade
och inte uppmirksammar problemet i relation till den egna situationen.

Om staten efterstrivar minskad energianvindning, exempelvis i
transportsektorn kan man arbeta med olika styrmedel, olika
kommunikationsinnehdll och vinda sig till olika aktorer (figur 4.1).
Atgirden att hoja bensinskatten gor alla som kér bil och anvinder bensin
som drivmedel till m3lgrupp. Malgruppen ir vid och oprecist definierad.
Det ir inte heller klarlagt vilka effekter och eventuella bieffekter
styrmedlet fir i de olika mélgrupperna. I jimforelse med ett styrmedel
med kilometerskatt pd godstransporter kan vi i det senare exemplet mera
klart definiera milgruppen, dvs. transportorer av gods.

! Miljsmedvetna medborgare och gron politik, Lindén, A-L., Formas, 2004.
2 Milismedvetna medborgare och gron politik, Lindén, A-L., Formas, 2004.
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SANDARE > STYRMEDEL > MOTTAGA_I_?E o

Ex.1: Staten bensinskatt alla som kor bensindrivna
fordon

Ex.2: Staten km-skatt for gods godstransportérer

Figur 4.1. Enkel kommunikationsprocess med sindare och mottagare

En tydlig definition av mélgruppen leder inte bara till att vi littare kan
identifiera effektivitet och sidoeffekter av ett styrmedel, utan dven att vi
bittre kan férutse de opinioner det kan leda till. D4 kan vi diskutera
detta 1 dialog med de berérda aktérerna. Precisionen 1 styrmedlet 6kar.

Att vilja process - dialog eller envigskommunikation?

Styrmedel kan frin bérjan vara formulerade 1 dialogform. S3 ir det
exempelvis med frivilliga 6verenskommelser, ett styrmedel som
utvecklats och anvints under senare 4r**. Frivilliga
miljoéverenskommelser dir staten genom myndigheter {6r en dialog
med identifierade aktdrer har under nittiotalet och framdt anvints bl.a. i
Danmark, Nederlinderna och Tyskland.” I Sverige har den typen av
dtgirder ocksd férekommit, t.ex. 1 de svenska energiprogrammen.

EKO-energiprogrammet pigick under dren 1994-1998.”Dess forebild
var internationella energiprojekt som arbetat med dialogprocesser 1
kombination med andra mera traditionella styrmedel (figur 4.3).

INDUSTRI —> MEDDELAR —> STAT/
MYNDIGHET

energimal
féljer upp
ger rad
ekonomiskt stéd

formulerar normer och regler

Figur 4.3. Horisontella kommunikationsprocesser med styrmedel

Idén med denna s.k. horisontella kommunikationsprocess ir att det finns
ett formulerat och beslutat mal dir staten via myndigheter diskuterar pd
vilket sitt identifierade aktorer kan medverka till att uppnd en
malsittning anpassad till aktérens forutsittningar och tidsplanering.

I det svenska EKO-energiprogrammet hade Energimyndigheten
uppdraget att féra dialog om energisparm3l med industrin.”

? Miljsmedvetna medborgare och gron politik, Lindén, A-L., Formas, 2004.
* Glasbergen, 1998, 2000; Lindén, Carlsson-Kanyama, 2002; Miljoéverenskommelser,
2000.

% Helby, 2000; Miljé6verenskommelser, 2000.
% Miljsmedvetna medborgare och gron politik, Lindén, A-L., Formas, 2004.

?7 Lindén, Carlsson-Kanyama, 2002.
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Programmets fokus var energianvindning, rutiner och
effektiviseringsmojligheter f6r aktiviteter utanfor tillverkningsprocessen,
t.ex. belysning, transporter, virme, ventilation och beteenden. Varje
foretag fick sjilv bestimma vilka verksamheter som skulle ingd och sl&
fast en tidplan. Ett kontrakt upprittades mellan féretaget och
myndigheten, som f6ljdes upp och utvirderades efter en tidplan.
Myndigheten svarade f6r rddgivning, utvirdering, kompletterande
dtgirder (stod for utbildning och miljdutredning, en tivling, etc.) samt
incitament att paskynda processen.

Atgirdsprocessen foljer monstret av en dialog. Malsittning, inriktning
och effektivitet diskuteras kontinuerligt, f6ljs upp och revideras fram till
en avslutande utvirdering. Utvirderingen omfattar effektiviteten 1
foretagets strategi och mal samt 6vriga effekter pd miljo- och
energianvindning, s kallade sidoeffekter.

Det finns en tydlig skillnad mellan styrmedel som bygger pa dialog i en
horisontell och 6msesidig kommunikationsprocess och styrmedel som
bygger pd envigskommunikation uppifrdn och ner till aktoren. Den ir
att staten 1 det forsta fallet, via sin myndighet, ir en aktiv part som
medverkar i hela processen, medan staten i det andra fallet i huvudsak fir
ett svar pd styrmedlets effektivitet genom ndgon form av utvirdering.

Envigskommunikation drabbar samtliga mottagare med samma budskap,
férvintningar och mélsittning. Mottagare som lyckas diligt med
styrmedlets milsittning tappar littare intresset och dtergdr till sina
ursprungliga vanor.” I dialogen sker diremot stindiga rollbyten mellan
sindare och mottagare och delmal och arbetssitt kan revideras och
anpassas direkt till aktérens forutsittningar. Dialog 6kar nyfikenhet och
incitament att prova, gd vidare och vidga perspektiv. En nackdel med
horisontell dialog ir att milgruppen méste vara vil definierad och vil
organiserad. Det gor att en myndighet inte kan anvinda denna typ av
process med minga parter.

Som nimndes ovan ir energiforetagens kundsegment inom industri,
handel, service eller myndigheter mer organiserade in hushéllssegmenten
(som dessutom ir de till antalet s3 manga aktorer), vilket gor dessa
grupper mer intressanta i en dialoginriktad process.

Pd vilket sdtt verkar styrmedlet?

Den férindringsintention ett styrmedel vill kommunicera ir en viktig
aspekt att viga in i valet av styrmedel eller 1 kombinationer av styrmedel.
Styrmedel faller i allminhet i en av fyra kategorier, nimligen information,
ekonomiska styrmedel, administrativa medel eller fysiska
tgirder/samhillsplanering (figur 4.4). De har olika funktioner for att
motivera mianniskor att miljoanpassa enskilda handlingar.

% Lindén, Carlsson-Kanyama, 2002.
? Milismedvetna medborgare och gron politik, Lindén A-L., Formas, 2004.



39

Informationsdtgirder kan ha mélsittningen att 6ka minniskors kunskap
kring sambandet mellan miljéproblem och beteenden 1 minniskors
vardagsliv. Ekonomiska styrmedel som skatter, avgifter, prispolitik,
rabatter eller bonus kan pdverka minniskor att 6verviga alternativ
konsumtion av varor och tjinster. Lagar, normer eller regler kan
dstadkomma tvingande éverging till nya handlingsrutiner for alla som
beroérs av regelverket. Fysisk planering och fysiska dtgirder kan
underlitta eller forsvira handlingar. Stédjande strukturer i samhillet kan
vara fysiska &tgirder som pdminner om eller underlittar en foérindring av
handlingar i en ny riktning. S& gor exempelvis killsorteringsstationer
som ligger utefter de strik minniskor ofta ror sig att killsortering
underlittas fér den enskilde.

Hur snabbt och med vilken styrka verkar styrmedlet?'®

Potentialen att piverka mottagaren varierar hos enskilda styrmedel, bide
betriffande styrka och den tid det tar att pdverka och férindra en
mottagares handlingsmonster (figur 4.4). Kunskapen om denna
indringspotential ir betydelsefull redan 1 valet av styrmedel och bor
korrelera med det mal man vill uppnd 6ver en bestimd tidsperiod.

Information™" - Att informera aktdrer om betydelsen av att indra
beteende innebir att man vidjar till mottagarens intresse av att frivilligt
ta till sig informationen och indra sig. Processen kriver att mottagaren
uppmirksammar och tinker éver informationen samt dndrar sitt
beteende. Som styrmedel betraktat leder information i allminhet
lingsamt till férindring. Det ir timligen litt att f8 minniskor att inse att
de miste dndra sig, dvs. pdverka attityder, men det ir betydligt svirare att
fa dem att forindra sitt beteende. Ju mer vanemissig och integrerad i
livsstilen en handling ir, desto ldngsammare dr den frivilliga vigen. Hur
ling tid forindringen tar hinger ocksd samman med hur komplicerad
informationen ir. Ju mer komplicerad information, desto firre nr man
och dnnu firre dndrar attityd och beteende.

I miljo- eller energimirkning av produkter markerar en enkel symbol
varans milj6- eller energimissiga kvaliteter. Symbolen ir litt att forstd for
kunden. Svenska undersokningar har visat att igenkdnningsgraden av
symbolen ir h6g.'” Nir varan ir mirkt behéver kunden inte ha och
saknar ofta kunskap om de tekniska processer, materialval eller andra
miljoaspekter som kvalificerar produkten att {3 en miljomarkning Det
gor tilltron till den som svarar f6r miljdmirkningen central och
betydelsefull f6r hur informationen uppfattas. Kundens tilltro till de
oberoende organisationer som utfirdar miljomirkning ir i allminhet

' Milismedvetna medborgare och gron politik, Lindén A-L., Formas, 2004.

'V Miljsmedvetna medborgare och gron politik, Lindén A-L., Formas, 2004.

192 Konsumenten och miljén, 1992.
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hég.'” Tilltron till miljdmarkning ir ligst om kunden tror att
producenten stir bakom mirkningen.

Ekonomiska styrmedel kan ha en positivt eller en negativt motiverande
effekt pd minniskors beredvillighet att indra sina handlingar. Till
negativt motiverande ekonomiska styrmedel hor skatter, avgifter och
prishojningar. For skattehojningar som leder till hégre bensinpriser kan
man exempelvis konstatera att effekten 1 minskning av bilresandet ofta
blir kortvarig'®. Overgingen till annat firdmedel ir omvirldsberoende
och kriver dven omstillningar av andra handlingar som hér samman med
resandet. Férutom att kostnaden for bilresandet 6kar méste det finnas
alternativa firdsitt som svarar mot resenirens resbehov. En kombination
av flera olika typer av styrmedel i en styrmedelskedja kan 1 s3dana fall
motverka eller mildra de upplevda negativa effekterna av en skatt. En
sddan styrmedelskedja kan innehilla utbyggd kollektivtrafik, bekvima
bussar, liga biljettpriser och hog turtithet. Med kombinationer av
styrmedel kan vi bdde straffa och beléna for att 8stadkomma
férindringar 1 handlingsmonster.

Positivt motiverande ekonomiska styrmedel'® sisom rabatter, dterbiring,
pant, bonus, subventioner eller 13n med rinterabatt har en positivt
motiverande effekt. Syftet dr att vicka intresse for eller positiv attityd till
en miljdanpassad handling genom ett direkt ekonomiskt incitament'®.
Atervinningen av tomglas, aluminiumburkar och plastflaskor skulle
sannolikt inte gitt sd fort och fatt s& minga att dndra sitt beteende om
inte dterbiringen inforts.'” Returpengen, det ekonomiska styrmedlet,
fick dessutom en katalyserande effekt pd annan &tervinning, nimligen att
sortera och terlimna dven andra typer av férpackningar pd
miljdstationer utan att nigon extra ekonomisk gratifikation fér den
insatsen behovs. En katalyserande effekt av ett styrmedel innebir att en
beteendeférindring sprider sig till indringar dven av andra beteenden
inom nira associerade omriden.

Administrativa styrmedel'®, dvs. lagar, regler eller normer har ir
tvingande, dvs. alla miste dndra sitt beteende samtidigt nir normen eller
lagen borjar gilla. Idealt sett borde denna typ av styrmedel bade ge direkt
och varaktig effekt pd mianniskors beteende. S& ir emellertid inte alltid
fallet. Mianniskor har en mer eller mindre stark vilja att motst tvingande
dtgirder genom att tinja pd dem, verskrida dem eller finna kryphal som
gor att ett gammalt beteende kan bibehillas. Nya lagar, regler och
normer bér kombineras med sanktioner och med en
kontrollorganisation som évervakar och utvirderar effekten.

18 Tufte, Lavik, 1997; Wandel, 1997.

1% Nilsson, Strémquist, 1995; Jansson, Wall, 1994.

' Miljsmedvetna medborgare och gron politik, Lindén A-L., Formas, 2004.
1% Lindén, Carlsson-Kanyama, 1998.

17 Klintman, 1996.

' Miljsmedvetna medborgare och gron politik, Lindén A-L., Formas, 2004.
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Fysiska dtgdrder eller sambillsplanering indrar omvirldsfaktorer s3 att
minniskor upplever det som bittre att indra beteende antingen genom
att gora det besvirligt att uppritthilla ett beteende eller genom att
underlitta ett nytt beteende. For att 8stadkomma en férindring 1
miljdanpassad riktning anvinder man oftare den tvingande aspekten, dvs.
den negativt motiverande effekten, av styrmedlet in den underlittande.
Okad turtithet och hillplatser med tak inom kollektivtrafiken ir
exempel pd underlittande tgirder.

Samhallelig atgard Férandringsintention Andringspotential
information frivillighet langsam
ekonomiska styrmedel paskyndande katalyserande
administrativa styrmedel tvingande omedelbar
fysiska atgarder/ paminnande/ tillvanjande
samhallsplanering upprepande

Figur 4.4. Styrmedel, intentioner och indringspotentialer.'”

Att kombinera styrmedel i styrmedelskedjor'™®

Andringspotentialerna som beskrivs i figuren ovan anger den generella
inriktning styrmedel kan forvintas ha. Ofta dr det dock s8 att flera
styrmedel kombineras for att ge starkare eller snabbare effekt bide 1
attityder eller handlingar. D3 ir det viktigt att de intentioner som ligger i
varje styrmedel for sig verkar f6r samma mil och i samma riktning'''. Att
uppmana minniskor att resa kollektivt till arbetet samtidigt som priset
for kollektiva resor hojs ir exempel pd motsatsen. Effekten av motstridig
information r att mianniskor utsitts fér korstryck, vilket vanligen leder
till att varken handlingar eller handlingsménster dndras.

Hittills har vi oftast forskat kring effektiviteten 1 enkelt sammansatta
styrmedelskedjor, men i realiteten anvinds ofta minga styrmedel for att
nd samma mal. Vanligen riktar sig styrmedlen till olika mottagare. I EU:s
gronbok om integrerad produktpolitik, IPP, betraktas en produktkedja
som en helhet frdn rdvaran, genom produktionsprocessen, distribution
och handel, konsumtion samt deponering och 3tervinning''’. Under
produktens tillblivelse, livslingd och omhindertagande kan man notera
en rad styrmedelsdtgirder som reglerar skilda aspekter av produktens
miljopdverkan. Kombinationen av styrmedel bildar en styrmedelsked;ja
som ska arbeta med samma milsittning'"”. Sidana styrmedelskedjor kan
vara vertikala, dvs. rikta sig frdn staten till olika mottagare i produktens
livscykel, eller horisontella, dvs. férdela ansvaret for styrmedlets
utformning mellan olika sindare, vilka arbetar mot samma miljéomal och
och mottagare.

19 T indén, 2001.
"9 Miljsmedvetna medborgare och gron politik, Lindén A-L., Formas, 2004.

" Tindén, 1994; 1996.
12 EQU, 2001.
31 indén, 2002.




42

Vertikala styrmedelskedjor'™ - T en vertikal styrmedelskedja krivs att
mottagaren och aktéren, till vilken en mélsittning och ett styrmedel
riktas, bade lokaliseras i ritt fas av produktkedjan och definieras
noggrant. For att nd en 6vergripande politisk mélsittning om
energieffektivisering krivs manga aktérer som mottagare av skilda typer
av styrmedel. Det sammanlagda resultatet av deras handlingar, teknik-
och beteendeforindringar, nir det giller energieffektivisering blir méttet
pd politikens och strategins miluppfyllelse.

Horisontella styrmedelskedjor'" - Styrmedelskedjor kan dven vara
horisontella. Utifrin en gemensam nationell mlsittning fordelas
ansvaret, utformningen av styrmedel och genomférandet i en
kommunikationskedja. En akt6r ir mottagare av dtgirder, vilka han
preciserar och riktar, nu som sindare, till en annan mottagare. I en
styrmedelskedja férdelas ansvaret for dtgirders genomfoérande pd olika
aktorer. De preciseras sedan till innehdll efter aktérernas férutsittningar.

Aven i anvindningen av horisontella styrmedelskedjor dir politikens
genomférande delegeras till skilda ansvarsnivder krivs en noggrann
definition av aktérer och en diversifierad anvindning av styrmedel. I den
horisontella styrmedelskedjan kan dialogformen av styrmedel, genom
exempelvis frivilliga avtal, anvindas {or att anpassa politikens
genomforande till lokala férutsittningar. I sammanhanget
energieffektivisering har denna strategi framfér allt anvints dir
mottagaren av styrmedel finns inom niringslivet, dvs. industrier, kontor

och lokaler.

I styrmedelskedjor anvinds samma typ av politiska instrument som i den
enkla kommunikationssituationen. Skillnaden mellan enkel
kommunikation och en kommunikationskedja ir emellertid att 1 det
senare fallet ingdr de olika styrmedlen i ett helhetsperspektiv dir de ska
samverka i gemensam riktning fér att uppfylla ett nationellt formulerat
miljomal.

" Milismedvetna medborgare och gron politik, Lindén A-L., Formas, 2004.

Y3 Miliomedvetna medborgare och grim politik, Lindén A-L., Formas, 2004.
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5. Vilka &r mdjligheterna?

Detta kapitel presenterar forslag till ansatser och dtgirder enligt féljande:

Avsnitt 5.1, En politikovergripande ansats for energiomstillningen,
syftar till att tydliggora vidden av och 13ngsiktigheten 1
energiomstillningen samt behovet av att forankra arbetet brett i
samhillet. Ansatsen syftar till att sitta fokus pd
energieffektiviseringens del 1 omstillningen, att skapa en vision
och mélinriktade strategier som en grund f6r enskilda dtgirder
samt for att 6ka tydligheten 1 arbetet.

Avsnitt 5.2, Stimulera fronten, omfattar dtgirder for att stimulera
utveckling och spridning av ny teknik, i huvudsak med fokus pa
teknik for energieffektivisering i bebyggelsen.

Avsnitt 5.3, Brygga, omfattar dtgirder for energieffektivisering (i
huvudsak med fokus pd bebyggelsen) som syftar till att skapa en
marknadsbrygga frin utveckling av teknikfronten till bred
implementering av mogen teknik. Minga av dtgirderna utgdr frin
offentliga aktorers mojligheter att pdverka marknaden och
motiveras av deras ansvar att medverka till marknadsutvecklingen
och att agera som ett gott féredome. Ytterligare dtgirder av typen
“marknadstransformerande” styrmedel redovisas ocks3.

Avsnitt 5.4, Genomslag pd bredden, omfattar dtgirder f6r
effektivare energianvindning som i férsta hand riktar sig till olika
mélgrupper inom bebyggelsesektorn.

Avsnitt 5.5, Lokalt och regionalt genomforande, ger uppslag om
hur genomférandet kan organiseras i kommuner och regioner.
Hir upprepas delvis redan beskrivna satsningar, men denna ging
redovisas de ur det lokala och regionala perspektivet.

Avsnitt 5.6, Internationellt agerande, ger idéer om dtgirder
utanfor Sverige. Det behandlar internationellt samarbete,
utvecklingsarbete och export.

De forslag till dtgirder som presenteras i detta kapitel bestdr av idéer och
uppslag frin beredningens ledaméter och andra aktdrer. Materialet gor
inte ansprak pd att vara uttémmande. Om du vill hinvisa till fakta och
forslag 1 kapitlet, anvind de killor som det hinvisas till 1 texten.

Miljovardsberedningen har genomfért analyser av potential och
konsekvenser for de tinkbara dtgirder som presenteras i detta kapitel.
Bristande kunskaper om styrmedel, mélgrupper och statistik om
energianvindning gor det ocksd svart att géra en bedémning av
forslagens potential och kostnadseffektivitet. Miljévirdsberedningen
rekommenderar dirfér att resurser avsitts for att genomféra sidana
analyser.
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5.1 En politikdvergripande ansats for energiomstaliningen

Avsnittet syftar till att tydliggéra vidden av och ldngsiktigheten 1
energiomstillningen samt till behovet av att forankra arbetet brett 1
samhillet. Ansatsen syftar till att sitta fokus pa energieffektiviseringens
del 1 omstillningen samt till att skapa malinriktade strategier som en
grund for enskilda dtgirder och for 6kad tydlighet i arbetet.

Vision och strategi for energiomstdillningen

Energidebatten handlar fortfarande nistan uteslutande om tillférsel av
energi och perspektivet i debatten ir kortsiktigt. Politiken sinder
otydliga signaler till marknaden, vilket i ett lingsiktigt perspektiv kan
leda till suboptimering av resurser f6r hushill, féretag och offentliga
aktorer.

Utvirderingen av det 1dngsiktiga energipolitiska programmet'"® pekar pd
behovet av en vision f6r energiomstillningen samt pd att en sidan vision
boér vara lingsiktig och brett férankrad i samhillet. Utredningen pekar
dven pd behovet av en strategi som bryter ned visionen 1 konkreta
dtgirder, ar f6r &r, samt pd behovet av en Energiomstillningsberedning,
dir relevanta sektorer ir representerade, tar ansvar f6r och engagerar sig 1
arbetet.

Dialog mellan regeringen och olika intressen i samhillet ir viktig. Sedan
tidigare finns Bygga Bo-dialogen som har utvecklats med
dverenskommelser om dtaganden frin byggsektorns aktorer respektive
frin staten. Dir ingdr aktorer som kan bidra till en hillbar utveckling.
Regeringens byggsamordnare ir ett annat initiativ som kan leda till 6kad
dialog mellan och utveckling av kongruenta visioner hos regering och
bransch.

Overvdg foljande dtgirder:

- Inritta en plattform {6r arbetet, en Energieffektiviserings- och
omstillningsberedning. Bjud in representanter frdn berdrda
samhillssektorer, t.ex. klimatproaktiva féretridare for niringsliv
och organisationer.

- Formulera en vision for lingsiktig omstillning Energieffektiva
fornyelsebara Sverige 2050. Skapa kongruenta visioner fér berérda
samhillssektorer och politikomridden. Anta BLICC:s inbjudan till
samarbete om en vision fér en energieffektiv bebyggelse.'”

"¢ EFUD — en del i energiomstdillningen (SOU 2003:80).
" Miljomedvetna politiker inbjuds av Business Leaders Initiative on Climate Change
(BLICC) i debattartikel, DN 040112.
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Goda exempel: Storbritannien arbetar brett utifran en nationell ansats med sikte pa ar |
2050. Visionen ar en Low Carbon Economy 8. Dar finns dven en genomtankt organisation
for arbetet.

Nederlanderna har genomfort ett langsiktigt visionsarbete, COOL''®, som involverade saval
regeringen som sektorsforetradare och forskare. Arbetet har lett till en val férankrad politik
om energiomstaliningen kallad, Energy Transitions.*?°

En samordnad klimat- och energipolitik

Det ir viktigt att klimat- och energipolitiken samordnas pd hog politisk
nivd, sdvil internationellt, europeiskt som nationellt, s att dvergripande
avvigningar mellan samhillsintressen kommer till stdnd p ett tidigt
stadium 1 de politiska processerna.

Det svenska Miljokvalitetsmalet, Begrinsad klimatpiverkan, siger att
halten riknad som koldioxidekvivalenter (CO, eq) av de sex
vixthusgaserna ska stabiliseras pd en niv ligre in 550 ppm 1 atmosfiren.
Ar 2050 bér utslippen for Sverige sammantaget vara ligre in 4,5 ton
CO, eq per ar och invénare, for att direfter minska ytterligare.

Delmalet, Minskade utslipp av vixthusgaser 2008-2012, anger att de
svenska utslippen av vixthusgaser som ett medelvirde fér perioden
2008-2012 ska vara minst 4 % ligre in utslippen &r 1990. Utslippen ska
riknas som CO, eq. Delmailet ska uppnds utan kompensation f6r upptag
1 kolsinkor eller med flexibla mekanismer.

I Sverige pagir en Gversyn av klimatpolitiken. Ar 2004 revideras den
nationella klimatpolitiken. Naturvirdsverket och Energimyndigheten har
ocksd utrett vilken internationell klimatpolitik vi efterstrivar under den
period som féljer efter Kyotoavtalet. Resultaten pekar pd att osikerheten
om vilken temperaturhdjning en viss koncentration av klimatgaser ger
upphov till ir stor samt att det innebdr att vi bor héja vir ambition.

I september ir 2004 lanserade EU-kommissionen en konsultation'*' fér
att ge olika aktdrer mojlighet att ge synpunkter pd vilket EU:s bidrag i
den framtida klimatpolitiken bor vara. Syftet med konsultationen ir att
identifiera viktiga frigor som bor dvervigas. Resultatet kommer att
sammanfattas i en rapport som publiceras under viren 2005.

Nitverket European Environmental and Sustainable Development
Advisory Councils har tagit fram ett uttalande i denna process.’”

" The United Kingdom Government’s Energy White Paper, Our energy future —
creating a low carbon economy, 2003.
" Climate OptiOns for the Long-term.

120 www.energietransitie.nl

! http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future_action.htm
122 Towards European Targets for Greenhouse Gas Reduction for 2050 and 2020, 2004.
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Papperet innehiller forslag till EU-gemensamma klimatmal om minst
30 % reduktion till &r 2020 och minst 70 % till ir 2050.

Overvig foljande dtgirder:

- Revidera det lingsiktiga klimatma&let med hinsyn tagen till
osikerheten. Halten CO, eq i atmosfiren bor eventuellt
stabiliseras pd en ldgre niva dn 450 ppm.

- Anta ett nationellt klimatm4l pd medelldng sikt.

- L&t de reviderade klimatmélen genomsyra politiken for
energiomstillningen. Integrera milen 1 vision och strategier.

- Verka for europeiska klimatmal pd medelling och ling sikt,
forslagsvis minst 30 % reduktion till &r 2020 och minst 70 %
reduktion till &r 2050.

- Analysera de langsiktiga kostnaderna for en politik som foérhéller
sig passiv till klimatutmaningen.

- Overvig internationella instrument i klimatpolitiken som
balanserar konkurrensfrigan f6r energiintensiva branscher.'”’

Goda exempel: Storbritanniens langsiktiga mal ar att minska sina klimatpaverkande gaser
med 60 % till ar 2050.

Tysklands politik tar avstamp i ett malinriktat interdepartementalt samarbete som har pagatt
sedan 1990 (bl.a. interdepartementala arbetsgruppen CO.-reduction)och i en ny
klimatstrategi fran 2003, Climate Change Policy. Malet ar att utslappen ska minska med 40
% till ar 2020 (férutsatt att EU i stort minskar med 30 %). Tyska miljodepartementet verkar
for ett mal om 80 % minskning till ar 2050.

Mal och strategi for energieffektivisering

Ett politikomrdde utan mélsittningar har l18g prioritet. Idag finns inga
kvantifierade mal for effektivisering. Ml for energieffektivisering drivs
internationellt, t.ex. inom Lissabonprocessen. Sverige har dir
argumenterat for ett europeiskt mal om minst 1 % minskad
energianvindning per &r. Under EU:s toppméte viren 2004 beslutades,
pa svenskt initiativ, att ett mal f6r energieffektivitet ska slds fast.

I forslag till EG-direktiv om effektiv slutanvindning av energi och om
energitjinster'** uppmanas medlemsstaterna att faststilla nationella mél
fér ackumulerade 4rliga besparingar pd 1 %. Milet ska definieras som den
mingd energi som sparas som ett resultat av de 1 direktivet utpekade
insatserna for energieffektivisering, utan hinsyn till det totala
forbrukningsménstret som ocksd beror pd den ekonomiska och
strukturella utvecklingen. I férslaget uppmanas medlemsstaterna att utse
ett organ eller en myndighet att utdva tillsyn 6ver besparingskraven.

12 Post-Kyoto EU-Climate policy targets, cost and competitiveness implications, Christian
Azar, 2004.

14 Forslag till Enropaparlamentets och rddets direktiv om effektiv slutlig anvindning av
energi och om energitjiinster (KOM(2003) 739).
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Ett delmél 1 det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ger
ett indirekt och vagt formulerat mél fér energianvindning i
bebyggelsesektorn. Det siger att: "Miljobelastningen frin
energianvindningen i bostidder och lokaler ska minska och vara ligre ar
2010 dn dr 1995.” Hur ska energianvindningen d& forindras for att mélet
ska vara uppnétt? Boverket hinvisar till klimatmalet och definierar
delmilet som att CO,, kvivedioxid, svaveldioxid, flyktiga organiska
imnen och partiklar samtliga bér minska med minst 4 %.'”

Bygga Bo-dialogen' foreslar ett mal om att anvindningen av kopt energi
1 bebyggelsesektorn ska minska med minst 30 % till &r 2025 jimfoért med
dr 1995. I mélet ingdr dven att uppvirmning och varmvattenberedning &r
2025 sker med endast begrinsade inslag av fossila brinslen.

Det dr svirt att ta fram vil underbyggda mal {6r energieffektivisering,
men detta kan ind3 vara viktigt f6r att visa att omridet ir av central
betydelse for energiomstillningen. Overvdg foljande dtgirder:

- Konkretisera delmilet till God bebyggd miljé f6r 3r 2010. Anta
effektiviseringsmdl med samma tidsperspektiv for alla sektorer.

- Anta Bygga Bo-dialogens mal om 30 % minskad anvindning av
kopt energi 1 bebyggelsen till &r 2025. Anta mil med samma
tidsperspektiv for alla sektorer.

- SI3 fast effektiviseringsmal till &r 2050 for alla sektorer.

- Skapa en funktion som férbittrar statistikunderlaget och utdvar
tillsyn &ver besparingskraven, enligt férslag till EG-direktiv'”.

- Bryt via "back casting-teknik” ned visionen till robusta strategier
for effektivisering i sektorerna bebyggelse, transporter och
industri.

- Gor “cost-benefit-kalkyler” av det hillbara energiscenariet.

- Anligg ett systemperspektiv f6r att spara dir dtgirderna gér mest
nytta. Fokusera eventuellt p4 elvirme och elanvindning framfér
generell energieffektivisering. Det ir ocksd befogat att skapa
tgirder mot trenden av 6kande energianvindning for kyla.

- Skapa 4tgirder som riktar sig bdde till befintlig bebyggelse och
nybyggnation.

- Sammanstill kunskaper om energianvindning, malgrupper och
styrmedel frin forskning och praktik (t.ex. frin DESS'*, LIP'?,
Klimp"*° och Klimatinformationskampanjen) som underlag till
strategierna.

2 Fordjupad utvirdering av miljiomdlsarbetet — God bebyggd miljé, s. 49, Boverket, 2003.
126 En 6verenskommelse tecknad mellan féretag, myndigheter, kommuner och regering
ar 2003.

"7 Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om effektiv slutlig anvindning av
energi och om energitjintser (KOM(2003) 739).

12 Delegationen for energiférsorjning i Sydsverige (DESS).

' Lokala investeringsprogram (LIP).

P9 Klimatinvesteringsprogram (KLIMP).
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- Analysera strategierna ur ett malgruppsperspektiv (se
teoridiskussion i detta dokument).
- Synkronisera strategierna med 8tgirdsstrategier i kommande

miljomalsproposition.

- Verka for att kunskapen om energianvindning, styrmedel och
maélgrupper kontinuerligt byggs upp. Sidan kunskap bor
“teknikrddet” och "genomférandemotorn” nedan bidra med.

Goda exempel: Flera lander arbetar med sektorrelaterade CO,-mal, bland dem Storbritannien
och Tyskland. Tyskland har t.ex. antagit mal om att hushallssektorn och bebyggelsen ska
minska sin energianvandning med 18-25 miljoner ton CO, till 2005 (basar 1999).
Storbritannien har bl.a. antagit mal om att minska hushallens utslapp med 4,2 miljoner ton
kol per &r (4.2 MtC) fram till och med &r 2010 (basér framgér inte).***

Funktioner i arbetet

P4 marknaden saknas kunskap om den nya teknikens mojligheter. Det
saknas ocks& en motor som driver pd arbetet brett i samhillet. Frin
sambhillets sida saknas kunskap om politikens méjligheter. Det behovs en
malinriktad organisation f6r att rdda bot pd dessa brister.

ENERGIEFFEKTIVISERINGS- OCH OMSTALLNINGSBERDNINGEN

Medverkande: representanter fér regering, myndigheter, sektorer, NGO:s

UTVECKLING o SPRIDNING
AV NY TEKNIK

inriktning:
A) stétta ny teknik
B) informera nyckelaktérer om teknikfronten

malgrupper:

A) forskare & foretag

B) teknikupphandlingsgrupper, offentliga
fastighetsagare/upphandlingsansvariga,
energiserviceforetag, SEK, EKN, Exportradet,

BRED IMPLEMENTERING
AV MOGEN TEKNIK

inriktning:

A) stod for effektiviseringsbranschen

B) via kommunala och regionala energiradgivare
féra dialog med och radgiva breda grupper om
mogen teknik

malgrupper
A) energieffektiviseringsforetag
B) kommuner, foretag, hushall

TILLSYN & MINNE
inriktning: statistikubofélining enligt EG-direktiv och minnesfunktion foér politikomradet

Funktionsschema: Energieffektiva (& fornyelsebara) Sverige 2050.

Flera funktioner bér arbeta i tit dialog med Energieffektiviserings- och
omstillningsberedningen och sinsemellan. Eventuellt bor de
samlokaliseras och organiseras gemensamt. Syftet ir att driva pd
genomforandet och att pd en gedigen, praktisk och teoretisk
kunskapsbas malmedvetet utveckla politikomridet. Funktionerna kan
organiseras inom befintliga myndigheter, men d& bor det goras tydligt att
det handlar om prioriterade och méilinriktade satsningar. Mer om
respektive funktion finns att lisa under respektive rubrik nedan.

B! Energy Efficiency: The Government’s Plan for Action, Department for Environment

Food and Rural Affairs, UK.
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Overvig foljande dtgirder:

- Skapa en plattform, en Energieffektiviserings- och
omstéllningsberedning, for utformning av politiken (se ovan
avsnitt 5.1).

- Skapa en funktion fér utveckling och spridning av ny
energieffektiv teknik (se avsnitt 5.2).

- Skapa en funktion fér brett genomslag av energieffektiva tekniker
(se avsnitt 5.4).

- Skapa en funktion som férbittrar statistiken och utdvar tillsyn
over besparingskrav enligt forslag till EG-direktiv om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjinster'” (se ovan avsnitt
5.1).

5.2 Stimulera fronten

Avsnittet omfattar idéer for att stimulera utveckling och spridning av ny
teknik, 1 huvudsak med fokus pa teknik for energieffektivisering i
bebyggelsen.

Ett rdd for utveckling och spridning av ny energieffektiv teknik

Vi behover utveckla ny teknik f6r att klara omstillningen. P4 marknaden
saknas samtidigt kunskap om den befintliga teknikfronten. For
framtiden ir det viktigt att dverbrygga denna kunskapsbrist, s att
nyckelaktorer pd marknaden idr vil bekanta med var teknikfronten ligger
och stimuleras att efterfriga ny teknik. Det sinder viktiga signaler till
forskare, foretag och investerare inom omridet.

Overvdg foljande dtgirder:

- Inritta ett ”rdd” for utveckling och spridning av energieffektiv
teknik enligt organisationsskiss ovan. Funktionen kan organiseras
inom befintliga myndigheter, men det bor dd goras tydligt att det
handlar om prioriterade och mélinriktade satsningar. Funktionen
kan samordnas med andra initiativ sisom OPET (se goda exempel
nedan) eller den foreslagna miljotekniksatsningen SWENTEC
AB.

Rédet bor arbeta med ...
a) stod for teknikutveckling:

- Réidets fokus bor vara att bereda vig f6r ny teknik och ridet bor
kunna ge stod f6r marknadsintroduktion.

- R&det bor arbeta i tit dialog med Energieffektiviserings- och
omstillningsberedningen f6r att pd en gedigen praktisk och
teoretisk kunskapsbas, malmedvetet utveckla politikomridet.
T.ex. behovs kunskap om vilken typ av FoU-satsningar som
genererar ny teknik och vilka dtgirder som kan frimja

P2 Férslag till Enropaparlamentets och rddets direktiv om effektiv slutlig anvindning av
energi och om energitjiinster (KOM(2003) 739).
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teknikfronten. Ridet bor limna férslag till dtgirder till
beredningen.

- R&det bor analysera hur man kan sikerstilla god tillging till
riskkapital for utveckling av ny teknik, t.ex. méjligheterna att
skapa en riskkapitalfond eller finansiering via systemet for
utslippshandel, energiskatter eller eventuella vita certifikat.

b) sprldnmg av ny teknik:
Rédet bor verka for information om teknikfronten till centrala
aktorer sdsom grupperingar for teknikupphandling och
miljoteknikexport, banker, forsikringsbolag, kredit- och
garantiinstitut, exportfrimjare, bistdndsorgan samt till
tillstdndsgivande myndigheter sisom miljédomstolen,
linsstyrelser och kommuner. Syftet ir bl.a. att dstadkomma
uppgradering av eventuella teknikstyrande krav eller riktlinjer.

- Radet bor ha kompetens om beteendeaspekten i
tekniktillimpningen. En viktig arbetsuppgift kan t.ex. vara att
avliva myter om ny energieffektiv teknik.

- Radet boér entusiasmera till internationell forsknings- och
branschmedverkan samt att féra samman svenska aktorer 1 olika
nitverk sisom WBCSD'”, ICLEI"*, Energie-Cités,
klimatkampanjen, klimatkommunerna, etc.

- Radet bor vara uppdaterat pd ny kunskap som beror
marknadsintroduktion av ny teknik, t.ex. lirkurvor fér
teknikintroduktion, kalkyler f6r riskspridning', kapitalfléde"*
och management av smiskaliga energiprojekt'’.

Goda exempel: OPET*® ar ett svensklett EU-finansierat projekt som ligger inom
Energimyndigheten. OPET har som uppgift att sprida kunskapen om ny teknik framtagen
inom EU:s forskningsprogram och arbetar aktivt for att hitta kopare, t.ex. genom att informera
inkdpare infor stora upphandlingar.

Carbon Trust ar ett oberoende féretag som grundats av Storbritanniens regering. Dess
huvudmal ar att sakra att foretag och offentlig sektor klarar sina koldioxidmal. Carbon Trust
investerar i utveckling av ny teknik med lag koldioxidfaktor genom finansiering av FoU
(Carbon Vision and Research), starthjalp for foretag via inkubatorprogram och riskkapital
samt genom s.k. Technology Acceleration Projects for specifika tekniker och marknader.
Foretaget kvalificererar energieffektiv utrustning till the Energy Technology List. The Carbon
Trust informerar ocksa foretag, offentliga aktorer, politiker och allmanhet om teknik med lag
koldioxidfaktor och marknadsfér regeringens Enhanced Capital Allowances Scheme for
energieffektivisering.'3°

1 World Business Council for Sustainable Development (WBSD).
P* International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI).
135 Se t.ex. Awerbach, S.

¢ Se t.ex. Basel Agency for Sustainable Energy, BASE, www.energy-base.org.

7 Se t.ex. amerikanska féretaget E+Co www.energyhouse.com.

¥ Organisation for the promotion of Energy Technologies, www.opet-building.net.

OPET’s verksamhet kommer eventuellt att upphéra inom ett &r.

1% www.thecarbontrust.co.uk
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Teknikupphandling
Teknikupphandlingens frimsta funktion ir att skjuta fram fronten for
prestanda pd marknaden, men verkar ocks3 for att marknaden som helhet
inte ska sl sig till ro. Trots att de flesta aktdrer dr positiva till ett sidant
komplement av marknaden tycks verksamheten vara slumrande.
Angpanneféreningen konstaterar i en rapport till Energimyndigheten'*
att en rad exempel visar att teknikupphandling ir ett vil fungerande
styrmedel, men f6r att piskynda utvecklingen av ny energieffektiv teknik
krivs att flera bestillargrupper etableras. Dessa behover inte vara
permanenta, men uthélliga.

Overvdg foljande dtgirder:

- Utred om befintliga resurser ricker eller om staten behéver
avsitta mer stod for att organisera upphandlingar och utvirdera
produktresultaten.

- Stirk befintliga och skapa nya uthélliga bestillargrupper med
offentliga fastighetsigare, si att en bestdende metodik- och
teknikkompetens kan utvecklas. Staten bor uppmana offentliga
fastighetsigare att ansluta sig till och agera aktivt i olika
konstellationer, t.ex. 1 BELOK (se goda exempel nedan).

- Verka f6r att forskningsprojekt inriktade p8 att ta fram
kravspecifikationer knyts till ovanstiende initiativ.

- Revidera férordningen som styr Energimyndighetens
teknikupphandling betriffande krav pd 50 % medfinansiering i
hela upphandlingsprocessen. Sink kraven 1 tidiga skeden.

- Genomfér seminarier om teknikupphandling i syfte att gora
arbetsmetodiken mer spridd inom statliga verk som ir relaterade
till energianvindning i bebyggelsesektorn (Energimyndigheten,
Boverket, Konsumentverket och Naturvirdsverket).

Gott exempel: Bestillargruppen lokaler, BELOK'*!, ar ett samarbete mellan
Energimyndigheten och Sveriges stérsta fastighetsagare med inriktning pa kommersiella
lokaler. BELOK initierades 2001 av Energimyndigheten och gruppen driver idag olika
utvecklingsprojekt med inriktning pa energieffektivitet och miljéfragor. Bland dem marks t.ex.
teknikupphandling fér anvandarvanliga styr- och évervakningssystem, dar en férsta
utvardering nu ar genomford.

Forskningsfokus pd energieffektivisering

Det framférs ofta att en stor del av energiforskningen ir ointressant f6r
marknaden. Energieffektivisering ir ett undantag. Utvirderingen av det
lingsiktiga energipolitiska programmet'*’ konstaterar att effektivisering
har potential att bli en betydande nisch inom energiteknikomradet, da
inriktningen gir hand 1 hand med marknadens intresse. Satsa dirfor pd
FoU inom detta omride.

1 Teknikupphandling som styrmedel — metodik och exempel, Statens energimyndighet
och Anpanneféreningen AB.
! www.belok.nu

" EFUD - en del i omstdllningen av energisystemet, betinkande av LangEn-utredningen.
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Inom det ldngsiktiga energipolitiska programmet finns medel for
energiforskning. Programmet férnyas under ar 2004.

Overvdg foljande dtgirder:

- Regeringen bor i kommande energiproposition ge ett tydligt och
kraftigt 6kande utrymme for forskning f6r energieffektivisering.
Effektivisering bor vara ett fokus 1 detta program.

- DPeka ut en forskningsfinansiir som ansvarig f6r FoU, savil for
teknik- som implementeringsforskning, inom
energieffektivisering och bebyggelsesektor.

- Bygg upp ett svenskt forskarnitverk inom omridet
energieffektivisering i bebyggelsen 1 Sverige. Det kan fungera som
en arena for forskning, vidareutveckling och utvirdering av
genomforda dtgirder samt som en kunskapskilla f6r branschen.
Nitverket kan med fordel knytas till nitverk i andra linder,
nirmast till linderna i Nordeuropa, som har liknande
klimatférhillanden (se iven under avsnitt internationellt
agerande).

- Driv stéd for kommersialisering av energieffektiva tekniker inom
EU och IEA. Verka sirskilt for att {3 energieffektivisering som en
fordjupning inom Environmental Technology Action Plan. (se
dven under avsnitt internationellt agerande).

Demonstration inom alla bebyggelsesegment

Demonstration av den nya tekniken ir viktig. Vi behéver konkreta
exempel for att utvirdera teknik och visa att tekniken fungerar. Det ir
viktigt for att f genomslag pd marknaden. Teknik- och beteendeaspekter
bér beaktas gemensamt vid utvirdering och utveckling.

Overvig foljande dtgirder:
- Skapa stéd for demonstrationsobjekt och utvirdering av sdvil
teknik som beteendemissiga aspekter inom alla
bebyggelsesegment.

Goda exempel: Flerbostadshusen i kvarteret Jons Ols i Lund ar ett exempel med hég
energiprestanda. Ett annat exempel som har rént stort intresse &r de "passiva husen” i
Lindas. Tema Vatten vid Link&ping universitet har gjort en utvardering av radhusen i Lindas,
som kan leda till nya kunskaper om tekniken och boendet.

Tyskland har ett stod**® for att stimulera byggnation motsvarande 30.000 kostnadseffektiva
passiva hus.

Testregioner for kunskap om teknikens majligheter

For att £ kunskap om teknikens mojligheter och behov av stéd for
genomslag pd marknaden (t.ex. kompletterande infrastruktur och
styrmedel) behéver vi praktiskt implementera tekniken och bedriva

'%.30.000 Cost Efficient Passive Houses.
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forskning 1 en parallell process. For att fullt ut forstd
energieffektiviseringens potential behover vi ett antal storskaliga
testverksamheter, t.ex. 1 regioner eller kommuner.

Overvdg foljande dtgirder:

- Regeringen bor reservera medel inom kommande Klimp eller
skapa ett sirskilt "Klump” (ett 1dngsiktigt stod for ett begrinsat
antal strategiska testregioner).

- Finansieringen bor omfatta stdd for investeringar i teknik och
insatser for beteendeférindringar, utvirdering samt stéd for
samverkan mellan involverade aktérer.

Goda exempel: Nagra projekt i praktik och forskning som har liknande ansatser (om an inte
lika breda) ar Stockholm stads miljébilsprojekt, klimatarbetet i Vaxjo kommun samt forskning
om vatgas kopplat till Uppsala kommun.**

5.3 En brygga mellan teknikfront och brett genomslag

Avsnittet omfattar idéer for energieffektivisering (i huvudsak med fokus
pd bebyggelsen) som syftar till att skapa en marknadsbrygga frin
utveckling av teknikfronten till bred implementering av mogen teknik.
Minga av idéerna utgdr frin offentliga aktdrers mojligheter att pdverka
marknaden och motiveras av deras ansvar att medverka till
marknadsutvecklingen och att agera som ett gott féreddme. Ytterligare
dtgirder av typen, marknadstransformerande” styrmedel redovisas
ocksd under detta kapitel.

Effektiva statliga fastigheter

Forslag till EU-direktiv om effektiv slutlig anvindning av energi och om
energitjinster'” uppmanar medlemsstaterna att gora offentlig sektor till
ett gott exempel genom att faststilla ett mal, uttryckt som en 4rlig
ackumulerad férbittring av den totala energieffektiviteten inom den
offentliga sektorn pa 1,5 % per &r (genom genomférande av i direktivet
foreslagna dtgirder).

Regeringen har uppdragit t de stora statliga fastighetsférvaltarna,
Fortifikationsverket, Fastighetsverket, Luftfartsverket, Banverket och
Vigverket, att redovisa mojligheter att hushélla med energi 1
byggnaderna. Uppdraget redovisades i juni r 2004 och visar pd en
betydande, om in varierande, potential i ett fastighetsbestdnd som
omfattar cirka 8 miljoner m*uppvirmd yta av de cirka 9 miljoner m’
statligt 4gda fastigheterna.

I vdrbudgeten aviserade regeringen en sirskild skattestimulans for
miljéinvesteringar 1 offentliga lokaler. Stimulansen riktas till vissa
specificerade energisparande tgirder och till konvertering till

' Brinsleceller i medelstor stad, Per Hultén, Kungliga Tekniska Hogskolan,
15 KOM (2003) 739
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fornyelsebar energi i offentligt dgda lokaler. Den uppgar till 30 % av de
totala kostnaderna upp till ett visst belopp. For installation av solceller
uppgir stimulansen till 70 % av den totala kostnaden upp till ett visst
belopp. Forslaget giller frin den 1 januari 2005 till den 30 juni 2006.

Overvig foljande dtgirder:

- Gor en skattning av redovisningen av de stora statliga
fastighetsforvaltarnas energieffektiviseringspotential och sitt om
mojlig ett tuffare mal for energieffektivisering 1 statens egna
fastigheter. Forslag som har kommit upp om mal ir 1,5 %
energieffektivisering per &r for lokaler i offentlig sektor '* eller att
80 % av statens fastigheter ska ha en ligre energianvindning in
150 kWh/m*4r 2008.'"

- Gor en kompletterande analys av vad som kan dstadkommas i
offentliga lokaler om man optimerar med reglerteknik, isolering,
l3gemissionsfonster, virmevixling, fastighetsskotsel, etc.

- Gor centrala statliga byggnader, t.ex. riksdagshuset och
regeringskansliet, till féredémen i energieffektivisering och till
resmal for energidelegationer.

- Utmana offentliga aktorer i en tivling f6r ’kommun-,
linsstyrelse- och landstingshus”.

- Forling initiativet om skattestimulans frdn virbudget 2004 till att
gilla tre ir. Nuvarande forslag giller 1,5 ar.

Goda exempel: Storbritannien har mal om att statens fastigheter ska minska sina
koldioxidutslapp med 29 % mellan 1990 och 2011.1#8 Férebilder finns &ven i USA, Tyskland
och Danmark.

Livscykelperspektiv i offentlig upphandling och forvaltning
Konsumentmakten inom den offentliga upphandlingen ir gigantisk, ca
400 miljarder omsitts, men fortfarande tycks inte stat, landsting och
kommuner utnyttja denna potential till fullo. Staten bér gi fére och ha
funktionen av en brygga mellan teknikfronten och bred implementering
av energieffektiv teknik.

EKU-delegationen'* har utvecklat férslag och redskap for

energieffektivisering. Det finns ett sirskilt underlagsmaterial utarbetat

med inriktning pd omstillning av bebyggelsesektorn'.

1% Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om effektiv slutlig anvindning av
energi och om energitiinster, KOM (2003) 739.

' Forslag frin energikonsult Anders Nylander, tidigare pd DESS.

' Energy efficiency: The Government’s Plan for Action, UK.

' Delegationen for ekologiskt upphandling.

139 Se t.ex. Fastigheter och anliggningar mot en hillbar utveckling, tankar infor

omstillning av sektorn, EKU-delegationen juni 2000.
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Energimyndigheten har utvecklat ett intressant redskap, ett
energiledningssystem, som omfattar kartliggning och analys samt rutiner
for inkop och projektering.

Overvdg foljande dtgirder:

- Sitt som mal for statlig upphandling att vid upphandling av
utrustning som anvinder energi endast képa varor vars
miljoprestanda i ett livscykelperspektiv (LCP) motsvarar bista
kvartilen av marknadens utbud samt att endast képa A-mirkta
vitvaror. EKU-delegationens verktyg'' kan hantera kravet om
oversta kvartilen. Verktygets potential dr 1,5 TWh/3r.

- Miljéstyrningsrddets nya handbok f6r ”grén upphandling” bor bli
ett rittesnore f6r all upphandling och vissa former av statliga stod
bér inte utgd om inte dessa rekommendationer efterlevs.
Komplettera handboken med det nya standardiserade
energiledningssystemet, som ger kunskaper och rutiner fér
kartliggning, analys, inkép och projektering.

- Still krav pa att statliga ink&pare implementera det
energiledningssystem som energimyndigheten utvecklat.

- Formulera detta via dgardirektiv eller regleringsbrev f6r relevanta
myndigheter och statliga bolag.

- Lac Ridet for inkopsfrdgor inom den statliga
inképssamordningen arrangera ett méte 1 frigan for
generaldirektdrer 1 ramavtalsansvariga myndigheter.

- Avsitt resurser for och genomfér breda LCP-utbildningar av
inkdpare relaterade till energianvindning 1 fastigheter.

- Om det fortfarande rider oklarheter om vilka méjligheterna ir att
stilla kvalitetskrav pd energiprestanda vid upphandling méiste
staten ta ansvar for att skapa prejudikat.

Goda exempel: | USA har staten testat krav pa |ag energianvandning i offentlig upphandling i
det s.k. FEMP-programmet. Dar utmats straffavgift om kraven &verstigs. Aven i Japan har
energieffektiv upphandling varit framgangsrik.

Stockholms stad antog ett nytt miljoprogram ar 2003. For att nd malen satsas nu 10,5 mnkr
pa ett tredrigt projekt fér miljoanpassad upphandling bl.a. om tillampning av
livscykelanalyser. Projektet omfattar upphandling av transporter, energi, kemikalier,
ekologiska livsmedel och arbetsmaskiner.

Statlig spjutspets for energitjinster

En stor utmaning i omstillningen ir att minska energianvindningen
under belastningstoppar. Kunderna pd energimarknaden saknar relevant
information och redskap for att kunna effektivisera sin
energianvindning. Enligt riksdagsbeslut ska Vattenfall bidra till
energiomstillningen.

! Forvaltas av Miljostyrningsridet.
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Forslag till EG-direktiv om effektiv slutlig anvindning av energi och

om energitjinster

"2 yppmanar bl.a. medlemsstaterna att:

Undanrdja hinder samt tillhandahalla trovirdig information och
de system, hjilpmedel och incitament som ir nédvindiga for att
foretag ska kunna erbjuda energitjinster,
energieffektiviseringsprogram och atgirder f6r deras
genomfdrande och finansiering.

Se till att alla leverantorer eller distributdrer av el, naturgas,
eldningsolja och fjirrvirme i detaljistledet erbjuder och aktivt
frimjar energitjinster och/eller energibesiktningar.

Utse ett organ som kan utéva tillsyn 6ver, évervaka och
kontrollera skyldigheten att tillhandah3lla energitjinster (kopplas
1 direktivet thop med uppféljningen av det nationella
effektiviseringsmailet).

Erbjuda offentligt kontrollerade finansieringsméjligheter for
effektiv slutanvindning av energi, sirskilt f6r investeringar med
jimforelsevis ldnga dterbetalningstider och hoga
transaktionskostnader. Auktoriserade eller behoriga aktérer som
tillhandahller energitjinster {6r slutférbrukare kan dirmed
erbjudas finansieringsmojligheter i form av 16pande 13n, bidrag,
subventioner osv. for att utféra dessa tjinster pi ett
konkurrensutsatt sitt.

Overvig foljande dtgirder:

Vattenfall bor erbjuda timmitning och informera kunderna om
deras energiférbrukning (t.ex. forse kunder med nyckeltal som
visar vilken f6rbrukning som ir normal och erbjuda display éver
energianvindningen i kéket) och om hur de kan nyttja
informationen fér att sinka sina energikostnader. I detta
sammanhang bér de erbjuda intressanta energitjinster.
Formulera ovanstiende nya inriktning 1 dgardirektiv som ocksd
boér inbegripa ett effektiviseringsmal for Vattenfall eller skapa ett
nytt statlig energibolag, med fokus p3 energitjinster.

Utred och {6lj utvecklingen av marknaden fér
energiserviceféretag 1 Sverige.

Grina certifikat

Kriterierna for grona certifikat omfattar inte tekniker for effektivare
energiproduktion.

Overvig foljande dtgird:

Forindra kriterierna for tekniker som beviljas elcertifikat, s3 att
de dven omfattar tekniker for effektivare energiproduktion. Detta
kriver dock att taket for systemet hojs till relevant niva.

152 KOM (2003) 739.
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Vita certifikat
Vita certifikat ir ett intressant styrmedel, men det finns inga erfarenheter
in. Intresset 1 olika linder grundar sig bl.a. p att EG direktivet om
effektiv slutlig anvindning och om energiserviceféretag beskriver Vita
certifikat som ett styrmedel f6r energieffektivisering. Frigor kring
styrmedlet dr bl.a.: Hur héller vi transaktionskostnaderna l18ga? Hur
kalkylerar vi pa referensfall?

Internationella miljéinstitutet 1 Lund, IITEE, medverkar 1 ett SAVE-
projekt dir effekterna av Vita certifikat moduleras utifrdn system i Italien
och UK.

Ett IEA-projekt Market mechanisms for White Certificates Trading
kommer att starta. Dir kommer man bl.a. att stilla frigan: Hur
samverkar Vita certifikat med elcertifikat och utslippsritter?
Energimyndigheten och Elforsk ir ansvariga. Fjirrvirmeféreningen och
Gasverksforeningen medverkar. Internationella miljéinstitutet 1 Lund ir
utférare. I projektet bjuds branschorganisationer och intressenter frin
olika linder in till diskussion.

Overvig foljande drgérd:
- Utred hur ett system f6r vita energicertifikat om effektivisering
for t.ex. bostadsbolag kan komplettera befintliga styrmedel inom
energipolitiken.

Goda exempel: Italien och UK har beslutat att inféra Vita certifikat.

Teknikspecifika subventioner

Vissa tekniker har mycket stor potential, men befinner sig i ett
utvecklingsskede, ganska langt frdn en bred marknadsintroduktion, t.ex.
solceller klarar kostnadsmissigt endast att ta sig in pd nischmarknader.
Klarar vi omstillningen utan subventioner for sidan teknik? Om inte,
hur skapar vi en dynamisk subventionspolitik?

Overvig foljande dtgird:
- Utvidga ROT-avdraget for solceller 1 offentliga lokaler, om 70 %
av den totala kostnaden upp till visst maximibelopp, till att dven
gilla 6vriga bostadsbestindet.

Goda exempel: Tyskland har ett program for 100 000 hustak med solceller!® och ett
program for solfangare.

5.4 Genomslag pa bredden

Avsnittet nedan redovisar dtgirder {or effektivare energianvindning som
1 foérsta hand riktar sig till olika mélgrupper inom bebyggelsesektorn,
forslagsvis foljande typer av lokaler samt dgarkategorier: landstingens

133 The 100.000 roof programme.
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sjukhus, kommunernas férskolor och skolor, niringslivets
kontorslokaler, industrins fastigheter samt bostider. Arean for dessa
bebyggelsesegment och dgarkategorier svarar ssmmantaget for cirka 580
av de totalt cirka 660 miljoner m? uppvirmd yta som diskuteras i detta
material (uppvirmd yta inom sektorn bostider och service plus
uppvirmd yta i industrilokaler). (Fér mer information om ytor,
energianvindning och potentialer se avsnitt 2.2)

En motor for brett genomslag

Energidebatten handlar fortfarande nistan uteslutande om tillférsel av ny
energi, ndgot som understdds av och gynnar de vilorganiserade
energiproducenterna. Mojligheten till [6nsam effektivisering av
energianvindningen belyses ytterst sillan, och de féretag som producerar
teknik och tjinster 1 denna sektor ir jimfért med energiproducenterna
sma och splittrade. De saknar resurser att ta ett grepp om strategiska
kundgrupper.

Stora méilgrupper sdsom hushill, kommuner och féretag saknar kunskap
om mojligheterna till energieffektivisering. For att {3 ett brett genomslag
pa marknaden foreslds en funktion som samlar kunskap om mogen,
ekonomiskt gynnsam teknik, sprider kunskapen till stora milgrupper
och 1 vissa fall stottar mélgrupper med finansieringsstdd. Funktionen bor
dven samarbeta nira med och verka genom landets energirddgivare.

Overvig foljande dtgirder:

- Inritta en funktion for brett genomslag av energieffektiva
tekniker. Huvudinriktning bér vara energieffektivisering 1
befintlig bebyggelse. Funktionen kan organiseras inom befintliga
myndigheter, men det bor d goras tydligt att det handlar om en
prioriterad och mélinriktad satsning. Funktionen kan ocks3
samordnas med andra initiativ eller organiseras 1 samverkan
mellan offentlig verksamhet och privata foretag, si att bade
offentliga och privata medel kan kanaliseras till insatser.

- Fonden bér fora dialog med Energieffektiviserings- och
omstillningsberedningen {6r utveckling av politikomridet genom
6kad kunskap om energianvindning, kostnadseffektiva styrmedel
och behov och beteenden hos olika mélgrupper.

Funktionen bér agera som ...

- stdd for branschen genom att marknadsféra de smé och splittrade
foretag som producerar energieffektiva tekniker och tjinster t.ex.
genom presentationer pd internet. Satsningen kan kopplas till en
virtuell akademi (se avsnitt Internationellt agerande). Leta dock
forst befintliga plattformar att bygga ut.

- ridgivare for stora milgrupper genom att sprida kunskap om
mogen teknik for energieffektivisering och genom att stédja
investeringar pd bred front med bidrag och rintefria l3n.
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Goda exempel: Energy Saving Trust, EST'4, ar ett icke vinstdrivande foretag i |
Storbritannien. EST har ett natverk av energiradgivningscenter som hjalper konsumenter och
kommuner att géra energiinventeringar och informerar dem om ekonomiska stéd. EST
kommer att organiseras om i regionala Sustainable Energy Centres som ocksa kommer att
informera om férnyelsebar energi och hallbara transporter. EST arbetar i nara samarbete med
energieffektiviseringsindustrin och star for resurser och infrastruktur fér The Energy
Efficiency Partnerships for Homes. Partnerskapet bestar av 260 representanter fran industri,
energiféretag, lokala myndigheter, fastighetsférvaltare, finansiarer, lokala grupper,
energiradgivare och folkhalsospecialister. EST ackrediterar ocksa produkter till markningen
Energy Efficiency Recommended och har ett program, Housing Energy Efficiency Best
Practice, som omfattar utbildning och radgivning for byggsektorn, byggherrar och arkitekter.

Ekocentrum i Goteborg har en god metodik fér marknadsféring och arrangemang kring sma
miljoforetag. Ekobyggcentrum i Degerfors omfattade ett gediget branschkunnande och
forskarkontakter inom segmentet miljévanligt byggande.!5®

Prissittning

Elkonsumtionsskatt for litt industrin

Vi saknar en korrekt prissignal, dir miljokostnaderna ir inberiknade 1
priset. Det ir en nédvindig, dock ej tillricklig, grundbult f6r en effektiv
energipolitik. I Sverige har vi pibérjat en internalisering av
miljokostnaderna. Vi har bl.a. koldioxidskatt, svavelskatt och en
kviveoxidavgift. Det finns dock ur miljésynpunkt omotiverade
undantag. Idag ir den s kallade marginalelen” som dr producerad av
fossila brinslen helt befriad frin koldioxidskatt. Det gor att elpriset
skulle ha varit ca 30-40 6re hogre per kWh om elproducenterna 1 Sverige
och i vira grannlinder betalade den koldioxidavgift som giller fér oljan
nir den anvinds 1 virmepannor.

Den 1 januari 1993 sinktes industrins energi- och CO,-skatt med 3,4
mdkr. Energiskatten togs bort helt. Det innebir att industrin inte betalar
ndgon energiskatt alls, medan hushillen betalar 22,7 6re/kWh 1
elkonsumtionsskatt. Det ir inte rimligt.

Hushéllen har successivt fitt 6kade elskatter i utbyte mot sinkt skatt pd
arbetsinkomsterna och denna hojning har sannolikt bidragit till att den
svenska elanvindningen har minskat tvi ar i f6ljd. Det ir inte rimligt att
industrin alltjimt dr befriad frin elkonsumtionsskatt (férutom den EU-
obligatoriska 0,5 ére nivén).

Overvig foljande dtgirder:

- Hoj elkonsumtionsskatt for litt industri till hushillens niva.

- Vixla eventuellt skatten mot sinkta arbetsgivaravgifter.

- Foretag, utéver de si kallade energiintensiva, som far svért att
klara denna nya nivd kan fi undantag om de ingdr lingsiktigt avtal
om effektiviseringsdtgirder med staten. Alla miste dock betala
EU:s miniminiv4 for foretag, 0,5 6re/kg kWh.

P www.est.org.uk
%> Satsningen verkar dock vila p.g.a. finansieringssvérigheter.
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Goda exempel: The Climate Change Levy &r en skatt pa energianvandning som introducerades
i Storbritannien ar 2001. Den omfattar ej energianvandning fér transporter och det finns ett
antal undantag:

- féretag som anvander mindre &n 1000 kWh el eller 4397 kWh gas per manad,

- féretag som ingatt 10 arigt frivilligt avtal, Climate Change Agreement, betalar 20 %,

- vissa odlare betalar 50 %

- energiforsorjning till/fran varmekraftsproduktion av hog kvalitet.

bransle: skatt:

el 0,43 pence/kWh
naturgas 0,15 pence/kWh
fasta branslen, t.ex. kol och koks 1,17 pence/kg
flytande "petroleumgas” fér uppvarmning 0,96 pence/ kg

Miljéskatt och utslippsbubbla i symbios

EU har inte bestimt nigot gemensamt tak for utsldppsritterna, utan l3tit
medlemslinderna ligga f6rslag pd hur mycket utslippsritter de behover.
Risken dr 6éverhingande att summan av lindernas utslippsritter kommer
att innebira en total utslippsokning trots EU:s mal om 8 % minskning.
Med generdsa tillstdnd och med gratisutdelning av till dagens foretag
kommer sannolikt priset for utslippsritter att vara mycket lagt, troligen
ligre in den CO,-skatt som SNED-utredningen foreslar. Det foreslagna
systemet missgynnar de foretag som redan har gjort stora
utslippsminskningar och de féretag som dnnu inte har sett dagen ljus.

Overvig foljande dtgirder:

- Behall tills vidare energiskatten for energiintensiva féretag dven d
de ingdr 1 ett handelssystem med utslippsritter f6r CO,.

- Lat handelssystemet utga frin principen om att férorenaren
betalar, vilket garanteras genom ett auktionsférfarande vid
fordelning av begrinsade utslippsritter.

- Auktionera pa sikt ut utslippsritterna vart annat ar. Sitt de
fastlagda utslippsminskningarna som riktmirke for den totala
mingden utslippsritter. D3 blir det ocksa ett hogre pris pa
utslipp 1 bubblan och vi kan p3 sikt ta bort CO,-skatten.

- Kombinera utslippsritter och skattevixling. Intikterna motsvarar
de skatteintikter som idag fds av CO,-skatterna och kan pd
samma sitt vixlas mot att sinka skatt pd t.ex. arbete.

Utvecklad prissittning

El-effektivisering misslyckas i Sverige, frimst dirfor att elpriset 1 Sverige
under rtionden legat mycket l3gt, t.ex. cirka 50 % ligre in 1 Tyskland.
De ekonomiska incitamenten f6r tgirder har varit svaga. Parallellt med
utbyggnaden av kirnkraften lanserades energisparprogram. De var delvis
framgdngsrika, men motarbetades starkt av det liga elpris som en stor
elproduktionskapacitet medférde. Elanvindningen mer dn férdubblades 1
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bostadssektorn mellan dren 1975 och 1990, motsvarande halva Sveriges
kirnkraftsprogram. "¢

Prissignalerna till kunderna ir otydliga, vilket begrinsar deras mojlighet
att spara. En forindring av energibolagens prissittning kan 6ka
prisincitamenten fér konsumenterna. Nitavgiften stir idag f6r ca 10-30
% av elrikningarnas totala kostnad, vilket gor att incitamenten f6r att
minska elanvindningen dr kraftigt férsvagade. Det finns egentligen ingen
anledning att elkunderna ska betala den fasta kostnaden direkt till
nitbolagen. Det ir en transaktion som borde skotas av nitbolagen och
kraftbolagen i likhet med alla andra fasta kostnader som kraftbolagen har
1 sin verksamhet. En férindring kan skapa en ostérd prissignal mellan
producent och konsument och dramatiskt 6ka incitamenten for
energieffektiva investeringar och beteenden. Det kan i sin tur minska
behovet av utbyggnader i distributionsniten.

Forslag till EG-direktiv om effektiv slutlig anvindning av energi och om
energitjinster””” uppmanar medlemsstaterna att se till att organ med
ansvar for energidistribution och férsiljning av nitbunden energi 1
detaljistledet vidtar dtgirder for att inféra innovativa avgifter,
bestimmelser om kostnadstickning, intiktstak och liknande styrmedel
som frimjar energitjinster och energieffektivitetsprogram och andra
energieffektivitetsitgirder.

Overvdg foljande dtgirder:

- Energeffektiviserings- och omstillningsberedning bor genomféra en
dialog med energibolagen om prissittning enligt férslag till EG
direktiv om energitjinster. Titta nirmare pd mojligheter och
begrinsningar med effektpriser, marginalprissittning,
“spotpriser” m.m.

- For att ge elkonsumenter enbart rorligt pris, 1 likhet med
bensinkonsumenterna, bor elbolagen uppmanas att *baka in” de
fasta kostnaderna i elpriset.

Forbdttrda mdtning och dterkoppling till kunden

Individuell mitning saknas pd vissa omriden eller redovisas inte s att
anvindaren kan koppla férbrukningen till sitt beteende. Vi har svaga
incitament till beteendeférindringar i flerbostadshus. I Sverige tillimpar
vi inte, till skillnad mot i andra linder, mitning och debitering av virme
och varmvatten f6r boende i flerbostadshus. Energikostnaden utgor en
fast del av hyran vilket ger l3ga incitament f6r energihushillning. '*°

1% Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, J., Nissén, J., Energi och
Miljs 8 2003.

57 KOM (2003) 739.

3% Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, J., Nissén, J., Energi och
Miljs 8 2003.
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Ar 2008 kommer kravet pi timmitare att trida i kraft. Vattenfalls
forslag pd hur man ska genomfora det klipper delvis kommunikationen
mellan anvindaren och leverantéren.

Forslag till EG-direktiv om effektiv slutlig anvindning av energi och om
energitjinster””” uppmanar medlemsstaterna att se till att slutférbrukarna
erbjuds individuell mitning till konkurrenskraftiga priser och fakturering
som visar deras verkliga energiférbrukning och, s ldngt det ir mojligt,
anvindningstidpunkt. I férslaget sidgs ocksd att mitning och fakturering
bor utformas s att kunderna kan dra fordel av energitjinster,
energieffektivitetsprogram och -dtgirder som erbjuds dem.

Slutsatser 1 Boverkets rapport, Hushdllning med kallt och varmt
tappoatten, ir att det behovs utvecklingsinsatser och
demonstrationsprojekt for teknik fér mitning, stédjande informativa
och administrativa system samt f6r paverkan pd brukarnas beteende.

Overvig foljande drgérder:

- Forbered genomforande enligt forslag till EG-direktiv om
energitjinster.

- Skapa testomriden f6r tekniker och metoder f6r individuell
mitning av el, uppvirmning och varmvatten si att anvindaren kan
koppla férbrukningen till sitt beteende. Det kan eventuellt ske
inom (ovan nimnda) testregioner, “testing grounds”.

- Sl3 sedan fast ett system som 4terkopplar information till kunden.

Energimirkning + ekonomisk morot

Energiklassning och skattelittnader (for energieffektiva byggnader)
Boverkets uppdrag att utreda och f6resl3 limpliga nyckeltal eller
indikatorer f6r energianvindning i byggnader redovisades under dren
2001 och 2002. Boverket redovisar i tva rapporter forslag pd nyckeltal,
som bygger pd avvigningar mellan olika intressenters nytta och
mojligheter. Rapporten frin Boverket har varit pd remiss och
bearbetning av svaren pigir.

Syftet med Utredningen om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och
byggfelsforsa/ermgar“o ir att:
redovisa och gora en analys av indam&l med och utformning av en
obligatorisk eller frivillig byggnadsdeklaration som innehéller
uppgifter om radon, ventilation och energianvindning,
- belysa utformning och uppbyggnad av ett nationellt register med
byggnadsanknutna uppgifter som ger underlag f6r uppféljning,

¥ KOM (2003) 739.
10 Dir. 2002:93.
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- utvirdera om lagen om byggfelsforsikringar fungerar pa det
sitt som var avsett, ev. foresld lagindringar och éverviga om
kravet pd en byggfelsforsikring bor vidgas till andra byggnader in
bostider.

Uppdraget delredovisades i juli &r 2004"". Betinkandet
Byggnadsdeklarationer - Inombusmiljé och energianvindning behandlar
frigor om dndam4l och utformning av en obligatorisk eller frivillig
byggnadsdeklaration med uppgifter om inomhusmiljé och
energianvindning. Utredningen féreslar en sirskild lag om
byggnadsdeklarationer f6r inomhusmiljé och energianvindning.

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda'® syftar till att minska
energianvindningen i bebyggelsen och dirmed bidra till att minska
utslippen av klimatpdverkande gaser och EU:s importberoende.
Direktivet ska vara genomfért i medlemsstaterna i januari 2006'*’ och
omfattar krav pé:
- ramar for berikningsmetodik avseende energiprestanda,
- minimikrav p energiprestanda fér nya byggnaders och
befintliga stérre byggnader som genomgar storre renovering,
- energicertifiering av byggnader,
- regelbundna kontroller alternativt rddgivningsinsatser
avseende virmepannor,
- regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Utredningen om byggnaders energiprestanda har éverlimnat sitt
betinkande Energideklarering av byggnader - for effektivare
energianvindning'® om hur direktivet ska genomféras i Sverige.
Utredningen foéresldr att en lag om energideklaration av byggnader infors
den 1 januari 2006. Lagen innebir att byggnadsigare blir skyldiga att,
med hjilp av en energiexpert, uppritta en energideklaration nir en
byggnad ska uppforas, innan en byggnad siljs eller en bostad/lokal ska
hyras ut eller en bostadsritt ska dverldtas. Dessutom ska alla byggnader
med offentlig verksamhet stérre in 1000 m”energi deklareras. En
energideklaration ska vara giltig 1 10 &r och behover alltsd inte goras om
under den perioden. Under en 6vergdngstid pd 3 &r kommer huvuddelen
av alla byggnader utom sméahus att energideklareras. Fér sm3hus blir 1
praktiken kravet frimst aktuellt vid forsiljning.

Egendomsskattekommittén'® har gjort en omfattande éversyn av
reglerna om fastighetsskatt pd smdhus m.m. och slutredovisade

1 SOU 2004:78.

12 Dir. 2003:139 2002/91/EG.

1 Medlemsstater kan dock f4 3 &rs respit betriffande kravet pa energicertifiering och
inspektioner, pd grund av bristande tillgdng p4 kvalificerade experter.

1% SOU 2004: 109.

1 Dir 2002:87, Fi 2002:06.
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uppdraget den 31 december 2003. Kommittén har i delar haft samrid
med dialogprojektet Bygga Bo-dialogen (avser bl.a. méjligheterna att

miljoklassa fastigheter). En proposition

1% som bl.a. omfattar

skattereduktion for vissa miljoférbittrande installationer 1 sm3hus lades 1
oktober 2003. En fastighetsigare forslds kunna dra av en viss del av
installationskostnaden for energieffektiva fonster i befintliga smihus
eller for biobrinsleeldat uppvirmningssystem 1 nyproducerade smhus.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 2004 och giller installationer som
paborjas tidigast detta datum och avslutas senast den 31 december 2006.

Forslag ovan har delvis utvecklats inom Bygga Bo-dialogen' som
foreslar att:

Att alla nybyggda och 30 % av befintliga byggnader senast ir 2009
ir deklarerade betriffande byggnadsrelaterad hilsa och
miljopéverkan,

Skattelidttnader medges f6r miljoforbictrande investeringar i
byggnader, som anses angeligna f6r samhillet med hinsyn till
faststillda miljokvalitetsmal och f6r en hillbar utveckling inom
bygg- och fastighetssektorn.

Ritten till reduktion av fastighetsskatten kopplas till
miljoklassning av byggnader och avser smahus, flerbostadshus
och lokaler.

Skattereduktionen utformas pd ett kostnadseffektivt sitt inom en
finansiell ram som skapas genom en successivt 6kad
miljorelatering av skattesystemet och en grén skattevixling.

Overvig foljande drgirder: Samordna samtliga ovanstiende initiativ s att
ett system for miljoklassning och skattelittnader for energieffektiva
byggnader utvecklas pd féljande sitt:

Utveckla omgdende en enhetlig metod f6r att jimfora befintliga
fastigheters energiprestanda med varandra. L3t de offentliga
forvaltarna ta pd sig ledartréjan i detta arbete. Synkronisera
arbetet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Sitt ambitionen, som inom Bygga Bo-dialogen, att alla nybyggda
och 30 % av befintliga byggnader senast &r 2009 ir deklarerade
betriffande byggnadsrelaterad hilsa och miljépaverkan.
Utveckla skattesystemet enligt Bygga Bo-dialogens forslag.

Goda exempel: The International Performance Measurement and Verification Protocol ar ett
initiativ som kan ge kunskaper till en enhetlig bedémningsmetod fér fastigheters
energiprestanda.

1% Prop. 2003/04:19.

' En 6verenskommelse tecknad mellan féretag, myndigheter, kommuner och regering

ar 2003.
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Riintefria ldn och bidrag (for energieffektiva investeringar)
Det finns en troskelkostnad som gor att vissa investeringar inte kommer
till stdnd. Nigot som ytterligare forstirker denna situation ir att vissa
aktorer har permanent likviditetsbrist. Vilket betyder att de inte kan gora
investeringar dven om de p3 relativt kort sikt ir ekonomiskt 1énsamma.
Omvint borde just dessa aktorer satsa malmedvetet pd att minska de
fasta utgifterna, t.ex. energikostnaderna.

Banker och férsikringsbolag och som deltagit 1 Bygga Bo-dialogen har
dtagit sig att anpassa rintor, premier och sjilvrisker efter miljoklassning
av fastigheten.

Overvig foljande dtgirder:

- Staten bor erbjuda l3n 18g rinta med 10 drs amortering till
offentliga institutioner (f6r verksamheter med permanent
likviditetsbrist) och “energi-ROT-bidrag” till privata
energieffektiva investeringar. Om det inte finns nya friska pengar
bor delar av Klimp éronmirkas for detta syfte. Alternativt kan
ROT-avdraget premiera denna typ av insatser. Styrmedlen kan
forvaltas av Energieffektiviseringsfonden (ovan).

- Uppmuntra kommuner och landsting att ge energisparande
enheter, t.ex. skolor och sjukhus, ”ritten” att anvinda de
inbesparade energikostnaderna till nya tjinster.

- Uppmuntra banker och kreditinstitut att beakta miljoklassningen
vid virdering av fastigheter f6r att pa sikt pd bredden skapa bittre
lanevillkor f6r energi- och miljoklassade fastigheter.

- Entusiasmera fler aktorer, t.ex. forsikringsbolag, att arbeta med
frivilliga ekonomiska incitament som stottar energieffektivisering.

Goda exempel: | Tyskland finns ett stort antal passiva hus (de omfattar cirka 6000
lagenheter), vilket delvis beror pa att man har 1an med lagre ranta och langre avskrivningstid
fér denna typ av fastigheter.

Miljomdrkning och differentierad inkipsavgift (for energieffektiva produkter)
Det saknas ofta littillginglig information om produkters
energiprestanda. Det europeiska mirkningssystemet har klassning av
produktprestanda frdn A till G. Olika linder arbetar olika med
implementeringen. Klart ir att systemet bor vara dynamiskt och
revideras periodiskt for att fungera. EU:s regelverk gor det mojligt att
utveckla systemet nationellt f6r nya produktkategorier.

Om de energismarta produkterna ocks3 ir billiga ger det en snabbare
introduktion av ny teknik. I likhet med tidigare differentierad
inkdpsskatt for bilar bor en differentierad inkdpsavgift inféras for
vitvaror. Det innebir att de energislukande vitvarorna férdyras och att de
energismarta alternativen blir billigare. Avgiftssystemet bor vara
intiktsneutralt och utgd frin det klassningssystem som finns idag.

Overvig foljande dtgirder:
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- Regeringen bor arbeta aktivt {6r att utveckla det Europeiska
mirkningssystemet.

- Systemet bor ocksa tillimpas for andra kategorier av produkter i
Sverige.

- Regeringen bér ta initiativ f6r att fa till stdnd en nordisk
mirkning av t.ex. energieffektiva fonster.

- Infor en differentierad inkdpsavgift for vitvaror. Avgiftssystemet
bor vara intiktsneutralt och utgd frin det klassningssystem som
finns idag. Alternativt kan differentierade momssatser nyttjas for
att gynna de energismarta alternativen.

Goda Exempel: Italien och Storbritannien har utvecklat det Europeiska méarkningssystemet till
dynamiska nationella system som uppdateras regelbundet.

| Sverige fanns tidigare en differentierad inkdpsskatt for bilar.

Utvecklade styrmedel for energieffektivisering i industrin

Frivilliga dtaganden tycks vara relativt verkningslésa om de inte kopplas
till ekonomiska bonussystem eller konkreta hot om lagstiftning och
skatter. Om dessa villkor ir uppfyllda kan de dock vara effektiva.

Overvig foljande dtgirder:

- Uppritta energisparfonder i foretagens bokforing dir
vinstmedlen kan anvindas f6r &terinvesteringar. Energisparfonder
kan ocks8 nyttjas vid férhandling, t.ex. med finansiirer och
forsikringsbolag, for att visualisera foretagets riskprofil.

- Utveckla befintligt program fér energieffektivisering for
industrin'®®. Kraven bor di stillas hégre in i nuvarande program
och avtalen endast omfatta investeringar dir terbetalningstiden
ir lingre dn 3 ar.

Goda exempel: Storbritannien har utvecklat instrumentet Climate Change Agreements.
Energiintensiva féretagen skriver under pa ett 10 arigt frivilligt avtal om minskad
energianvandning och/eller reduktion av klimatgaser i utbyte mot 80 % reduktion av
energiskatten'®®. Idag har 10 000 tillverkningsenheter inom 44 olika sektorer ingatt avtal.
Den forsta perioden har gett storre besparingar an véntat (totalt 3,5 MtC). Nu revideras malet
och man raknar med att kunna gbéra ytterligare besparingar (0,9 MtC).

Tysklands Climate Change Agreements har ocksa varit framgangsrika med 30,5 % CO02
reduktion mellan ar 1990 och 2000.

1% Férslag till program for energieffektivisering i energiintensiva féretag

(Ds 2003:51). Program for energieffektivisering m.m. (Prop. 2003704:170)

' The Climate Change Levy ir en skatt pd energianvindning som introducerades 2001.
Den omfattar ej energianvindning fér transporter och det finns ett antal undantag:
féretag som anvinder mindre dn 1000 kWh el eller 4397 kWh gas per manad, foretag
med CCA betalar 20 %, vissa odlare betalar 50 % samt energi forsorjning till och frin

virmekraftsproduktion av viss kvalitet.
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Lagstiftningen

Skérpta regler for planering och bygglov

Nigra 6vergripande hinder betriffande ramverket for energieffektiv
bebyggelse som ofta anges ir att samordning saknas mellan Miljobalken
och PBL, att ansvaret ir splittrat mellan olika myndigheter (Boverket,
Naturvirdsverket och Energimyndigheten) samt att potentialen att stilla
krav pd energieffektivisering 1 Miljébalken och annan lagstiftning ej
utnyttjas, p.g.a. kompetensbrist hos de tillimpande myndigheter,
miljédomstolar, linsstyrelser och kommuner.

Boverket pekar 1 Fordjupad utvirdering av miljomadlsarbetet — God
bebyggd miljé, pa foljande hinder utifrdn det kommunala
planeringsperspektivet:

- Privatisering och bolagisering av energiproduktion och —
distribution har drinerat kommunerna pd kompetens i
energifrigor.

- Lagen om kommunal energiplanering ir inte uppdaterad utefter
dagens forutsittningar. Energiplaner som upprittas enligt lagen
behandlar ofta férnybara energislag, men ej energieffektivisering.

- Energihushdllning dr 1 18g grad integrerad 1 kommunernas fysiska
planering.

I sammanhanget, energiplanering och bebyggelseprojektering, bor
noteras att det finns en kritik mot obligatorisk anslutning till fjirrvirme 1
nybyggda omriden, d& den kan himma konkurrensen. Det kan ocks
finnas risk for att dverkapacitet skapas, att vi bygger ut fjirrvirme pd
bekostnad av energieffektivisering. Den ekonomiska drivkraften att
investera i energimissigt hogeffektiva hus (t.ex. hus utan
uppviarmningssystem) eller 1 miljoanpassad individuell energilésning
(t.ex. bergvirme), minskar ocksd om dgaren méste betala for anslutning
till fjirrvirme.

Det pdgir en 6versyn av Plan och bygglagstiftningen som bér kunna
utvirdera problemen och ge intressanta forslag pd utformning och
genomforande av idéerna nedan. I 6versynen ingdr att limna forslag till
en samordning mellan bestimmelserna 1 PBL och miljébalken m.fl. lagar.
Kommittén ska ocksd behandla frigor om regional planering, 6versiktlig
planering, detaljplanering, kvalitet och hallbarhet i byggande och
forvaltning, kopplingen mellan PBL och lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, beslutsprocessen inklusive
instansordningen och sanktioner. Uppdraget redovisas senast 31
december 3r 2004.

Overvig foljande dtgirder:
- Samordna Miljébalken och PBL, fér eventuellt in Miljobalkens
hinsynsregler 1 PBL.
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- Revidera Lagen om kommunal energiplanering. Kraven pa de
kommunala energiplanerna miste hojas och inbegripa
energieffektivisering.

- Energihushillningen bor ocksd integreras 1 all fysisk planering i
kommunerna, t.ex. i éversiktsplanering. Regeringen bor
fortydliga detta 1 PBL.

- Regeringen bor utreda méjligheterna att frimja att kommuner vid
planering och i exploateringsprocesser avviger méjliga lésningar
fér uppvirmning utifrin ett systemperspektiv och utifrdn en
ambition att stotta individuella energieffektiva [6sningar.

- Still krav pd energieffektivitet vid bygglov, annan relaterad
tillstdndsgivning och tillsyn.

- Vid nybyggnation bér ett bygglov inbegripa att den bista
kvartilen av marknadens produkter nyttjas nir det giller
produkter som péverkar fastighetens energiprestanda och ett
bygglov bér ocksa reglera energianvindningen per m”.

Gott exempel: Stockholms stad diskuterar att arbeta med malstyrda tillstdnd och bygglov.
Utgangspunkt ar de 15 miljokvalitetsmalen och bl.a. diskuteras att integrera krav pa
energieffektivisering.”®

Skérpta byggregler och garantibestimmelser

Energistatistik frdn SCB visar pd en neditgdende trend for
energianvindningen i nya smdhus och lokaler. Fér flerbostadshus har en
langsiktig trend lett till att nybyggnationen inte lingre ir mer
energieffektiv in genomsnittet i det befintliga bestdndet. Sedan mitten av
1980-talet har energieffektiviseringen inte forbittrats.'”

Byggreglerna ir svaga och har inte skirpts nimnvirt sedan 1977'72,
Kravet pd virmedtervinning 1 storre byggnader skirptes dock 1980, vilket
korrelerar med minskad energianvindning i nya flerbostadshus, men
ocksd med hogre energipriser. 1995 slipptes kravet om
virmedtervinning om byggnaden virms med minst 50 % férnybar energi,
vilket inkluderar fjirrvirme. Det kan vara en av de viktigaste
forklaringarna till férsimrad energieffektivitet efter 1995 7.

Ytterligare hinder som ofta patalas 1 lagstiftningssammanhang ir att
nuvarande regler hindrar retroaktiva krav p befintlig bebyggelse,
varsamhetskraven har stort utrymme i férhéllande till tekniska
egenskapskrav samt att garantitiden p3 fastigheter ir for kort.

179 Kontaktperson Gustav Landdhal, Miljsférvaltningen, Stockholms stad.

! Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, J. Nissén, J., Energi & Milj6
8, 2003.

172 Byggnormen SBN 75.

17 BBR 94

7 Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, J., Nissén, J., Energi och
Miljs 8 2003.
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Boverkets utvecklar verifierbara funktionskrav (for en energianvindning
i byggande och i férvaltning) for byggregler och féreskrifter.'”
Boverkets driver dven ett arbete kring hur energieffektiviseringsdtgirder
kan frimjas i befintliga byggnader.

Ett forslag for 18ng garantitid finns utvecklat inom Bygga Bo-dialogen.

Overvdg foljande dtgirder:

- Revidera byggreglerna s3 att de stiller hoga krav pd byggnadens
egenskaper oavsett energitillforselsystem. Reglerna bor
formuleras som funktionskrav som reglerar den faktiska
energianvindningen per m’ (med hinsyn till klimatzon). Reglerna
bor uppgraderas kontinuerligt och stillas s3 skarpt att de ir
marknadsdrivande.

- Aterinfor krav om virmestervinning iven fr byggnader som
virms med minst 50 % férnybar energi.

- Undersok de juridiska mojligheterna att gd in med krav
retroaktivt 1 befintlig bebyggelse.

- Utred hur vi kan balansera tekniska egenskapskrav och
varsamhetskrav.

- Forling garantitiden f6r nybyggda hus till 10 &r.

Goda exempel: Tyskland har skarpt byggnormerna betréffande krav pa energieffektivisering
och CO2-reduktion. Energy Saving Ordinance fran & 2000 hojer standarden fran den tidigare
Thermal Insulation Ordinance med 30 % (betraffande specifik energikonsumtion i
byggnader). Tyskland har ocksa infort 10 ars garantitid.

Stringare krav pd byggnader som virms med el

Vi bér inte anvinda hogkvalitativ energi till Iigkvalitativa indamal. Det ir
dirfor en oroande trend att 88 % av alla nyproducerade smihus
installerar elvirme. 7 % av dessa viljer direktverkande elvirme och 93 %
viljer vattenburen elvirme.'”® Det ir inte rimligt att kontinuerligt bygga
fast sig 1 eluppvirmda hus samtidigt som samhillet med hjilp av olika
bidrag och st6d vill £ hushéllen att konvertera frdn elvirme till andra
uppvirmningslésningar.

Sirskilt oroande ir trenden med direktverkande elvirme d den innebir
en framtida l3sning till el f6r uppvirmning, eftersom en konvertering till
annat energislag medfér stora dndringar 1 byggnaden och dirmed hoga
kostnader.

Overvig foljande dtgirder:

17> Boverkets regleringsbrev for 2004.
176 Konsekvenser av ett forbud mot direktverkande el i nya byggnader, Boverket (Dnr
10127-1109/2002).
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- Byggreglerna bor skirpa energikraven for byggnader som
installerar eluppvirmning. For fastigheter med eluppvirmning bor
kravet vara sd tufft formulerat att det i princip endast limnar
utrymme for byggnation av s8 kallade passiva hus.

- Byggnader som uppfors med direktverkande elvirme bor ha
stringast regler'”’. Alternativt bor ett férbud fér direktverkande el
overvigas. Om man viljer att infora ett forbud bér fastighetsigare
dven fortsittningsvis fa ritt att installera elvirme i sommarstugor
men fastighetsskatten bor vara hogre for dessa. "Passiva hus” bor
undantas fran ett eventuellt férbud utan ”straffbeskattning”. I
dessa byggnader ir effektbehovet fér uppvirmning mycket litet,
vilket gor det mojligt att utesluta virmesystem och endast virma
ventilationssystemets tilluft med elvirme.

Skérpt tillsyn

Tillsynen brister. Antalet inspektioner har minskat sedan PBL dndrades
1995. Vissa kommuner utfér inga inspektioner alls. Uppmiitt
energianvindning i ett antal flerbostadshus 1 Stockholm var mellan 50
och 100 % hégre dn den beriknade.'”® Andra problem med tillsynen som
brukar anges ir att det dr svart att mita och f6lja upp funktionsbaserade
krav och att systemet med egenkontroll inte har fungerat.

Overvig foljande dtgirder:

- Utveckla sanktionerna kring byggandet och komplettera tillsyns-
och kontrollsystemen i PBL.

- Revidera systemet med egenkontroll.

- Aterinfér och stirk den kommunala byggnadsinspektionen s att
obligatoriska mitningar sker efter byggnadens firdigstillande och
under garantitiden. Detta bor ocksd fortydligas i lagstiftning.

- Taett sirskilt initiativ f6r att 6ka kommunernas kompetens i
energi- och bebyggelsefrigor. Starta kompetensutveckling,
BYKET"”, f6r personal inom linsstyrelser och kommuner (plan-,
bygglovs-, tillstdnds- och tillsynsenheter). Sprid i denna satsning
kunskaper om metoder for energiberikningar.

Utbildning och information

Energifrdgor i skola och gymnasium

Utbilda 1 klimatfrigan. Med langsiktigt tidsperspektiv ir utbildning
intressant och kan leda till virderingsférindringar.

77 Det dr mojligt att inféra for en- och tvbostadshus, men for flerbostadshus och
lokaler krivs en dndring i byggnadsverksférordningen (BVF).

78 Elmroth 2002 samt Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, J.,
Nissén, J., Energi och Miljo 8 2003.

7 BY ggKompetensutveckling om Energifrdgan for Tillstind/Tillsynspersonal - enligt
Bygga Bo-dialogens koncept BYKEN.
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Overvig foljande dtgird:

- Utveckla ett material for grundskola och gymnasium och
genomfor drligen en praktiskt inriktad utbildning om sambandet
mellan klimatfrdgan och var energianvindning, 60 minuter om
energi for vdr framtid.

Energiutbildade nyckelprofessioner

Nir det giller energieffektivt byggande dr det viktigt att redan 1 det tidiga
projekteringsskedet vara medveten om inverkan av olika l6sningar. Det
gdr inte att “klistra pd” energieffektivitet 1 ett senare skede. Dirfor dr
kunskapen, sdvil samhillsvetenskaplig som naturvetenskaplig, 1 centrala

professioner inom samhillsbyggandet mycket viktig.

Designtrenderna motverkar energieffektivisering. Modern arkitektur
innehiller mer glas- och viggyta per bostadsyta. Vi behéver kunskap om
hur modern arkitektur kan kombineras med miljomal och
energieffektivisering. Andra nyckelfunktioner inom bebyggelsesektorn
sdsom planerare, arkitekter, och ingenjérer som 1 grunden pdverkar
lokalisering och utformning av vart bebyggelsebestdnd saknar delvis
kompetens 1 frigorna.

Overvig foljande dtgirder:

- Verka foér kurser om energieffektiva metoder och tekniker i
hogskoleutbildningar f6r nyckelfunktioner inom sektorn, t.ex.
planerare, arkitekter och ingenjorer.

- Verka fér kompetensutveckling f6r redan verksamma inom
branschen. Energikontor och Bygga Bo-dialogen arbetar delvis
med kurser som kan férstirkas, utvecklas och spridas.

- Gor en analys och sitt en agenda for utveckling av
nyckelkompetenser for det hillbara samhillet.

Gott exempel Environmental Audit Committée i Storbritanniens parlament har genomfért en enkat,
Learning the Sustainability Lesson, om nyckelkompetenser fér det hallbara samhallet?.

Energikompetens for byggare, bestillare, mdklare, installatorer och forvaltare
Bygeprocessen ir fragmentiserad d3 manga olika aktdrer kommer in 1
olika skeden i1 processen. Det kan bidra till att byggnadens kvalitet
sjunker. Det ir vanligt att komponenter och material byts ut under
byggprocessen utan att nya mitningar gors.'®

Boverket har ett regeringsuppdrag att under perioden 2004 — 2006
ansvara for ett sekretariat som i1 samrdd med Bygga Bo-dialogens
styrgrupp ska samordna, f6lja, utvirdera samt informera om Bygga Bo-
dialogens arbete och resultat. I uppdraget ingdr dven att genomféra

1% Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, J., Nissén, J., Energi och
Milj6s 8 2003.
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BYKEN, ett kompetensutvecklingsprogram f6r bygg- och
fastighetssektorn.

Bestillarna ir ofta svaga i relation till byggféretagen. Den typiska
bestillaren idag dr en bostadsrittsférening med lite kunskap om
byggteknik och fastighetsskotsel.'™ En logisk konsekvens av detta ir att
byggkostnaden minimeras medan livscykelkostnaden, inklusive kostnad
for uppvirmning, inte ges samma vikt."*> Kompetensbristen giller dven
dem som siljer fastigheter, miklarna.

Sektorn ir dalig pd att skota underhdll och daglig drift. Det saknas
forvaltningskompetens t.ex. hos fastighetsigare, vaktmistare och
fastighetsskotare.

Speciella viderprognoser kan optimera driften och uppvirmningen.
Metoden kan, utan ombyggnadsitgirder, sinka energidtgdngen 10-20 %
eller 10-20 kWh per kvadratmeter och &r. Metoden ger dven jimnare
inomhusklimat samt ligre kostnader {6r tillsyn och justering av virme.

Overvig foljande dtgirder:

- Vidga Bygga Bo-dialogens program f6r kompetensutveckling,
BYKEN med syfte att branschen sitter hogre ambitioner
betriffande energiprestanda, tar ansvar for att ambitioner f6]js
upp genom byggprojektet och férbittrar egenkontrollen (om den
ska vara kvar).

- Komplettera eventuellt med uppslag till ny arbetsmetodik fran
antologin Effektivare energi i bostider'. Den ger férslag pd hur vi
kan uppritthdlla kvaliteten trots att manga olika aktdrer ir
involverade under ett byggprojekt. Bygga Bo-dialogen har ocksd
forslag om hur byggprocessen kan samordnas bittre.

- Utveckla energirddgivningen eller BYKEN till att dven ge
kompetensstdd for bestillare, miklare och grupper som sysslar
med installation och underhall.

- Informera samtidigt ovanstiende grupper om mojliga
kostnadsbesparingar och praktiska 16sningar for
energieffektivisering. Kan genomféras av ovan foéreslagna, motor,
energiserviceféretag och branschorgan.

- Ge SMHI i uppdrag att kostnadsfritt tillhandahilla prognoser

enligt ovan.

Goda exempel: Ostra Géinge kommun, Delegationen fér energiférsérjning i Sydsverige och
Centrum for energi och inneklimat, CEISS utbildade cirka 600 fastighetsskotare.
Extrapolering av resultaten ger en mojlig effektiviseringspotential for alla lokaler i Sverige pa
1,55 TWh.

'8! Byggkommissionens betinkande (SOU 2002:115).
82 Energieffektiviseringen i bostider avstannar, Holmberg, J., Nissén, J., Energi och
Miljs 8 2003.

' Boverket, Naturvirdsverket och Energimyndigheten, 2003.
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Information och aktiv radgivning till bushdll och smdforetag
Flera fakta talar for att vi bor satsa pd information till allminhet och
hushill, t.ex. att elanvindningen har ¢kat kraftigt 1 hushall och lokaler
samt att inomhustemperaturen har héjts fran 20 till 22 grader.

Det finns ny kunskap om information som styrmedel. Uppféljningen av
klimatinformationskampanjen visar att det finns ett behov och en
efterfrigan pd mer information. Delegationen fér Energieffektivisering i
Soédra Sverige, DESS, har gett lirdomar om information som styrmedel,
dess effektivitet och kostnad, som ir viktig. Forskarvirlden erbjuder
kunskaper om mélgrupper och kundsegment pd energimarknaden.'**

Energirddgivning har potential, men har hittills varit for passiv och har
saknat en stabil organisation. Inom ramen f6r det kortsiktiga
energipolitiska programmet pdgdr verksamhet for energirddgivning, cirka
200 mnkr dr budgeterade. Insatserna beslutades dr 2002 och kom iging &r
2003.

Overvig foljande dtgirder:

- Forstirk energirddgivningen, f6érslagsvis med 100 mnkr.

- Skapa en stabil organisation f6r kommunal och regional
energirddgivning genom att koppla den till motorn fér brett
genomforande, Energieffektiviseringsfonden.

- Andra direktiven for energiridgivning s3 att de medger hembesok
och specifik ridgivning till varje objekt

- Sitt konkreta mél for verksamheten'®.

- Kompetensutveckling fér driftspersonal och installatorer bor 4
en prioriterad stillning 1 verksamheten.

- Grupperingar som sluter sig samman och agerar pa basis av
informationen bér premieras.

- Skapa méilgruppsinriktade informationspaket. Utgd frin
utvirderingar av klimatinformationskampanjen och DESS samt
forskning om malgrupper {6r att 3 en bild av efterfrigan,
kostnadseffektivitet och vilka befintliga redskap som gir att
vidareutveckla.

- Sprid kunskap om den nya teknikens mojligheter.

- Verka f6r sinkning av inomhustemperatur frdn 22 till 20 grader -
genom att informera om vad det skulle innebira 1 minskade
klimatgaser, energikostnader och férbittrad folkhilsa.

- Starta kampanjer, t.ex. Energisndla dagen, Energisndla veckan eller

Energisndla dret.

"% Hushdllskunder pa energimarknaden — virderingar och beteenden, Lindén, A-L.,
Carlsson-Kanyama, A., Eriksson, B., Fms-rapport 181, 2003.

'% Forslag pd mal som har kommit upp ir att energirddgivarna ska fi géra och ha gjort
X antal hembesok med energianalyser/kommuninvanare samt y % av fastighetsigarna

ska kinna till och kunna virdera sin fastighets energianvindning/m?® &r 2008.
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- Gor klimatfrigan till nigot som angdr alla i vardagen genom att
klargora vilka 3tgirder som ger minskade klimateffekter.
- Starta en folkbildnings- eller informationskampanj som grund for
opinion i svéra etik- och konsumtionsfrigor.
- Arrangera workshops om energieffektivisering f6r lokala media.

Goda exempel: Delegationen for energiférsorjning i Sydsverige, DESS, genomférde under tre
vinterhalvar en energisparkampanj, Sldck efter dig! Malgrupp var allmanheten i Sydsverige.
Det fanns ett omfattande kampanjmaterial och en bred meny av foreslag till atgarder. Strategi
inneholl olika moment som en kraftfull kampanjinledning, paverkan under lang tid, bok och
hemsida med férslag till energisparande och utbildning av fastighetsskétare. Vid utvardering
fann man att 56 % av de ca 960 000 hushall i Sydsverige som natts, hade genomfort
atgarder. Pa basis av detta resultat har energisparpotentialen for hela Sverige av denna typ av
atgarder beraknats till 2,9 TWh/ar.

Energiligan i Dalarna och Falu-PLUS ar exempel pa aktérer som slutit sig samman och agerat
gemensamt fér en malsattning om energieffektiva lokaler.

5.5 Lokalt och regionalt genomférande

Avsnittet ger idéer om hur genomfoérandet kan organiseras i kommuner
och regioner. Hir upprepas delvis redan beskrivna satsningar, men denna
gdng redovisas de ur det lokala och regionala perspektivet.

Kommuner som genomfir pd bredden och testar frontteknik

En kommun eller ett landsting som investerar 1 energieffektiva skolor far
snart ligre energiutgifter och dirmed pengar 6ver for att t.ex. anstilla fler
lirare eller sjukskéterskor. Varfor sker da inte enkla investeringar for
energieffektivisering sdsom isolering, virmevixling och utbildning av
personal? Nagra forklaringar kan vara:

- Viser inte bonuseffekten, utan driver ett omvint resonemang om
att vi ska gora energieffektiviseringar da vi far rad.

- Det finns en investeringspuckel och livscykelkalkyler tillimpas
inte. Initiala kostnader kan vara svdra fér t.ex. en kommunledning
eller sjukvardsdirektion att finansiera, trots att vi vet att
investeringarna, efter nigra ir minskar utgifterna.

- Det statliga och kommunala budgetsystemet medger inte ndgon
ekonomisk bonuseffekt fér den aktdr som gor
energieffektiviseringen, det saknas ekonomiska incitament.

- Brist pd politiskt och/eller administrativt ledarskap 1 kommuner
och landsting.

De lokala investeringsprogrammen har delvis disponerats for insatser for
energieffektivisering. Staten har beviljat 6,2 miljarder SEK 1 bidrag till
LIP, men totalt har 27 miljarder investerats. Under denna period har
koldioxidutslippen minskat med 3,5 % per ar (basdr 1990).

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) omfattade 300 mnkr under férra
aret. For dr 2004 finns ett anslag pd 340 mnkr till klimatinvesteringar. I
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virbudgeten aviserar regeringen att stédet forlings med 200 mnkr
under de kommande tv3 &ren.

Overvig foljande dtgirder:

A) Stéd enkla 16sningar (med potential att effektivisera bort hilften av
energianvindningen i befintliga hus), t.ex. virmevixling, tilliggsisolering
och titning, extra isolerande fénsterrutor, sndlspolande armaturer fér
varmvatten, energisparlampor for belysning, virmevixling av
avloppsvattnet och effektivisering av fjirrvirmeéverféringen.'*

- Peka ut médlgruppen kommunala fastighetsigare.

- Rikta programmet i férsta hand till dtgirder 1 lokaler.

- Forling och utvidga skattestimulansen som aviserats 1
virbudgeten 2005 f6r miljéinvesteringar i offentliga lokaler till
gilla fler dtgirder och aktorer.

- Skapa incitament fér enheter inom kommuner och landsting som
gor energi- och kostnadsbesparingar att behilla besparingarna for
insatser som hojer kvaliteten pd verksamheten, t.ex. att anstilla
fler lirare.

- Ge expertstdd (energiinventeringar, LCA, etc.), uppféljning,
utvirdering och bidra med tivlingsmoment.

- Stéd politiska och administrativa ledarskapet 1 kommuner,
landsting, bostadsféretag etc.

- Uppmuntra tillimpning av LCP i upphandling och férvaltning.

B) Peka ut “testing grounds” f6r olika nya tekniker och metoder dir
teori och praktik kan métas, exempelomriden for sddant som kriver
storre risktagande:
- Oronmirk medel inom ev. nytt klimatinvesteringsprogram eller
skapa ett 5-7 drigt program sirskilt for energieffektivisering.
- Verka f6ér koordinering med forskningsmedel inom omridet.
- Verka for koordinering med regionala tillvixtprogram.
- Uppmuntra samverkan med forskarsamhille, NGO:s och
niringsliv.
- Stimulera medverkan i teknikupphandling.
- Bjud in aktorerna till samverkan och kunskapséverforing 1
nitverk och allianser.

Goda exempel: Manga kommuner i Sverige har pabérjat arbete med energieffektivisering
inom Klimp och LIP programmen. Det finns flera intressanta lokala initiativ att bygga vidare
pa, t.ex. Vaxjo kommuns och "utmanarkommunernas” klimatarbete, EKO-energikommuerna,
Stockholms, Géteborgs och Malmas initiativ inom teknikupphandling. Tva exempel pa
specifika initiativ for energieffektivisering inom bebyggelsen &ar Alingsds kommun som i en
strategi for utveckling av naringslivet diskuterar en bred ansats for energieffektivisering av
bebyggelsen.'®” | Falun centrum bedrivs ett samarbete kring energieffektivisering mellan
kommunen och handlarna.

'% Business Leaders Initiative on Climate Change (BLICC), debattartikel i DN

040112.

'8 1dén har utvecklats i samverkan med Thomas Polesie Handelshégskolan, Géteborg,

och arkitekt Hans Ek.
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5.6 Internationellt agerande

Avsnittet ger idéer om dtgirder utanfor Sverige. Det behandlar
internationella samarbeten, utvecklingsarbete och export.

Internationell forsknings- och branschmedverkan

Det finns ett 6kat intresse f6r “energieffektiva byggnader” pa
internationell och europeisk nivd. Inom EU kommer energifrigan upp i
manga nya direktiv och energieffektiva byggnader kommer eventuellt att
bli ett férdjupningsomride inom ETAP'®. Utvirderingen av det
lingsiktiga energipolitiska programmet'”’ pekade p4 att Sverige bér ta en
internationell roll inom energiforskningen.

Svenska energiforskare samverkar i projekt inom International Energy
Agency (IEA), bl.a. med fokus pd ”passiva hus”. Inom det specifika
projektet medverkar dven praktiker inom byggbranschen.

Det finns andra initiativ inom de internationella samarbetsorganen dir
Sverige borde delta och exponera sin kunskap till gagn for svensk
forskning och industri, t.ex. Climate Technology Initiative och
Renewable Energy Efficiency Partnership (REEP). Ett eventuellt Rdd for
utveckling och spridning av energieffektiv teknik bor bevaka dylika initiativ
for att 1 stérsta mojliga utstrickning peka pé relevant svensk kompetens
inom forskarsamhille och bransch. Ett sirskilt fokus dr att stotta
internationell kunskapsspridning om svenska demonstrationsobjekt och
testing grounds”.

Energieffektiviseringen i utvecklingsarbete och export

En miljard kronor av det 6kande bistdndet kommer att satsas pa insatser
sarskilt destinerade till miljdomradet. Satsningarna ska géras inom filt
190

dir Sverige stdr starkt och kan ge virdefulla bidrag'”®. Hoga krav pa
energiprojekt som genomférs i bistindssammanhang kan skapa en mer
effektiv bistdndspolitik. Om sidana kravs stills hogt kan samarbetslinder
utvecklas snabbare ekonomiskt och pa sikt bli intressanta projekt- och
handelspartners. En vil genomtinkt utvecklingspolitik kan p8 s3 sitt

kopplas thop med en strategisk handelspolitik.

Den svenska energieffektiviseringsbranschen bestar i férsta hand av sma
och medelstora foretag. Det finns en enorm marknad fér dessa
produkter, men féretagen har hittills haft svart att marknadsféra sig pd
en energimarknad med fokus pa 16sningar for 6kad tillforsel av energi.

'% Environmental Technology Action Plan.

"WEFUD en del i omstillningen av energisystemet, betinkande av LingEn-utredningen
(SOU 2033:80).

10 Regeringsforklaringen 2004.
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Overvdg foljande dtgirder:

- Still hoga krav pd energiprojekt som genomférs i
bistdindssammanhang.

- Gor en inventering av samarbetslinder 1 bistdnds- och
handelsutbyten utifrdn “klimat- eller effektiviseringspotential”.

- Liera Sverige med U-linder f6r utbyte om teknikspridning. z.ex.
Kina har en enorm marknad f6r effektiviseringstekniker.

- DPrioritera energieffektiv export i verksamhet som bedrivs av
nirings- eller utrikesdepartementet (Exportprojektsekretariat).

- Se 6ver och uppgradera SEK'"':s, EKN""*s och Exportridets
miljobedémningar av projekt si att det tydligt markeras att
energi- och annan resurseffektiv teknik prioriteras framfor teknik
med simre prestanda.

Frivilliga avtal och allianser

Goda exempel bor forvaltas s3 att de leder till bred uppslutning inom
sdvil offentlig som privat sektor, d& detta organiserar "vinnarna” och
bereder mark for lagstiftning.

Det finns ett allvarligt ”genomférandeunderskott” pd den internationella
arenan for hillbar utveckling, dir kraftfulla allianser kan bereda mark for
internationella 6verenskommelser.

Overvig foljande dtgirder:

- Skapa klimat- och exportallianser, kanske ett typ 2-initiativ till
FN:s kommande férdjupning i energitemat, tillsammans med
befintliga initiativ som Bygga Bo-dialogen, medverkande
industrier i energiavtalen, Naturskyddsféreningens
utmanarkommuner, BELOK, BLICC, m.fl.

Internationell samverkan kring styrmedel och teknikutveckling

Hur fungerar olika styrmedel som stéttar marknadsintroduktionen av
nya tekniker? Behover vi justera dem eller skapa nya som riktar in sig
sirskilt pd energieffektivisering? International Energy Agency har
utvecklat en databas 6ver medlemslindernas styrmedel for
energieffektivering.

Storbritanniens premiirminister Tony Blair och statsminister Géran
Persson gick under viren 2004 ut i ett gemensamt uttalande om
energieffektivisering. Nu pigir en dialog om hur uppféljningen bér ske
Fokus f6r frigan ir energieffektivisering inom bebyggelsesektorn.

Overvig foljande dtgirder:
- Verka for internationell benchmarking inom IEA for
teknikdrivande styrmedel med specifikt fokus pd

! Svensk Exportkredit (SEK).
"2 Exportkreditnimnden (EKN).



78
energieffektivisering, t.ex. genom erfarenhetsutbyten p3 basis
av databasen, Energy efficiency.
Skapa en virtuell akademi om energieffektiva tekniker (och annan
miljoteknik) tillsammans med UK och Tyskland.
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Niringslivets miljéchefers (NMC) Goda exempel www.godaexempel.nu

Organisation for the promotion of Energy Technologies, www.opet-
building.net

Passiv Haus Institut, www.passivhaustagung.de

Residential Energy Services Network (RESNET), www.natresnet.org

Sparkraft, www.sparkraft.nu

Statens energimyndighet, EKO energi, Teknikexempel p8 strategiskt
energiarbete, www.stem.se

Sustainable Refurbishment Europe (SUREURO), www.sureuro.com

The Carbon Trust, www.thecarbontrust.co.uk

Utveckling av Fastighetsférvaltning 1 Offentlig Sektor (U.F.O.S)

www.svekom.se/ufos/

White & Green, A Comparision of Market Mechanisms for Energy
Efficiency, SAVE-project, www.iiiee.lu.se
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