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Ordforandens forord

Vart boende och vara lokaler paverkar oss alla, hemma och pa
arbetsplatsen. For att sikerstilla att vi médr bra och bygger och
forvaltar hus med en minimal miljopaverkan behovs ett brett
samarbete.

I denna rapport presenteras resultatet av en dialog mellan 20
foretag inom bygg- och fastighetssektorn, tre kommuner och
Miljovardsberedningen. Deltagarna har med entusiasm gatt in i
arbetet och jag vill framfora ett stort tack for all tid och allt arbe-
te som lagts ned. Deltagarnas kompetens och breda erfarenhet
har i hog grad bidragit till det goda resultatet. Vi har tankt nytt
och vi har tankt héllbart!

Arbetssattet har varit en framgangsfaktor. Genom en forutsatt-
ningslos dialog har vi kunnat enas om en vision for en héllbar
bygg- och fastighetssektor om 25 ar samt en strategi for att na dit.
I den plattform, som vi kom 6verens om med miljoministern i
oktober 2000, finns enighet om att bygg- och fastighetssektorn
genom att arbeta med den foreslagna strategin bidrar till att 16sa
samhillets miljoproblem.

Det dr min forhoppning att rapporten ska visa sig praktiskt
anvandbar i miljoarbetet for alla foretag inom sektorn och i alla
kommuners hallbara samhillsbyggande. Rapporten ar forsta ste-
get i en betydelsefull nytinkande samverkansprocess for en hall-
bar utveckling dar naringslivet och staten gemensamt och med fri-

villighet kan na langtgaende resultat.

Bernt Jobansson
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Sammanfattning

Denna rapport ar resultatet av en dialog mellan foretradare for 20
foretag med en bred anknytning till bygg- och fastighetssektorn,
tre kommuner och Miljovardsberedningen. I rapporten presente-
ras var gemensamma vision for en hallbar bygg- och fastighets-
sektor, mal for det fortsatta arbetet och en strategi for att nd
malen och visionen.

Visionen dr ingen prognos for hur den framtida utvecklingen
kommer att bli, utan det ar dialoggruppens bild av en 6nskvard
framtid &r 2025. Utifran visionen har vi prioriterat energi- och
resurseffektivisering samt inomhusmiljé och sunda materialval
som viktiga for héllbar utveckling inom sektorn. D4 hela samhal-
let berors ar det var forhoppning att visionen kommer att bidra
till debatten om vad en hallbar utveckling inom bygg- och fastig-
hetssektorn innebar.

Med sju strategiska mal vill vi tydliggora arbetet med att na
visionen. Malen innebar bl.a. att inga fossila branslen anvands
inom sektorn dr 2025 och att energianviandningen minskar med
minst 30 procent.

Genom att analysera hinder och mojligheter for att driva
utvecklingen i hallbar riktning har vi identifierat sju prioriterade

atgardsomrdden. De sju dtgardsomradena ar:

1. Hallbar samhallsbyggnad

2. Anvindning av basta mojliga teknik och utveckling av ny teknik
3. Upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn

4. Samordning av bygg- och forvaltningsprocessen

Tank nytt, tink hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden



5. Klassning av lokaler och bostiader
6. Satsning pa forskning och utveckling

7. Marknadsforing av miljolosningar

Fortsatt arbete kommer att ske genom arbetsgrupper inom dessa
omrdden samt en grupp for effektiv forvaltning av fastigheter.
Malsittningen dr att under hosten 2001 né fram till dverenskom-
melser om konkreta atgirder.

Dialogen har haft den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling i fokus och samtidigt en stravan att hitta ldsningar som
ocksa dr socialt attraktiva och ekonomiskt rimliga. Det ar var
overtygelse att arbetet ocksd kan leda till nya affirsmojligheter
bade i Sverige och pa internationella marknader.

Arbetet har bedrivits inom ramen for Miljovardsberedningens
regeringsuppdrag att ta fram strategier for utveckling av ett eko-
logiskt hallbart naringsliv. I uppdraget ingar att forbereda och
inleda en dialog med delar av naringslivet om dess arbete med
héllbar utveckling (dir. 1998:65). Miljovardsberedningen ar rege-

ringens rad i miljofragor.

Sammanfattning
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Inledning

En héllbar utveckling dr en stor utmaning for hela samhallet och
kraver sannolikt omvilvande forandringar. P4 samma satt kraver
en héllbar bygg- och fastighetssektor mer an marginella forandring-
ar, bl.a. krivs tekniska innovationer och forandrade varderingar.

Det finns i dag en insikt om jordens begrinsade resurser och
vart ansvar for att inte forstora ekosystemen och denna insikt
okar successivt. Stigande levnadsstandard i tredje varlden kom-
mer att Oka pressen pd alla att hushdlla med gemensamma till-
gangar. I dag sker ca 8o procent av den arliga anvindningen av
jordens resurser i industrilanderna, vilka endast har 1§ procent av
jordens befolkning. Denna fordelning dr inte fortsatt mojlig i ett
hallbarhetsperspektiv. I var del av varlden ar det en skyldighet att
undvika miljoforstorelse och se till hushalla med det material som
fors in i samhdllet.

I Sverige stir bygg- och fastighetssektorn for grovt riknat
halva miljobelastningen i samhillet med bl.a. ca 40 procent av
energianvandningen. Effekten av miljoforbattringar inom denna
sektor blir darfor stor och viktig i det pagdende arbetet med att
nd det hdllbara samhallet.

Var utgdngspunkt for visionen av den hallbara bygg- och fas-
tighetssektorn har varit »kompasskurs faktor 1o — bygga och bo
med manniskan i centrum«. Malet dr att fa sektorn att rora sig i
riktning mot faktor 1o, dvs. att den ska bli To ginger bittre pa
att hushalla med i forsta hand dndliga och miljostorande resurser.
Genom att arbeta i linje med strategin, bidrar sektorn bl.a. till att
mildra det globala miljoproblemet med vaxthuseffekten samt till

battre inomhusmiljé och folkhalsa.
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Forutom att forbittra miljon bor dessa dtgarder kunna bidra
till att skapa nya affirsmojligheter for foretagen i sektorn och
bidra till att sektorns kompetens inom hilso- och miljoomradet
okar. Bygg- och fastighetssektorn har stora mojligheter att ge ett
betydande bidrag till arbetet med att na ett hallbart och tilltalan-
de samhalle. Den ambitionen skulle kunna bli ett tydligt gemen-
samt mal for de olika aktorerna och ge hogsta mojliga kvalitet
och kundnytta. Ett sddant forandringsarbete kan dven bli en hav-

stang i utvecklingen for ett hallbart samhalle.

Inledning
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Upplagg av dialoggruppens arbete

Arbetet inom Bygga/Bo ir exempel pd hur dialog kan anvindas
som arbetsmetod i miljoarbetet. I takt med att miljoproblemen
blir allt mer globala och att allt mer lagstiftning harmoniseras
med EU blir det svarare att driva miljopolitik genom nationella
lagar och regler. Allt fler pekar dirfor pa dialog med syfte att na
frivilliga 6verenskommelser och information som kompletterande
vagar for en framtida miljopolitik.

I Bygga/Bo-dialogen har 20 foretag och 3 kommuner deltagit,
vilka i rapporten bendmns som dialoggruppen. Foretagen har en
bred anknytning till bygg- och fastighetssektorn och alla har ett
aktivt miljoarbete. De deltagande personerna kommer fran stra-
tegisk ledningsniva.

Dialogen har forts forutsdttningslost med mdélet att arbetet ska
leda till en strategi som driver den hdllbara utvecklingen inom
bygg- och fastighetssektorn. Strategin omfattar bostader samt kom-
mersiella och offentliga lokaler. Foretagen och kommunerna har

deltagit i allt frn att ta fram visionen till att prioritera atgarder.

Deltagande foretag och kommuner

AB Electrolux HSB Sverige AB Vattenfall AB

AP Fastigheter AB LB-Hus AB Vasakronan AB
Asplunds Bygg AB NCC AB White arkitekter AB
Bengt Dahlgren AB Riksbyggen Wirsbo Bruks AB
Boo1 Framtidsstaden Skanska Sverige AB Hofors kommun
Ericsson Sverige AB SBC Kalmar kommun
Folksam AB Svenska Bostader Malmo stad
ForeningsSparbanken Telia AB

Tank nytt, tink hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden



Figur 1. Arbetsmodell med framtidsbaserad strategiteknik
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Den metod som anvints for att ta fram vision och strategi kallas
pa engelska »backcasting«. I denna rapport benamner vi metoden
framtidsbaserad strategiteknik. Metoden innebar att man borjar
med att definiera hur en 6nskad framtid ser ut for att sedan soka
strategier och dtgarder som leder dit. Metoden fokuserar pa pro-
blemets l6sning mer dn pa dagens forhéllanden och trender vilket
Okar sannolikheten att hitta effektiva 1osningar.

For att inte fastna i dagens problem har vi valt att arbeta med
ett tidsperspektiv pd 25 ar. Under denna tidsperiod kan mycket
hinda som pdverkar hur samhallet kommer att utvecklas, t.ex.
den ekonomiska utvecklingen, befolkningsutvecklingen och kon-
sekvenser av viaxthusproblematiken. For t.ex. befolkningsutveck-
lingen i Sverige har Teknisk framsyn (IVA) gjort uppskattningar
pa att den pd 30 ar kommer att vixa till ca 9,6 miljoner for att
sedan avstanna. Siffran dr ldngt ifrdn siker da nettoinvandringen
liksom framtida fodelsetal dr svara att forutse. Liknande osiaker-
heter giller for ekonomisk utveckling och vad klimatpdverkan
kan ge for effekter. Framtiden i ett 25-drsperspektiv ar osiker
men gér att paverka. Darfor har vi valt att arbeta med framtids-
baserad strategiteknik som metod (Figur 1).

Visionen for dr 2025 dr framtagen under hosten 1999 av dia-
loggruppen samt tio personer utan direkt anknytning till sektorn.
Vér vision ir ingen prognos for hur den framtida utvecklingen
kommer att bli, utan det ar gruppens bild av en onskvird fram-
tid. Genom att visa vart vi vill komma ar visionen dels ett under-

lag for att ta fram strategier, dels ett diskussionsunderlag for hur

Upplagg av dialoggruppens arbete
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sektorn kan utvecklas. Pa forslag fran dialoggruppen genom-

fordes aven en ungdomsdialog. Foretagen och kommunerna
representerades av personer som var yngre in 3o ar. Syftet med
denna scenariodvning var att forsoka spetsa visionen ytterligare.

En forutsdttning i vart arbete med visionen har varit att den
ska vara tilltalande for manniskan. Stora grupper i samhallet ar
berérda av visionen och arbetet dit. Vir forhoppning ar att den
ska bidra till en bred och spannande debatt om vad en hallbar
utveckling inom bygg- och fastighetssektorn innebar. Med visio-
nen hoppas vi viacka fantasin och nyfikenheten. Hur kan vi na
dit? Hur vdarmer vi vdra lokaler och bostider dr 2025? Hur ser
transportsystemen ut? Ar det sa hir vi vill ha det?

En vision forandras standigt 6ver tiden och blir egentligen ald-
rig fardig. Om visionen vacker fragor och reaktioner fyller den en
viktig funktion.

Efter visionen presenteras forslag till hur bygg- och fastighets-
sektorn, kommunerna och staten kan arbeta i riktning mot den
framtagna visionen. Strategin bestar av tre prioriterade omrdden,
sju mal och sju dtgirdsomrdden som bor utvecklas for att aktivt
driva pa arbetet for en langsiktigt hallbar bygg- och fastighets-
sektor. En myndighetsgrupp bestdende av nio berérda myndighe-
ter stottade dialoggruppens arbete med strategin pa ett vardefullt
satt (Bilaga 2).

I strategin prioriteras att ta tillvara de mojligheter som finns for
sektorn att minska energianvindningen, sikra en god inom-
husmiljo och 6ka resurseffektiviseringen. En mangd atgarder har
diskuterats av gruppen under arbetets gdng, och i bilaga 5 finns
exempel pa diskuterade atgiarder som sektorns olika aktorer kan

arbeta vidare med.
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Var vision for en hallbar
bygg- och fastighetssektor

Foljande vision ger dialoggruppens bild av den hallbara bygg- och
fastighetssektorn dr 2025, med utgangspunkt i faktor ro och
minniskors behov. Bilden beskriver Sverige pd en generations
sikt, och den har sitt fokus pa faktorer som har betydelse for sek-
torn. Alla jamforelser gors med dr 2000 som referens.

Visionen dr resultatet av de scenariodvningar som dialoggrup-
pen genomfort under hosten 1999, samt de justeringar som gjorts
efter moten i dialoggruppen under varen 2000.

Framtidsbilden beskrivs utifran fem omrdden:

® Framgangsrik svensk bygg- och fastighetssektor
® Samhaille i omdaning — med mojlighet att paverka
® Effektiv anvindning av resurser

® En genomtinkt bebyggelse

® Resurseffektiv fastighetsforvaltning

Tank nytt, tink hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden
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Framgdngsrik svensk bygg- och fastighetssektor

Sverige ar en framtradande nation nar det gdller teknik och
systemldsningar for en energieffektiv och miljdanpassad bygg-
och fastighetssektor. Grundlaggande for visionen ar att sek-
torn har blivit resurseffektiv och ar ekonomiskt framgdngsrik
i aktiv konkurrens.

Kvaliteten p& inomhusmiljon i bost&der och lokaler &r mycket
hog bdde mil jomdssigt och estetiskt. Arkitekturen och 1dsning-
arna foér att uppnd en god inomhusmiljo- ar erkdnda b3de inom
och utom Sverige. Den svenska exporten av produkter och kompe-
tens inom dessa omrdden &ar betydande. Kostnaderna for energi
och byggmaterial i Sverige har harmoniserats med de forhdllan-
den som galler pd& den europeiska marknaden-.

Samhalle i omdaning — med mdjlighet att pdverka

Nya arbetsmonster och nya varderingar

Nya arbetsmdnster har inneburit att resandet till och frén
arbetsplatsen inte langre koncentreras till morgnar och efter-
middagar utan sprids ut over
tiden. Detta. tillsammans med
battre kollektivtrafika gér att
kommunerna till stor del kan

18ta de inre stadskarnorna vara
fria frén privat biltrafik.

En varderingsforskjutning
har skett i synen p& méanni-
skan i relation till naturen.
Det finns en foérdjupad insikt
om de ekologiska sambanden
och om vad som krdvs for ett l8ngsiktigt h3llbart samhdlle.
M8nga tillampar dessa kunskaper 1 sitt vardagsliv t.ex. nar
vi reser eller gor vdra inkoOpsval. Fler soker lugn i eller nara
naturena och mdnga valjer att bo med grdnska inpd knuten-
Svenska skogspromenader har blivit en turistattraktion. vilket

Tank nytt- tadnk h8llbart! — att bygga och fdrvalta fér framtiden



ytterligare har oOkat medvetenheten om grénomrddenas betydelse
for vart valbefinnande.

okad anvandning av IT innebar nya méjligheter bdde nar det
gadller arbete och fritid- Nya yrken och former fér anstdllning
har utvecklats. och allt fler kan p8verka sin arbetssituation i
allt hoégre grad- En majoritet av dem som arbetar med administ-
ration. planering- projektering och liknande har valt att
arbeta hemma under en stor del av arbetstiden. Ett vanligt
alternativ till arbetsytor hemma ar att hyra en arbetsplats pd
ett kontorshotell i narheten av hemmet- Aven inom v3rd. omsorg
och handel har IT bidragit till flexiblare arbetsformer och
arbetstider. En 6kad anvandning av IT for e-handel och kommu-
nikation. bl.a. genom virtuella mdéten och bemanningsplanering-
har bidragit till detta-

Helhetssyn i samhallsplaneringen

De nya arbetsmonstren med hemarbete och flexibla arbetstider
pdverkar kommunernas stadsplanering. Tatorterna bestdr i allt
storre utstrédckning av omrdden dar bostdder. arbetsplatser och
rekreationsomrdden integreras-
Manniskor vistas gdrna i sin
narmiljoé och i ndrregionerna. da&

cafe

dar finns ett mdngsidigt utbud av

arbetsplatser. utbildning. kul-
tur och rekreation. Kaféer och
restauranger ar viktiga motesp-
latser bdde p& fritiden och i
arbetslivet. vilket avspeglas i
lokalernas disponering och
inredning. Offentliga samlingsplatser som medborgarkontor. bib-
liotek och skolor ger goda fdrutsdttningar foér mdten och idéut-
byten mellan manniskor. Aven naringslivets branschorganisationera
féretagarforeningar m-fl. &r aktiva nar det galler att fanga upp
kreativa processer och nytankande. Konst-. teater- och musikliv
ar viktigt. inte bara for att fylla manniskors behov av kultura
utan dven som dynamiska kontaktpunkter i samhdllet.

V8r vision fér en h3llbar bygg- och fastighetssektor | 1,9
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Den kommunala samhdllsplaneringen praglas av ett kreativt

helhetstankande- dar aven sociala-. kulturhistoriska och este-
tiska varden tas till vara och forstarks. Allmanheten har goda
mojligheter att pdverka planeringsprocessen bl.a. genom att
debattera och ge synpunkter via IT. Det ar en mdéjlighet som
utnyttjas av ménga enskilda privatpersoner och olika intresse-
organisationer-.

Omsorgen om miljén ar en sjalvklarhet i kommunernas plan-
arbete. Stadsbilden har f&tt Okat inslag av bdde vattenytor
och gréna omrdden. Tysta omrdden avsatts i planerna- Alla
stora trad som ar planterade i stadsmiljon gor tdtorten groén
och inbjudande till utevistelse. M8nga forflyttar sig till fots
eller per cykel.

Tatorterna vaxer inom sina granser genom att bebyggelsen
fortatas och anvands effektivarea utan att sammanhangande
gronomrdden exploateras. Ett nytt inslag i den kommunala pla-
neringen ar att kommunerna avsatter mark fér odling av groédor
som anvands bl-.a. i energipro-
duktionen-

De politiska besluten i riks-
dag och regering kring energi
och miljo praglas av 1l3ngsik-
tighet och bland annat skatte-
lagstiftningen har anpassats
for att stimulera ett resurs-

effektivt och sunt boende.

Renare och tystare samhallen

Stadsmil jén har genom battre transportteknik och trafiklésningar
fadtt en renare luft och en omgivning med mindre trdngsel och
buller. Brénslecellen har slagit igenom och ar numera den
ledande tekniken for att driva fordon. sarskilt i tatorter. S3-
val bilar som bussar drivs med den nya tekniken. System for en
effektiv samordning av transporter av b8de manniskor och varor
har utvecklatsa vilket g6r resandet bdde lattare och snabbare-
En fortsatt satsning pd8 den regionala jarnvagstrafiken har

Tank nytt- tadnk h8llbart! — att bygga och fdrvalta fér framtiden



lett till att m8nga manniskor bor i mindre stader och tatorter
med pendlingsavstdnd frén olika tillvaxtcentrum via allménna
transportmedel. Storstadsomrddena och de stdrre universitets-
orterna har den stérsta befolkningstillvaxten. Dessutom finns
exempel pd andra tillvaxtomrdden utanfér storstadsomrd&dena som
haft en god befolkningsutveckling bl.a. baserad p& arbete inom

nyutvecklade teknikomr&den-

Effektiv anvandning av resuser

Energieffektiva bostdader och lokaler

Bygg- och fastighetssektorn klarar sitt energibehov genom att
anvanda spillvérme och genom att kodpa energi frén fornybara
energikdllor som vattenkraft- biomassa och vindkraft — komplet-
terat med lokal energiproduktion. Det kan t.ex. vara varme-
pumpsteknik. solvarme. solcel-
ler eller bransleceller.
Fossila bréanslen anvénds inte
lédngre f6r uppvarmning. vilket
framst har blivit méjligt genom
en Overgdng till biobrénslen
och genom energieffektivise-
ringar i byggnadsbestdndet.

I den dvervagande delen av

byggnadsbestdndet optimeras
uppvarmning och ventilation
bl.-a. genom olika IT-baserade
system. Med optimering behdver en betydande andel av det
totala byggnadsbest8ndet. framst kontorslokaler. inte képa
energi for sin uppvarmning. Andelen koOpt energi for uppvarm-
ning i flerbostadshus- kontorslokaler och smdhus har fér hela
bestdndet minskat med minst en tredjedel. mest i offentligt
agda lokaler. For att tacka det dterst83ende energibehovet i
tatorterna anvands huvudsakligen fjarrvarme for uppvarmning och
kraftvarme for elproduktion-

P& landsbygden och utanfor stadskarnorna har en majoritet av

V8r vision fér en h8llbar bygg- och fastighetssektor
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byggnaderna kombinerade energisystem- som baseras pd fornybara

energikallor. som t.ex- solvarme och biobranslen.

Elanvandningen har minskat

Nér det galler sm8hus har andelen koOpt energi nastan halverats.
Aven andelen kopt el for flerbostadshus har minskat. vilket
beror pd att tekniska installationer och apparater &r effek-
tivare och att en stor andel el kommer frdn fornyelsebara-
lokala elkdllor som t.ex. sol-
celler och bréansle/vatgasceller.

I kontorslokaler har forbrukningen
@@@5 av kopt el mer an halverats.
Endast belysning och kontors-
(39 §E> §§> @§> @§> utrustning som férbrukar minimalt

med el anvands.

Hushdllning med vattnet

Vattenforsorjningen i hela Sverige &r 1l8ngsiktigt sakrada och
samhdllet forbrukar inte mer vatten an vad vattentékter i
olika regioner t8l. Merparten av alla industrier renar sitt
eget processavlopp-

Hushdllen ar medvetna om vad som kan tillfdras avloppet-
Energin och naringsamnen i avlopp ar en resurs som nyttiggérsa
bland annat som biogas och gddning inom jord- och skogsbruket-.

Vissa nybyggda bostadshus och kontorslokaler utanfor de tat-
bebyggda innerstadskérnorna har egen kapacitet fér att lokalt
ta om hand sitt avlopp.- I en del kommuner finns resurshushdl-
lande system som tar hand om vatten fr&n bad. disk och tvatt.
Ledningsnaten foér vatten och avlopp har successivt renoverats
och en successiv omformning till mer h8llbara ldsningar pdgar.

For att sakra grundvattennivder. minska risken for Over-
svamningar och fér att inte fdrorena sjdar och vattendraga
omhdndertas och anvands vatten frdn regn och sndé i allmanhet
lokalt-. Detta sker bl-a. genom ett stort inslag av ytor som

kan infiltrera vatten.

Tank nytt- tadnk h8llbart! — att bygga och fdrvalta fér framtiden



Restprodukter ar en resurs

Det finns allt fler kretsloppsanpassade varor och tjanster pd
marknaden. och materialdtervinningen ar omfattande- Numera
laggs nastan inget avfall pd8 deponi- Producentansvar finns
utvecklat for i stort sett alla produkter och omhandertagandet
av dessa optimeras av producenterna- Producenterna har. till-
sammans med kommunernaa utvecklat samordnade system for hamt-
ning av restprodukter vid fastigheterna och ute i bostadsomra-

dena-

En genomtankt bebyggelse

Husen ar mil joklassade och mil jodeklarerade

I stort sett samtliga byggnader &r mil joklassade och miljo-
deklarerade. Lokaler som &r mil joanpassade spelar en viktig
roll fér ett foretags eller en organisations framtoning-
Bostadskonsumenterna &r miljo- och hdlsomedvetna. De efter-
fr3gar bostadsldsningar som passar deras privata behov med
mojlighet till m8ngsidigt och effektivt utnyttjande av ytana
och som samtidigt uppfyller hoégt stdllda mil jo- och halsokrav
pd& bostaden och omrddet-
Detsamma gdller de som efter-
frdgar kommersiella lokaler-
Bostadskonsumenterna ar med-
vetna om de valmdjligheter som
finns och har stor mdjlighet
att pdverka bostadens utform-

ning. design och funktion-

Nybyggnad och ombyggnad med helhetsperspektiv

Merparten av resurserna inom byggsektorn anvands till ombygg-
nad och tillbyggnad. Bostadsomrddena frdn mil jonprogrammets
dagar ar till stodrsta delen fornyadea. och det &r numera b&de
attraktiva och mil joeffektiva-
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I stort sett allt byggande. oavsett om det galler nybyggnad-

ombyggnad eller tillbyggnad- utfors resurssndlt i alla led
aven ndr det gadller transporter. En resurseffektiv fdrvaltning
av byggnaderna underlattas. Man anvénder industriellt till-
verkade delar i stor utstrackning och ocksd material som av-
sevart forenklar framtida &terbruk av de komponenter som ingdr
i byggnaden.

Ansvarsforh8llandena &r tydligai byggherren och fastighets-
férvaltaren har ett strikt ansvar avseende miljé och byggnads-
relaterad halsa. Bygg- och fdrvaltningsprocessen har utvecklats
och samordnats med hég grad av samverkan och utbyte av er-
farenheter. Lattillganglig dokumentation om alla led i bygg-
andet underlattar bdde samordning och helhetssyn. Kredit- och
forsakringsgivare staller krav p& l6sningar som ger 1l3ngsik-
tigt hdllbara byggnader-

Vid projekteringen kraver samtliga byggherrar att hdnsyn tas
till miljo- och halsoaspekter och kvalitetskraven ar hoga- Vid
entreprenadupphandling finns krav p& att arbetsmetoder och
material ska vara hdllbara. energisndla och bra frén hdlso-
och miljosynpunkt. Gemensamma regler finns i standardavtal och
liknande.

Entreprenadférfarandet ar genomgdende av hdg kvalitet bl-a-
genom anvandningen av system med industriellt byggda enheter.
Dessa tillgodoser de hdgt stallda krav kunden har pd miljo-
anpassnhing och flexibilitet.

Vd8ra hus utnyttjas battre

Ménniskors nya arbetsmonster har lett till en omfattande
omférdelning av hur byggnadsytor anvénds. Denna omférdelning
innebar att behovet av att bygga nytt har minskat. samtidigt
som fdrre byggnader rivs-

Arbetslokaler omvandlas delvis s& att en del av ytorna i det
totala byggnadsbestdndet &r kombinerade bost&der och arbets-
platser. Ytterligare en faktor som bidrar till detta &ar att
sdvdl ensamstdende som famil jer Overldter stora delar av mat-
lagning och o6vriga hush8llssysslor till olika slag av tjanste-
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foéretag. Lokala motesplatser. som t.ex. restauranger. upptar
en del av det som tidigare var bostadsyta-

Arbetslokaler. skollokaler och fritidslokaler samutnyttjas
betydligt mer. och lattillgdngliga grdnomrdden eller uterum
nara dessa lokaler gbér att manniskor tillbringar mer tid utom-
hus. Dessutom finns tillgdng till boendeformer dar man bl-.a-

samutnyttjar lokaler for olika fritidsaktiviteter-.

Ha8llbara byggmaterial har utvecklats
och dteranvdndning ar vanligt

Haélsorisker som beror pd byggnads- eller driftstekniska for-
hdllanden ar 38tgdrdade framst genom kunskap och omsorg under
byggprocess och férvaltning. Byggvaror. byggmaterial och mate-
rial i installationer ar mil jodeklarerade med avseende pd
vilka amnen och andra komponenter som ingdr. samt den tid som
materialet kan avge skadliga dmnen-. Deklarationerna ar latt-
tillgangliga f6ér alla kopare genom tolkningsnycklar och for-
klaringar- Alla material som
byggs in i byggnader &r doku-
menterade for framtiden.

Amnen och metaller som klas-
sats som olampliga for att de
ar lé8nglivade och lagras upp i

djur och vaxter. samt de som
har andra skadliga miljo- och
halsoeffekter. ingdr inte ldéngre i material och produkter-
Amnen som framkallar allergier eller som gor oss Overkansliga
samt radona ar inte ldngre ett problem i inomhusluft.

Svenska byggmaterialleverantorer &r varldsledande nér det
galler hdllbara och miljéanpassade varor och material med till-
talande design. Branschens kunnande om mil jo- och halsoaspekter
ar en betydande exportvara. Byggmaterialen finns bdde som
specialvaror eller sammansatta i prefabricerade komponenter-.

Genom samordnade kretsloppssystem fér alla slags material
kan merparten av byggmaterialen pd ett eller annat satt &ter-
anvandas eller &tervinnas. Spillet av byggmaterial pd& bygg-
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arbetsplatserna ar minimerat genom effektiv planering och

materialhantering- Vid rivningar &teranvands eller &tervinns
merparten av allt material. och mdnga begagnade byggvaror
sdljs vidare och &teranvands. Nastan inget naturgrus anvandsa
i vissa regioner har anvandningen upphort helt.

Méngden avfall frdn bygg- och anlaggningsverksamhet har
minskat kraftigt. bdde vad gdller volym och farlighet.
Utslapp- lackage och diffus spridning av farliga amnen fran
avfallet har upphért helt. Nybyggnad projekteras s& att fram-
tida flyttning av hus underléattas-

Resurseffektiv fastighetsfoérvaltning

Systemval med helhetssyn

En viktig del av fastighetsfdrvaltningen gdaller planering av
vilka dtgarder som behdvs for att ta tillvara resurseffektiv
teknik vid forvaltning. ombyggnad och underhdll av &ldre
fastigheter. Erfarenheter frdn forvaltningen pdverkar i hdg
grad teknikutvecklingen.

Resursanvandningen i bebyggelsen har i hég grad kunnat bdde
minska och stallas om till fornybara energislag. I forvalt-
ningen av bostadshus och kontorslokaler utanfor tatbebyggt
omrdde innebar helhetssyn t.ex. lokalt omhandertagande av
energi. dagvatten och naring ur avloppsvatten samt hantering
av bad-. disk- och tvattvatten.

Trivseln och skdnheten i ndromrd8det har o6kat och luftkvali-
teten forbattrats genom att skdtseln av olika vatteninslag och
de gréna — pd vintern vita — ytorna &r av hég kvalitet.

Boendes deltagande i skotseln stimuleras.

System som forenklar och resurseffektiviserar

Kravet pd energieffektiviseringar innebar att véra byggnader
ofta har flexibla uppvarmningssystem. Skotseln av dessa staller

hoga krav pd forvaltarens kompetens. Foretag som specialiserat
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sig pd olika funktioner i forvaltningen skoéter delar av den
lépande driften i ndra samarbete med forvaltaren. Uppvarm-
nings- och ventilationssystemen styrs av automatiska regler-
system som ger stdrsta mojliga nytta- Exempel pd detta éar
byggnader dar temperaturen stiger automatiskt i det utrymme
dér ndgon sitter stilla for att t.ex. ldsa- och dar tempera-
turen sanks nar man ligger och sover — om man tycker det ar
behagligt-

Det finns system som fdérenklar foér brukaren att minimera sin
pdverkan pd8 miljén och den egna hdlsan nar det gdller energi-
anvandning. ventilationa hantering av restprodukter och trans-
porter. Anvandningen av vatten och energi har minskat. tack
vare matning och information om hur resurs-
anvandningen foérdelar sig i alla fler-
bostadshus. Fér den intresserade ar det méj-
ligt att folja husets anvéndning av resur-
ser. De som bor i hyresrdatter eller bostads-
ratter kan skriva foérdelaktiga kontrakt foér

en viss elanvandning-.

Tillgdng och funktion ar viktigare an
eget dgande

Tillgdngen till materiella ting ar for allt fler viktigare &n
sjalva agandet. M38nga kodper en funktion istdllet for en pro-
dukt- t.ex- genom att vara medlem i en bilpool istdllet for
att sjdlv aga en bil. Tillgdng till bil ingdr ofta som tillval
i hyran for hyresratten eller i avgiften for bostadsratten.
Ett annat exempel &r att mdnga fastighetsdgare valjer att kopa
en viss innetemperatur av sin energileverantor istdllet for en

ny varmepanna-

V8r vision fér en h8llbar bygg- och fastighetssektor
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Sju mal for en hallbar
bygg- och fastighetssektor

Utifrdn visionen har energi- och resurseffektivisering samt att
siakra en god inomhusmiljo och sunda materialval prioriterats
som de mest angeligna omrddena att skapa strategier for. For att
tydliggora och kvantifiera arbetet med att na visionen har foljan-
de mal satts upp:

1. Inga fossila energikallor anvands till uppvarmning eller varmvattenbered-
ning efter ar 2025. Senast ar 2015 erhalls mer @n hélften av energibehovet
over aret fran fornyelsebara energikallor.

2. Anvindningen av képt! energi i sektorn minskar med minst 30 procent
till &r 2025 jamfort med ar 2000.

3. Senast ar 2005 finns sektorsanpassad information som gor det méjligt
att vdlja bort byggvaror/ byggkonstruktioner som innehaller eller ger
upphov till kinda halso- och miljéskadliga amnen.

4. Senast ar 2010 ar alla nya hus och 30 procent av det befintliga bestandet
deklarerade och klassificerade vad galler byggnadsrelaterad halsa och
miljopaverkan.

5. Senast ar 2008 har byggsektorn fasat ut anvandningen av de @&mnen och
metaller som omfattas av regeringens riktlinjer for
kemikalieanvindning.2

6. Senast &r 2010 deponeras hdgst 25 procent av avfallet3 fran ny- och
ombyggnad riknat i ton frn 1994 3rs niva. Ar 2025 deponeras hogst 10

procent.

7. Uttaget av naturgrus har senast ar 2005 begransats till ett fatal specifika
andamal och uppgar senast ar 2020 till hégst 3 miljoner ton per ar.

Fotnoter: se nésta sida
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For att forverkliga dessa mal mdste hela sektorn, kommunerna
och staten gemensamt striva mot en ldngsiktigt hallbar bygg-
process och fastighetsforvaltning. Losningar som underlittar for
kunden att vilja ett mer miljoanpassat brukande maste erbjudas
och efterfrigan stimuleras.

Alla maste arbeta for att minska miljo- och hilsopaverkan fran
sin verksambhet i alla led inklusive som kopare av olika varor och
tjanster. Vidare maste alla, saval foretag som myndigheter, ha ett
helhetsperspektiv pa en langsiktigt hallbar utveckling i all sin
verksamhet. Det innebir att okad hansyn madste tas till sdval
miljofragor som sociala fragor tillsammans med ekonomiska hin-
synstaganden. Ett sitt att aktivt arbeta med miljofragor i verk-
samheten ir att infora kvalitets- och miljoledningssystem, vilket
ar nagot alla i sektorn bor inféra och anvinda i alla uppdrag.
Miljocertifiering kan i framtiden bli en allt viktigare konkurrens-
faktor vid val av produkter och tjanster.

Riksdagen faststillde i april 1999 femton miljokvalitetsmal,
dar ett av malen dr God bebyggd miljo. Miljomalskommittén
overlimnade i juni 2000 ett betinkande dir de ger forslag till
kompletterande preciseringar av bl.a. detta miljokvalitetsmal och
forslag till tio etappmal. Dessa etappmal tar ett tydligare helhets-
grepp pa den bebyggda miljon och inkluderar bl.a. fragor om bul-
ler och kulturvirden. Vara sju mal ir helt relevanta for att stodja
arbetet med miljokvalitetsmalen inklusive etappmalen.

I foljande tre kapitel utvecklas valet av energieffektivisering,
sund inomhusmiljo och effektivare resursanviandning som sarskilt
viktiga i det fortsatta arbetet till hillbar utveckling i bygg- och
fastighetssektorn.

I Dagens energistatistik foljer mangden kopt energi varfor detta begrepp anvinds i malen och visio-
nen. Gruppen ir medveten om att egenproducerad energi inte behdver vara miljomassigt battre dn kopt
energi. Malet bor omfatta all energianviandning. Statistik for egenproducerad energi maste tas fram
snarast.

2 De dmnen som omfattas av malet dr av minniskan framstillda organiska dmnen som ir linglivade
och bioackumulerbara samt amnen som ger upphov till dessa amnen, cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande och hormonstérande izmnen samt kvicksilver, kadmium och bly och deras féreningar. Se
»Varor utan faror« (SOU 2000:53) for definitioner av ldnglivat och bioackumulerbart.

3 Enligt EU:s avfallsdefinition

Sju mal for en hallbar bygg- och fastighetssektor
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Energieffektivisering
och utfasning av fossila branslen

Vixthuseffekten, som framst beror pd enorma utslipp av vixt-
husgaser fran forbranning av fossila branslen, ar vart storsta glo-
bala miljoproblem enligt den kunskap vi har i dag. Av Sveriges
totala energianviandning pa 395 TWh anvinds 155 TWh (40 pro-
cent) i bygg- och fastighetssektorn. Av sektorns energianviandning
anvands 75 procent for att tillfora och bortfora varme i bostads-
och lokalbestdndet (uppvarmning, varmvattenberedning, ventila-
tion och kylning). Resterande 25 procent anvinds till belysning,

hissar, maskiner m.m. (STEM,

Vaxjo beslutade ar 1996 att i sin verksamhet sluta
anvanda fossila branslen. Samtidigt beslutades att
CO,-utsléppen i kommunen som geografiskt om- inhemska energiproduktionen
rade ska minska med 50% jamfort med ar 1993.

Mellan @ren 1993 och 1998 har CO,-utslappen i ) - ] -
hela kommunen minskat med 18%. Sektorn bidrar ddrmed till vixt-

(Sarah Nilsson, Vaxjo kommun)

energildget 1999).
En dryg tredjedel av den

sker i dag med fossila branslen.

huseffekten dels genom egen

varmeproduktion, dels genom

kopt energi. Att fasa ut anvind-
ningen av fossila branslen ar darfor en prioriterad uppgift.
Sektorn maste ocksd minska anvindningen av kopt energi for
att minska den centrala produktionen av energi. P4 den euro-
peiska marknaden produceras 6ver hilften av elenergin med fos-
sila brianslen (STEM, Energilaget 1999). Darfor ar det viktigt att
se energifragorna i ett totalperspektiv dar Sverige ar en del av en
internationell elmarknad.
Dagens energistatistik foljer mangden kopt energi, varfor detta
begrepp anviands i energibesparingsmalet och i visionen. Gruppen

ar dock medveten om att egenproducerad energi inte behover
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vara miljomassigt bittre dn kopt energi. Mélet bor darfor omfat-
ta all energianvindning, vilket kraver att sddan statistik tas fram.

Den totala energianviandning-

en i byggnadsbestandet har enligt )
I maj 2001 6ppnar bomdssan Boo1 Framtidsstaden,

statistiken varit relativt konstant som 3ven omfattar en helt ny stadsdel i Malmé
under manga 4r, medan el- med ca 500 bostader. Stadsdelen kommer att for-
sorjas av 100 % lokalt producerad fornybar energi.

anvindningen har 6kat och upp- Energikonceptet innebir:

gar i dag till drygt hlften av den « hog grad av individuell komfort.

totala energianvindningen. Trots
g ] & - 14g energiférbrukning (105 kWh/m?2 och &r);

den energihushallning som har

. . . « fornybara energikallor (sol, vind, vatten & biogas);

genomforts i bestindet sedan

. o (Hanna Roberts, Boo1)
mitten av 197o-talet har alltsd

sektorns energianvindning inte

minskat. Det beror pa att vart byggnadsbestind har okat till ytan
under samma tidsperiod och att anviandningen av energikravande
apparater ocksd har okat. Detta visar att det ar mojligt att hus-
hélla med energin pd ett effektivt sdtt men att det kravs ett helhet-
stainkande for att fa ett varaktigt resultat.

Flera studier med livscykelanalyser har visat att av en byggnads
energiatgang under hela livscykeln (tillverkning, brukande, riv-
ning) anvinds sd mycket som ca 85 procent av energin under
brukarskedet. Ca 15 procent dtgar under tillverkningsskedet. Att
siffrorna kan variera ndgot mellan olika byggnadstyper dr natur-
ligt men slutsatsen blir andd densamma: Brukarskedet, dvs. for-
valtningsskedet, ar centralt fran energi- och miljosynpunkt!

Det finns goda moijligheter att

gora energibesparingar och sam- Figur 2. Energianvandning for en byggnad.

tidigt frimja en langsiktigt god
Brukarskedet 85%

ekonomi. Dessutom kan manni-
skors vardag underlittas med
olika tekniska losningar, samti- Tillverkningsskedet 15%
digt som energieffektiviseringar
uppnds. Ar 2025 kommer 6ver
90 procent av byggnaderna vara

desamma som i dag. For detta

befintliga bestind kan mycket

gOras utan nagra storre investeringar, t.ex. optimering av befintliga
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ventilations- och uppvarmningssystem. I de tidiga planerings- och

projekteringsskedena grundliaggs dock viktiga forutsittningar for
energieffektiva, och i vidare mening resurseffektiva, byggnader.
Detsamma galler kostnaderna for byggnadens framtida drift och
underhall. Det gir redan i dag att bygga hus med lig energi-
anvandning, t.ex. genom god varmeisolering, genom att utnyttja
solvarme och skdrma solinstrdlning som skapar kylningsbehov
och genom att ta tillvara spillvarme.

Det stér helt klart att energifrdgorna dr centrala och att de ar
en av de viktigaste byggnadsrelaterade miljofragorna. For att pa
en generations sikt kunna uppna en vl fungerande och samtidigt
miljoriktig bygg- och fastighetssektor, maste miljoarbetet nar det

galler energi koncentreras till tvd omrdden:

® Satsningar pa uthdllig energiproduktion med utfasning av fossi-
la energislag och 6kad anviandning av fornyelsebara energikallor.

® Minskning av den totala energianvindningen (el + virme/kyl-

ning).

Vilka dtgarder som blir aktuella beror naturligtvis pd om det ar
ett smahus, ett flerbostadshus, ett kontor, ett sjukhus eller en
industriell process. Utgdngspunkten dr dock alltid densamma,
namligen helhetssyn med livscykelanalyser och livscykelkostnads-
berakningar samt ett systemtekniskt angreppssitt.

Malet om att minska energianvidndningen i sektorn med minst
30 procent till senast dr 2025 mdste brytas ned pa olika fastig-
hetsbestand for att bli meningsfullt. I tabell 1—3 redovisas delmal
for olika bestand; siffrorna ar ett genomsnitt for alla byggnader i
respektive bestdnd ar 2005 och dr 2025. Inom de olika bestdnden
varierar energibehovet beroende pa produktionsteknik. Ytorna i

tabellerna avser bruksarea (BRA) enligt svensk standard.

Tank nytt, tink hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden



Tabell 1. Anvandning av képt energi i smahus per ar

Smahus Elenergi Virme Totalt
(120 m?3) KWh/m?2 kWh/m?2 kWh/m?2
I dag Genomsnitt* 35 115155 150—-190
Nya hus 35 70-115 105-150
Ar 2005 Genomsnitt 35 125 160
Nya hus 30 60 90
Ar 2025 Genomsnitt 20 90 10
Nya hus 20 30 50
Tabell 2. Anvandning av kopt energi i flerbostadshus per ar
Flerbostadshus Elenergi Varme Totalt
(75 m2/Igh) kWh/m?2 kWh/m?2 kWh/m?2
I dag Genomsnitt* 40-45 130—-200 170-245
Nya hus 35 140 175
Ar 2005 Genomsnitt 35 165 200
Nya hus 35 85 120
Ar 2025 Genomsnitt 40 110 150
Nya hus 30 40 70
Tabell 3. Anvandning av képt energi i kontorslokaler per ar
Kontorslokaler Elenergi Varme Totalt
kWh/m? kWh/m? kWh/m?
I dag Genomsnitt* 95-125 45-115 140—240
Nya hus 95 45 140
Ar 2005 Genomsnitt 90 10 200
Nya hus 8o 40 120
Ar 2025 Genomsnitt 60 40 100
Nya hus 40 30 70
For att nd dessa energimal behover basta (ofta ny) teknik anvin-
das och befintliga system optimeras. I dag finns energisnal teknik
pa marknaden som kan anvindas i storre omfattning. For att
driva pd teknikutvecklingen bor teknikupphandling anvindas for
flera olika produktomraden som t.ex. behovsanpassad ventilation
och solviarme.
* Den lagre siffran avser hus byggda efter 4r 1986 och den hogre hus byggda fore
ar 1986.
Killa: Bengt Dahlgren AB
Energieffektivisering och utfasning av fossila branslen
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Energipriset dr avgorande for kundens val av energiform i

byggnader och for energianvandningen; gar energipriset upp kan
angivna nivder i tabellerna nds enklare. Drivkrafter till energi-
effektiva byggnader och anvindning av fornybar energi, t.ex. en
statlig Oversyn av skatteuttaget, kan komma att krivas for att
driva utvecklingen i 6nskad riktning och i ratt takt. Ett annat satt
att stimulera foretag till miljoriktiga investeringar dr att som i
Nederlanderna infora »gron avskrivning«, vilket innebar att in-
vesteringar som dr klassade som bra ur miljosynpunkt far skrivas

av snabbare och t.o.m. samma

ar om foretaget sd onskar.
Ar 1993 startade Sundsvalls kommun ett energi-

sparprojekt som omfattade 111 av kommunens fas- Kunskapen om hur energi-

tighetsobjekt. Efter tre &r hade kostnaderna mins- besparande teknik kan nyttjas
kat med 7 miljoner kr/ar. Totalt minskade varme- finns till stor del redan i dag. Vi
atgangen med 16 100 MWh/ar vilket motsvarar 27 R .

procent. kan nd langt genom att stilla

o . . . krav pd energianviandningen nir
Kommunen gjorde inte nagra extra investeringar

och sankte inte heller varmen. Istdllet trimmade det giller energikilla, verknings-

man anldggningarna och stidngde av ventilationen grad och hallbarhet, och direfter

ndr byggnaderna inte anvandes. .
vee systematiskt arbeta med alterna-

(Christer Ersson, Sundsvalls kommun) . . .
tiva losningar som stills mot

varandra med hjilp av livscykel-
kostnader och miljoanalyser. Det viktiga ar att se till helheten, dar
brukarna har den viktigaste rollen.

For att fa en onskvard utveckling dir aktorerna inom fastig-
hetssektorn kan genomfora de nya Iosningarna med lonsambhet,
kravs en efterfrdgan fran den som anvinder fastigheten. Brukaren
har ocksd hir en viktig roll, d4 olika vanor kan paverka energi-
anvandningen kraftigt. Olika personers vanor och syn pa resurs-
hushdllning kan medfora skillnader i energianvindningen pa
20-30 procent eller mer.

I samband med bygganmailan for ny- och ombyggnad bor det
finnas krav pa redovisning av miljoparametrar for energisystem-
losningar. Byggsektorn bor i samrdd med kommunerna ta fram
riktlinjer for hur denna redovisning ska utformas. I byggprojek-
ten finns en kvalitetsansvarig och i dennes ansvar ingar ansvar for
energi- och miljofragor, vilket maste tydliggoras.

Ett eller flera klassningssystem av lokaler och bostider bor
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inforas for att bidra till utvecklingen av nya energisystem och
energieffektiva losningar. Dessa system bor kopplas till skatte-
uttag, krediter och forsiakringar for att skapa drivkrafter for att i
samband med nybyggnad och renovering bygga in energieffektiva
l6sningar.

I kapitel 8, »Sju atgardsomrdden«, beskrivs klassning av hus,

livscykelkostnader m.fl. tgarder nirmare.
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Inomhusmiljo
och sunda materialval

Manniskor vill ha ett hilsosamt inomhusklimat. Faktorer som
uppmarksammas ar rikligt med dagsljus, en emissions- och bul-
lerfri miljo, fuktsiakra byggnader och jamn, behaglig inomhustem-
peratur. Andelen vistelse inomhus ar i dag i genomsnitt 9o procent
per dygn, vilket dr sd hogt att innemiljons kvalitet dr avgorande
for hilsa och vilbefinnande. Att sikra en god inomhusmiljo i
offentliga lokaler som skolor bor vara prioriterat, samtidigt som
det dr viktigt att sikra en bra utemiljé som vi vill vara i.

De allergiska sjukdomarna har okat snabbt under de senaste
decennierna med i nirmaste en fordubbling vart tionde dr. Vart
tredje barn har allergiliknande besvdr. Ca 20 procent av sjuk-
vardskravande astmabesvir hos barn uppskattas bero pa fuktiga
bostidder. Kianda orsaker till allergiproblem inomhus ar rokning,
kvalster, husdjur, dalig stidning och byggmaterialval i kombina-
tion med fel ventilerade och fuktiga hus (Inneboken 99).

Nir flera manniskor har besviar som kan kopplas till en viss
byggnad brukar man tala om »sjuk byggnad«. Besvidren ar ofta
ospecifika med allmin trotthet, hosta, hudrodnad etc. Problemen
ar vanligare pa arbetsplatser 4n i bostader, och en del manniskor
upplever att besvaren okar av elektriska installationer och appa-
rater.

Innemiljon och dess inverkan pd manniskan ar ett komplext
omrdde dir manga berors. Behovet av forskningsinsatser dr dar-
for stort. En hilsomaissigt godtagbar luftkvalitet kan i dag inte
mitas med instrument med undantag for t.ex. buller, gaser, radon
och mogelsporer.

Sektorn madste striva efter att vilja bort material och kon-
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struktioner som kan leda till negativ hilsopdverkan. Att vilja ratt
byggmaterial och konstruktion for den miljo materialet ar avsett
for ar av yttersta vikt for en god inomhusmiljo. Fortfarande gal-
ler att mdnga byggmaterial och konstruktioner innehéller eller
kan ge upphov till dmnen som kan framkalla allergi och &ver-
kanslighet.

Vissa amnen har inneboende mycket skadliga egenskaper genom
att de ar langlivade och att de lagras upp i levande organismer.

DDT ir ett kidnt exempel. Det dr ofta mycket svart att koppla ett

forandrat tillstdnd i naturen till
en viss verksamhet i samhallet
varfor all anvandning av sddana
amnen maste upphora.
Bromerade flamskyddsmedel
ar ett aktuellt exempel pa sdda-
na damnen som kan avges under
lang tid frdn bl.a. byggnadsma-
terial och elektronisk utrustning;
de ar mycket langlivade och lag-

ras upp i levande organismer.

Vid byggandet av Sunderby sjukhus i Norrbotten
byggdes miljétankandet in fran borjan. For att fa
en god inomhusmiljé har man med omsorg valt
miljéanpassade material, optimerat ventilationen
och elsanerat byggnaden. Elsaneringen kostade
inte mer dn ca 3 % mer dn en vanlig elinstallation.
Byggnaden r mycket yteffektiv. Med ca 80 ooo m?
ersatter man tva aldre sjukhus med totalt ca

170 000 m? trots att kapaciteten dr den samma. Att
alla involverade hade miljékunskap samt att en bra
kontrollorganisation anvandes under bygget gjorde
att 6kad miljohansyn endast gav marginella mer-

B kostnader.
Hilso- och miljopaverkan av

(Bertil Frankkila, Norrbottens ldns landsting)

bromerade flamskyddsmedel ar

inte klarlagd men antas likna
PCB (polyklorerade bifenyler) med bl.a. hormonpaverkande
effekter.

De PCB-haltiga fogmassor som anvandes fram till 1974 lacker
an i dag PCB och kriver sanering och sirskilt omhindertagande.
Under 1999 antog darfor Byggsektorns kretsloppsrad en hand-
lingsplan for PCB-sanering. Denna handlingsplan innebar att
»Oppna« spridningskallor, i huvudsak fogar, ska saneras fore ut-
gangen av 2002.

Regeringen har satt upp riktlinjer for samhallets kemikaliean-
viandning i syfte att forhindra hilso- och miljopaverkan fran
framstillda skadliga amnen samt vissa metaller.

Kemikalieutredningen har utvecklat dessa riktlinjer och redo-
visar i sitt betinkande »Varor utan faror« (SOU 2000:53) utfas-

ningskriterier for langlivade och bioackumulerande dmnen (dvs.

Inomhusmiljé och sunda material
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amnen som lagras upp i djur och minniskor). Utredningen fore-

slar att nya amnen som faller for dessa kriterier, inte far slippas
ut pd marknaden efter &r 2005. Existerande amnen som ar speci-
ellt langlivade och som i hog grad lagras upp i miljon ska bort
forst och far inte slippas ut pd marknaden efter ar 2070.

Vidare foreslds att amnen som klassificerats som cancerfram-
kallande, arvsmassepdverkande och reproduktionsstorande
amnen inte far finnas efter ar 2007 i konsumenttillgiangliga varor.
De exempel som ges pa sddana varor dr datorer, klader och bil-
dack. Kemikalieutredningen péatalar bristen pa kunskap och fore-
sldr 6kade krav pd kunskap om nya och befintliga amnen.

Byggnader dar mycket langlivade produkter, varfor det ar sar-
skilt viktigt att iaktta stor forsiktighet med att bygga in skadliga
amnen. Bygg- och fastighetssektorn bor snarast fasa ut de kidnda
amnen och metaller som berors av forslagen ovan, och allra
senast dr 2008. En egeninventering av varor och produkter kravs.

For att nd de uppsatta mélen och sikra en god inomhusmiljo
och sunda materialval bor de atgiarder som beskrivs i kapitel 8,
»Sju dtgardsomrdden« genomforas. De forslag som framfor allt
har baring pad en god inomhusmiljé och sunda, hallbara material
ar forslagen om klassning av hus, livscykelanalyser, en samordnad
bygg- och forvaltningsprocess samt okad forskning och utveck-

ling.
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Okad resurseffektivisering

I Sverige bestar byggnadsbestindet av ca 645 miljoner kvadrat-
meter uppvarmd yta. Mer dn 10000 processanliggningar av
olika slag forsorjer dessa fastigheter med vatten och avlopp, ener-
gi, sophantering m.m. Genom fastigheter och anliggningar an-
vinds varje dr 15—20 miljoner ton varor av olika slag. Varuflodet
kraver en stor mangd transporter, dar transporter av byggvaror
star for 1o procent av alla vigtransporter. Emissionerna till luft,
mark och vatten dr betydande. (EKU-delegationen juni 2000).

I Sverige finns ca 9o ton byggmaterial per person i véra
bostader och lokaler. Av detta material ar en liten del klassat som
farligt avfall och maste omhiandertas pa sarskilt sitt; det galler
dmnen som t.ex. PCB, bly, kvicksilver och kadmium. Ovriga
material paverkar andd miljon via tillverkning, transporter och
till sist deponering. Bygg- och fastighetssektorn har dirmed en
betydande roll i samhallets arbete med att minska materialflode-
na och oka resurseffektiviseringen.

Om den nuvarande befolkningsutvecklingen i Sverige bestér,
kommer nyproduktionen av byggnader i fortsittningen troligen
att vara ldg, med en konstant total yta. Men en del av fastighe-
terna kommer i allt storre utstrackning att vara fellokaliserade,
dvs. finnas i omraden som saknar efterfrigan. Atervinning vid
t.ex. rivning kan darfor vara en mojlighet for att omlokalisera be-
standen.

Ar 1998 utvanns 29,3 miljoner ton naturgrus i Sverige 1998,
varav ca § miljoner ton anvindes for betongframstillning. (Be-
tongvaruindustrins riksforbund) Miljomalskommittén bedomer

att vid oférindrad anvindning kommer naturgruset att ta slut
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inom en generation i minst ett 40-tal kommuner. Foljden kan bl.a.

bli att vattentillgingen paverkas i dessa omraden.

En betydande och snar begridnsning av anvindningsomraden

for naturgrus ar mojlig och behovs for att hejda denna utveckling.

Alternativa material och ckad &tervinning maste viljas i storre

utstrackning. Den stora variation av naturgrustillgingar som

finns i Sverige samt vattenforsorjningsfragor ska hanteras via

lansstyrelserna i deras tillstdndsgivning.

For att driva utvecklingen till att nd de foreslagna malen om

minskad mangd avfall till deponi
och ett fornuftigt utnyttjande av
naturresurser som naturgrus, be-
hover en mangd atgarder genom-

foras:

® Byggmaterial av fornyelsebara
material och med god kvalitet
och lang livslangd ska viljas i
forsta hand. Livscykelanalyser
kan vara ett verktyg som
underlattar val av ritt material
och som dven kan bidra till

okat systemtankande.

® Byggvaror ska vara deklare-
rade (byggvarudeklarationer i

Ecosystem i Scandinavien AB har under forsomma-
ren ar 2000 invigt GreenZone, ett kretsloppsanpas-
sat kvarter i Umea. Hyresgaster &r Carstedts Bil AB,
Statoil och McDonald’s. Kvarteret ar ej anslutet till
kommunal fjarrvirme eller kommunalt avlopp for
spill- och dagvatten. Egen vattenforsorjning for
processvatten ar kompletterad med kommunalt
vatten. Forvintade resultat r: Atervinningsbart
material 99% (alla material miljédeklarerade),
minskad elférbrukning 60%, ateranvandning av
naringsamnen 100%, minskad mangd tillford
varmeenergi 60%, omhdndertagande av dagvatten
100%, fornyelsebar energi 100% (enbart gron el),
minskad farskvattenforbrukning 70% och minime-
rad anvandning av miljoéfarliga kemikalier.

(Anders Nyquist, Arkitektkontor AB)

enlighet med rekommendationer fran Byggsektorns kretslopps-

rad) for att dels redovisa vad produkten innehaller, dels under-

latta dteranvindning och atervinning. Sarskild hiansyn maste

hir tas till ldnglivade amnen som lagras upp i miljon.

® Miljodatabaser bor omgdende utvecklas for snabb och enkel

tillgang for hela sektorns aktorer. Informationen bor vara till-

ganglig for alla sokande och fas till lag kostnad. Sokning i olika

baser bor ge samma resultat for samma sokbegrepp. I dag finns

olikheter varfor en samordning behovs.

® Begagnade byggmaterial maste anviandas i storre utstrackning

dar sd kan ske utan risk for hialsoproblem. For att stimulera en

Okad resurseffektivisering
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okad och kvalitetsmissigt siker dteranvindning méste tillrack-

lig information ges, t.ex. fran vilken byggnad materialet kom-
mer, om det har anvints inomhus eller utomhus, hur materialet
har anvints och var det finns att tillgd. Med IT som verktyg for
en mer Overblickbar samordning av tillgdng och efterfrigan av
begagnat byggmaterial, inklusive sidant som ar kulturhistoriskt

intressant, stimuleras dteranviandning och atervinning.

® Industriellt tinkande i byggandet maste oka. Detta ger forut-
sattningar for minskat spill och mindre mangd avfall, da det
bl.a. 6kar mojligheten att battre kontrollera resultaten. Opti-
mering av transporter till och fran byggarbetsplatser kan avse-

vart minska transporterna pa vara vagar.

® Byggnaderna maste goras yteffektiva, vilket spar bade bygg-
material och minskar framtida energianviandning for uppviarm-

ning och kylning.

® IT-losningar maste anvandas i storre utstrackning for att skapa
anviandarvanliga system som spar bade miljo och energi. Det kan
t.ex. vara system for behovsanpassad ventilation och uppvarm-
ning i villor och flerbostadshus. Med hjalp av olika IT-16sningar

kan tomma kérningar och antalet transporter reduceras.

® Naturgrus bor endast anvindas i prioriterade anvandningsom-
raden, speciellt i sodra Sverige dar naturgrus ar en bristvara. I
de flesta fall finns fullgoda material som kan anvindas istéllet

for naturgrus.

Dessa dtgarder kommer att, tillsammans med atgarder inom de
omraden som presenteras i foljande kapitel, bidra till att mdlen

for okad resurseffektivisering kan nds.

Tank nytt, tink hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden






44

Sju atgardsomraden

I detta kapitel presenteras sju overgripande dtgirdsomraden som
alla bidrar till att driva pa arbetet for en energi- och resurseffek-
tivare bygg- och fastighetssektor med byggnader som har en god
inomhusmiljo med sunda och héllbara material. Dessa ar:

1. Hallbar samhillsbyggnad

2. Anvindning av bidsta mojliga teknik och utveckling av ny teknik
3. Upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn

4. Samordning av bygg- och forvaltningsprocessen

5. Klassning av lokaler och bostdder

6. Satsning pa forskning och utveckling

7. Marknadsforing av miljolosningar

En utgdngspunkt nir dessa atgardsomrdden tagits fram har varit
att hitta s.k. vinna-vinna losningar, dvs. insatser dar miljon, fore-
tagen och staten dr vinnare. Mdnga miljoinsatser eller invester-
ingar dr [onsamma redan i dag — t.ex. sdidana som spar energi och
darmed ger en besparing och sidana som ger marknadsfordelar
och dirmed okade intikter. Storre investeringar kraver finansie-
ring och pa sikt besparingar eller storre intikter.

Utveckling av ny teknik och nya arbetssatt underldttas om det
finns en fungerande konkurrens pd marknaden; utan konkurrens
finns alltid en risk att utvecklingen avstannar. Det maste darfor
sakerstillas att konkurrensen pa marknaden inte sitts ur spel vid

inforande av de dtgdrder som vi foreslar i detta kapitel.
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8.1 Hallbar samhillsbyggnad

Vil fungerande hallbara stider och stadsregioner ar en forutsatt-
ning for god tillvaxt i Sverige. Styrmedlen bor utformas sa att det
ger starka positiva drivkrafter for dem som aktivt bidrar till det
héllbara samhillet.

FN:s handlingsprogram for nationellt och internationellt miljo-
arbete infor 21:a drhundradet (Agenda 21) och EU:s miljo-
handlingsprogram understryker den fysiska planeringens betydel-
se och vikten av lokala insatser for att komma till rdtta med glo-
bala miljoproblem. Kommunerna, som har det huvudsakliga
ansvaret for den fysiska planeringen, spelar en central roll i arbe-
tet for en hallbar utveckling. Méanga kommuner samordnar sitt
Agenda 21-arbete med den kommunala 6versiktplaneringen.

Den bebyggda miljon samt natur- och kulturlandskapet ska
planeras sd att hilso- och miljoproblem forebyggs. Under aren
1990 till 1995 har i princip samtliga kommuner upprittat och
antagit Oversiktsplaner. Den fortsatta 6versiktsplaneringen har
sedan dess fitt nya forutsattningar genom internationella dtagan-
den och riksdagsbeslut. Krav pa en 6kad hansyn till miljon har

successivt forts in i plan- och bygglagstiftningen och finns dven i

miljobalkens bestaimmelser.

Varje kommun bér med stod i Ekostaden Augustenborg i Malmd best3r av ett

goda planeringsrutiner ta fram antal delprojekt som syftar till att stalla om om-
radet till hallbarhet. Ett mal ar att 95% av alla
boende och verksamma i Augustenborg ska ha del-
ling. Det kravs att dndrade tagit i ndgot delprojekt for battre miljo.

en vision for en hallbar utveck-

transportsystem, solceller, ener- Ett visionsarbete med de boende och verksamma
gigrodor och nya system for har lett till att de boende satsat pa att sjalva driva
en bilpool med elfordon i samarbete med Grona

avfallshantering integreras bra i Konsum butiken. Ett antal boende utbildar sig for

stadslandskapet, sd att de accep- det nya skotselforetag som kommer att skota kall-
teras och onskas av invinarna. sorteringssystemet, utemiljon och dagvatten-
systemet.

Det kraver god planering och en

bred dialog med berorda (Trevor Graham SDF Fosie)

For att inom rimlig tid 16sa de
overgripande miljoproblemen och uppna en langsiktigt hallbar
bygg- och fastighetssektor behovs ett betydligt mer aktivt delta-

gande fran olika intressenter. Planeringen ska vara ett hjalpmedel
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for att i forvag lokalt diskutera idéer som framfors av enskilda,

foreningar och naringsliv. De praktiska mojligheterna till okat
aktivt deltagande ute i kommunerna maste utvecklas. Kommunen
bor, om detta inte redan gors, starta och till en borjan driva en
nadtverksprocess pd den kommunala nivan. Arbetsmodellen fran
Bygga/Bo-dialogen bor kunna tillimpas pa lokal niva i natverk
med lokala aktorer.

En stor del av dagens miljobelastning har sin grund i anvin-
dandet av bostdder och lokaler samt transporter till och frin
dessa. Om verksamheter ar genomtankt lokaliserade i forhallan-
de till varandra minskar behovet av resor och utbyggnad av tek-
niska system som vagar och vattenledningar. Kommunerna har
ett sarskilt ansvar for att bebyggelse endast lokaliseras till mark
som ar lamplig for andamadlet och for att sikerstilla lamplig pla-
cering for olika anlidggningar och verksamheter.

Kommunen bor se till att hdllbarhetsaspekter aven tas med vid
utformningen av exploateringsavtal. Mal kan omformuleras till
konkreta krav i samband med dessa avtal. Ett exempel ar projek-
tet Hammarby Sjostad i Stockholm, dir miljo- och energimél for
den framtida bebyggelsen har faststillts politiskt.

For att uppna vissa delar av visionen krivs att 6versikts- och
detaljplaner, som medger integrering av arbetsplatser i befintliga
och nya bostadsomraden, upprittas av kommunerna. I 6versikts-
planeringen maste kommunerna sld vakt om titorternas viktiga
gronomraden och sirskilda fritidsomrdden sdsom idrottsplatser
m.m. Kommunen bor med stod av oversiktsplanen bidra till
kretsloppsanpassade l6sningar. Det kan gilla lampliga ldgen for
energiodling eller omhiandertagande av vatten i vatmarker samt
hanteringen av slam.

Ett okat samarbete mellan lokala och regionala strukturer t.ex.
ndr det géller transporter och avfallshantering, bidrar till en hall-
bar samhallsutveckling. Den kommunala fysiska oversiktplane-
ringen bor integreras med regionalt utvecklingsarbete genom t.ex.
sammanlankning mellan regionala tillvixtavtal och miljo- och
utvecklingsprogram. Centralstyrd inriktning av samhaillsplane-
ringen 4dr inte onskvird, men ndgon form av yttersta ansvar be-

hovs ndr man pa lokal och regional niva inte kan komma 6verens.
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De lokala investeringsprogrammen (LIP) for hallbar utveckling
handlar till stor del om atgarder i bebyggelsen, framst med inrikt-
ning mot energiomstillning och energieffektivisering. Olika sats-
ningar inom ramen for programmet kan komma att bidra till att
uppné var vision om en héllbar bygg- och fastighetssektor, om
beriknade resultat uppnas.

Inom LIP dr satsningar pd utbyggnad av biobrianslebaserad
fjarrvarme vanligt liksom anldggning av vitmarker som bl.a. stir-
ker den biologiska mangfalden. Byggnadsatgarder med paket for
aldre byggnader rymmer bl.a. anvindning av solceller, lokal dag-
vattenhantering, dteranvindning av byggmaterial samt bruk av
miljoanpassade material.

Riksdagen beslutade ar 1998, att tilldela LIP 6,5 miljarder kro-
nor fordelade 6ver dren 1998 till 2002. Kommunerna maéste sjal-
va satsa minst lika mycket som de far i bidrag. Centrum for kun-
skap om ekologisk hallbarhet i Umed har i uppgift att sprida
resultat och erfarenheter fran programmen till kommuner, foretag

och allmanhet.

8.2 Anvdndning av basta mdjliga teknik och
utveckling av ny teknik

Enligt miljobalkens hdnsynsregler ska biasta mojliga teknik an-
vandas sd langt det ar rimligt, dvs. rimligt med tanke pa vilken
skada som kan befaras och vad tekniken kostar. Biasta mojliga
teknik dar den teknik som passerat experimentstadiet och som gar
att anvianda industriellt; till rimlig teknik att anvidnda riknas
ocksa sddant som finns tillgangligt internationellt. Speciellt for
energiomradet finns energisnal teknik att tillgd, som inte behover
leda till hogre kostnader.

For att nd vdar vision maste bista teknik, efter hiansyn till bygg-
nadens forutsattningar och sirart, anvandas och utvecklas i alla
storre byggprojekt. Foretagen i sektorn ska inventera vilken ny
teknik som finns tillganglig och vad som for det specifika projek-
tet kan anses som bista teknik, speciellt vid storre byggprojekt.
Genom gemensamma pilotprojekt kan ny teknik utvecklas och

testas. Den intressekonflikt som i vissa fall finns mellan att anvin-
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da beprovade material och att testa nya, kriaver bl.a. pilotprojekt

med langsiktig vetenskaplig utvardering och erfarenhetsaterforing.

Bista teknik innebar dven att vilja bdsta systemlosningar. Vart
mal om att fasa ut fossila branslen till &r 2025 innebar att basta
teknik for nya uppvarmningssystem ar den som bygger pa forny-
bara energikallor.

Vid bygglovgivning bor kommunen verka for att sokanden ges
mojlighet till vigledning om olika systems miljofordelar och
ocksa verka for att basta teknik anvinds. Byggsektorn och kon-
sumentintressen bor i samarbete med kommunen ta fram rikt-
linjer for hur miljo- och hilsoaspekter kan redovisas redan vid
kravspecificeringen och bygglovgivningen och kopplas till krav pa
rittelse om dessa inte uppnas.

8.3 Upphandling med livscykelperspektiv och
helhetssyn

Miljoinvesteringar, t.ex. i form av alternativ teknik, far ofta sta till-
baka till formén for billigare och mer energikravande l6sningar. I
ett livscykelperspektiv dr dock investeringskostnaden for en bygg-
nad ldg i relation till driftskostnaderna. Genom att redan vid upp-
handling vilja det system och de

Passivhus dvs. hus utan aktivt virmesystem finns i material som har lagst livscykel-

dag i Tyskland och gar att bygga till samma kost- kostnad istillet for ligsta inves-
nad som 6vrigt byggande. De dr vilisolerade och

har solvarme vilket ger lagre kostnader i ett livscy-
kelperspektiv. Uppviarmningsbehovet uppgar till 15 energieffektiva losningar att visa
kWh/m2 och ér.

teringskostnad kommer flera

sig lonsamma.

(Tina Karlberg, Sveriges Tekniska Attacheér, Berlin) Inom industrin, kommuner,
Liknande hus projekteras nu i Géteborg. (Hans Eek, landsting och privata fastighets-
EFEM Arkitektkontor)

bolag upphandlas arligen bygg-

nader, maskiner och olika slags
utrustning for stora belopp. Ménga utrustningar ar energikravan-
de och har lang brukstid. Det dr inte ovanligt att det dr olika
instanser som ansvarar for upphandling och installation respek-
tive drift och underhall. Dessa instanser har i regel olika budgetar
och i manga fall kan byggherre/bestillare tillhora en annan resul-

tatenhet dn brukaren av lokaler och utrustning. Dessa omstan-

48 Tank nytt, tink hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden



digheter gor att samsynen kring energieffektivitet forsvdras och
leder till onodigt hoga livscykelkostnader (LCC).
Forvaltningens mojligheter att effektivt anvinda ytor och ener-

gi bor std i centrum. Energi-
anvindningen for en byggnad
under brukarskedet utgor i dag
sd mycket som ca 85 procent av
byggnadens totala energian-
vindning under dess livscykel.
Med en metod for upphandling,
didr begrepp som helhetssyn,
langsiktighet och livscykelkost-
nad dr av avgorande betydelse,
kan bdttre prioritering av lang-
siktigt 1onsamma insatser pa

energi- och miljoomradet goras.

Figur 3. Fordelningen av livscykelkostnaden for ett
luftbehandlingsaggregat.

Energi 85%

4 Investering 10%

Underhall 5%

Att vilja system och komponenter med hiansyn till livscykel-

kostnaden borgar for god totalekonomi for brukaren och sam-

tidigt en lag miljobelastning. T figur 3 visas som exempel fordel-

ningen av LCC for ett luftbehandlingsaggregat med 15 ars livs-

langd.

Att bara beakta investerings-
kostnaden, som endast utgor ca
15 procent av den totala livs-
cykelkostnaden, kan naturligtvis
inte vara vare sig kostnadseffek-
tivt eller miljomassigt korrekt.

ENEU2000 dr beteckningen
pé en metod for upphandling och
projektering av energikravande
utrustning dédr livscykelenergi-
kostnaden (LCCenergi) kommer

in i bedomningen av olika inves-

Figur 4. Livscykelmiljokostnaden (LCCmiljo ) for ett
luftfilter.

Deponi 5%

A Investering 10%

Underhall (utbyte) 20%

Energi 65%

teringsalternativ. ENEU2000 innebir detaljerade riktlinjer for

energieffektiv upphandling, som utvecklats av Bengt Dahlgren AB

pa uppdrag av Sveriges Verkstadsindustrier. Konceptet lanserades

varen 1994 i en forsta version for upphandling inom industrin.

Sju dtgdrdsomrdden | 49



50

Under 1995 utkom ocksa en forsta version avsedd for upphand-

ling inom kommuner, landsting och privata fastighetsbolag under
namnet ENEUg4K.

Metoden bygger pa en sammanviagning av i huvudsak anbuds-
summan, livscykelenergikostnaden, underhallskostnaden och
miljokostnaden samt anvindning av denna sammanvagda kost-
nad vid virdering av inkomna anbud. I figur 4 visas som exempel

livscykelmiljokostnaden for ett luftfilter.

LCCqor = Investering + LCCingra) + LCCynpernaL + LCCpmiuo

Med anbudssumma avses oftast investeringskostnaden. De arliga
energi- och effektkostnaderna under aktuell livslangd eller bruks-
tid omriknas till ett nuvirde. P4 motsvarande sitt beriknas de
framtida underhallskostnaderna och om mojligt miljokostnader-
na. Aven restvirdet kan tas med i berikningen.

Bestillare i sektorn, som t.ex. fastighetsforvaltare och bygg-
herrar, bor snarast infora system for att vid upphandling av bl.a.
byggnader och installationer, ta in anbud dar livscykelkostnaden
kan jaimforas. Staten bor har vara ett foredome och i upphandling
rakna pa livscykelkostnader. For alla foretag i sektorn bor LCC
ingd som en del av miljoledningssystemet for att underlitta att

basta miljolosning valjs.

8.4 Samordning av bygg- och forvaltningsprocessen

Behovet av okad samverkan i bygg- och forvaltningsprocessen
har framhallits i flera utredningar och rapporter. Ett underliggan-
de problem ar fragmenteringen av byggprocessen, den liknas ofta
med ett stafettlopp.

Samordning av hela bygg- och forvaltningsprocessen behovs
for att fa en okad helhetssyn pd byggnaden, tydligare fokus pa
forvaltningskostnader av den fardiga produkten och en systema-
tisk erfarenhetsdterforing. Samordning giller alla inblandade
fran planeringsstadiet till genomford produktion, samt vid for-

valtning av byggnader under hela brukstiden. Tydligt ansvar,
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kontinuitet och kompetensutveckling dr nyckelbegrepp for okad

samordning.

Byggherren driver 6kad samordning genom okad
bestallarkompetens

Den bestillarkompetens som krivs dr omfattande. Byggande ar
en komplicerad process — ett faktum for vilket det maste visas till-
racklig respekt. Det dr byggherren som avgor hur genomforandet
ska organiseras, vilka aktorer som ska medverka och hur dessa
ska upphandlas.

Byggherren har dven ansvaret for att arbetet med battre sam-
ordning tar fart. Kunskaper och resurser for detta arbete méste
finnas hos byggherren. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin,
IVA, och Byggforskningsrddet har i programmet »Kompetens-
utveckling inom samhaillsbyggandet« lyft fram bestallarrollen.
Rapporten »Byggherren i fokus« pekar bl.a. pa att byggherrens
miljoansvar dven inkluderar styrningen av byggprocessen genom
krav pd konsulter, entreprenorer och leverantorer.

I planeringsstadiet avgors mycket av byggnadens egenskaper nar
det giller milj6 och hilsa, liksom byggnadens ekonomi och energi-
anvandning. Byggherren maste darfor se till att planeringstiden ar
tillricklig! Okade insatser i form av tid och pengar under planer-
ingsstadiet betalar snabbt igen sig under driften av en byggnad.

En viktig del av samordning-

en ar att utvardera genomforda
projekt och &terfora erfarenhe-
terna till alla led. Byggherren
maste sakerstilla att detta gors.
Inforandet av miljolednings-
system innebar krav pa en okad
utvirdering och aterforing inom

foretagen.

Vid ABB Motors ledde inférandet av 1SO 14001 till
besparingar pa miljontals kronor per ar. Under
forsta aret sparades 1.8 miljoner kr genom minskad
energianvandning pa att termostater och timers
installerades. Genomsnittlig »pay-off«-tid var 0,9
ar.Under ar 1999 uppgick de totala besparingarna
p.g.a. miljoprogrammet till 6,3 miljoner kr.

(Anders Allander, ABB)

Vid utvardering av anbud maéste beslutsfattare ta storre hansyn
till att ett lagt pris i anbud inte alltid ger kompetenta konsulter
eller entreprenorer. En allt viktigare konkurrensfaktor vid val av

produkt eller tjanst dr certifiering enligt EMAS eller ISO14001.
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Kontinuitet och kvalitetssakring maste efterstravas

En vil fungerande erfarenhetsaterforing forutsdtter viss konti-
nuitet. Samarbetsavtal mellan olika aktorer ar darfor onskvird.
Ett annat sitt att 0ka samordningen av byggprocessen ar att
ndgon part, t.ex. projektledare, tekniska konsulter eller arkitek-
ter, arbetar kontinuerligt i projektet fran idé till fardig byggnad.

Att bygga energieffektivt, miljoanpassat och sunt innebar att
man mdste bygga ritt fran borjan. Kvaliteten vid ny- och om-
byggnad maste bli bittre for att miljoinvesteringarna ska komma
till sin ratt. I dag dr ca 5 procent av byggkostnaden relaterad till
byggfel och daligt utforda arbeten (SOU 2000:44). Detta okar
byggkostnaderna och forsimrar kvaliteten.

I dag ir det for nya bostader obligatoriskt med en tioarig bygg-
felsforsiakring for byggnadsarbetet. Den forsikringen ticker
byggnadstekniska fel medan t.ex. undermalig luftkvalitet har
svart att tackas av forsiakringen (med fel avses avvikelse fran fack-
massigt godtagbar standard vid den tid dd arbetet utfordes).
Négon erfarenhetsaterforing mellan entreprenér och brukare
under forsdkringstiden krdvs inte. Det finns exempel pa ling-
dragna juridiska processer i samband med skadeanmilan da
entreprenoren kan hinvisa till brukarens beteende istillet for till
byggfel (SFS 1994:850).

For att en kvalitetssakring ska bli ett bra redskap krivs att
ndgon efterfragar resultaten. Ett satt att fa langsiktig efterfragan
pa kvalitet dr att stdlla upp garantier for denna. Genom 1o-135 ars
garantitider pd byggen, forenat med att entreprenoren gor ater-
besiktningar av byggobjekten, ges drivkrafter att pa bred front
kvalitetssikra och dokumentera bygget. Samtidigt fir entrepre-
noren en uppfoljning av sitt byggprojekt.

Far den garantilimnande parten/siljaren mojlighet att paverka
hela processen fran mark till fardig byggnad, kan bade fullt och
meningsfullt ansvar tas for garantidtagandet. Garantierna limnas
da pa vil beskrivna handlingar inom kvalitets-, miljo- och energi-
omrddena i ett komplett »garantipaket«.

En malsittning bor vara att garantin giller under 15 ar. Detta

forutsitter att drift och underhall av fastigheten sker pd det satt
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som garantin anger. Diarmed inleds ett langsiktigt affarsforhallan-
de mellan siljare och kopare med regelbundna och i garantin
avtalade genomgangar/besiktningar. Parterna fir genom detta
forfarande stor mojlighet att lara av varandra. Siljaren kan dra
erfarenheter av det aktuella projektet och anvinda dessa er-
farenheter i nya projekt. For avtalade genomgangar/besiktningar
redovisas kostnaderna i garantiavtalet, vilka betalas av koparen
efter varje genomgang/besiktning. Koparen lar sig snabbt att till-
sammans med kompetent personal driva och underhdlla sin
fastighet. For avtalat underhall galler att koparen har mojlighet
att vilja mellan att gora det sjilv eller att kopa tjansten av silja-

ren eller anskaffad entreprenor.

Figur 5. Forslag pa hur ett avtalat garantiansvar kan utformas.

Kop av Projektering Forsaljning
mark planering inflyttning

‘ Genomgang / besiktning ‘

/ / ' ' \

TR

/

8 9*10:‘:'"

Valav  Detalj- ! Byggande Slut-

‘ Avtalat underhall av olika slag ‘

omrade planskede ! (utférandefas) besiktning
———_—

Inledande fas da projektet

i allt vasentlighet behandlar
och beslutar om kvalitets-,
miljé- och energifragor

Banker som har fastigheter som pant, och forsikringsbolag som
har byggnaderna som forsiakringsobjekt, fir genom kvalitets-
sikringen ett verktyg som gor det littare att bedoma risken for
fastigheten. Denna mojlighet till differentierade premier pa for-
sakringar liksom differentierad rinta for fastighetskrediter kan
ytterligare oka efterfrigan pa kvalitetssikrade hus med forlangd
garanti. Mindre foretag bor etablera nitverk for att sakerstilla en

bra process och for att kunna ge langsiktiga garantier.
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IT driver 6kad samordning och kompetensutveckling

IT ar bade ett villkor och en padrivande faktor for en 6kad sam-
ordning och kunskapsutveckling inom sektorn. Tillging till ratt
handlingar och littanvind kommunikation mellan olika aktorer
underlittas i mycket hog grad genom anvandning av IT.

Projektet IT Bygg & Fastighet 2002, som finansieras till 6o
procent av naringslivet och till 40 procent av Byggforskningsradet
och NUTEK, har som mal att skapa en gemensam IT-plattform
for alla inom bygg- och fastighetssektorn. Med denna IT-platt-
form forvantas kunderna fa en stor fordel genom att det blir moj-
ligt att prova olika Iosningar och alternativ redan under pro-
jekteringsskedet. Detta bor patagligt underlatta att lagga fokus pa
brukarskedet och fastighetsforvaltning.

Andra fordelar for en hallbar utveckling ar att all information
om en byggnad kommer att kunna lagras for framtiden i IT-platt-
formen.

Tanken ar att den gemensamma IT-plattformen ska borja fun-
gera dr 2002. Med tanke pa att det dr 6ver 500 000 personer som
direkt och indirekt arbetar inom byggsektorn i 6ver 8o ooo fore-
tag, kommer det att krdvas en bred praktisk utbildning pa arbets-
platserna for att fa uppslutning till programmet.

Nya aktorer och nya roller

Den s.k. nya byggprocessen innebir att de levererande foretagen
stravar efter att ha langsiktigt samarbete med kund och skraddar-
sydda vardepaket for kunden med tekniska och servicerelaterade
tjanster. Byggprocessens totala omfattning utvecklas mot forvalt-
ning under byggnadens hela livscykel. Detta nya arbetssitt be-
doms ge lingre planeringsfas och 6kad industrialisering.

Dagens byggherrar dr en stor grupp med mycket skiftande kom-
petens. Saknas egen kompetens maste den kopas in. Sarskilt mindre
kommuner bor samarbeta om byggherrekompetens vid storre pro-
jekt, och det behovs dven miljosamordnare med specialistkom-
petens i alla storre projekt. Hammarby Sjostad i Stockholm och
Boo1 i Malmo dr exempel dar kvalitets- och miljokrav fran kunden

samordnas av specialister och dir dokumentationen ir omfattande.
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I dagsldget far blivande ingenjorer och arkitekter inte tillrack-
lig forstdelse for varandras roller och arbete. Hogskolorna maste
snarast skapa battre forutsittningar for helhetssyn och sam-
arbete. Utbildningen maste formas sa att berorda utbildnings-
program ger manga kontaktytor mellan gemensamma kurser och

samarbetsprojekt.

Oversyn av lagen om offentlig upphandling

En oOversyn behovs av lagen om offentlig upphandling for att
sakerstilla att den, eller dess tillimpning, inte innebar ndgra hin-
der for en battre samordning av bygg- och forvaltningsprocessen.
Lagens tillimpning ses i dag alltfor ofta som ett hinder for lang-

siktig samverkan med att utveckla projekt.

8.5 Klassning av lokaler och bostader

For att byggherrarna ska bygga energi- och miljoriktigt och for-
valtarna agera ldngsiktigt hallbart maste kunderna efterfriga
dessa losningar. Fastigheter ar komplexa system och de flesta kun-
der vet inte vilka energi- och milj6losningar som finns att tillga.

For att underldtta for kunden att gora hilso- och miljoriktiga
val bor darfor system med klassning av lokaler och bostider
inforas. Dessa klassningssystem bor ta hansyn till miljo-, halso-
och energiaspekter pd den nya eller befintliga lokalen eller bo-
staden. Inventeringen for klassning bor innehdlla de for miljon
visentligaste aspekterna, sdsom energi och inomhusmiljo.

Klassning av hus ar ett konkret sitt att underlatta for kunden
och att oka efterfrigan pa bostider och lokaler med bra hilso-
och miljoforhdllanden. Kunskapen om inomhus- och miljofragor
bor ocksd 6ka nir dessa krav borjar stillas pa bred front.

Ett klassningssystem ger drivkrafter att bygga ritt fran borjan
och kommer ocksd att ge fastighetsdgare i befintliga bestindet
drivkrafter att genomfora forbattrad prestanda for husen, efter-
som detta med all sannolikhet kommer att efterfrigas i hogre
grad av konsumenterna.

Klassningen kan innebira att efter firdigstdlld ny- eller om-
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byggnad genomfors en miljoinventering enligt kriterierna for

markningen. Enbart genom att genomfora inventeringar blir alla
inom sektorn medvetna om fastigheternas egenskaper, och dven
kunder kan stalla krav vilket gor att en forbattring skapas i be-
standet. Ett system dir en bedomning av varje aspekt gors, vilka
sedan laggs ihop till en vigd bedomning, kan vara tankbar. Detta
kan sedan illustreras pa olika sitt for att fa en indikation pa fas-
tighetens miljoprestanda.

I dag finns ett antal system for klassning av nya och befintliga
hus — bl.a. Ecoeffekt, Mibb, Miljostatus for byggnader, Miljo-
deklaration av trihus, Svensk Miljobesiktning och P-markning.
Dessa system ar uppbyggda pd olika sitt och ticker inte var for
sig alla aspekter. Det dr tinkbart att jamka ihop eller utveckla
nagot av de befintliga systemen till ett system eller ocksa anvianda
ndgra system parallellt. Det viktiga dr att fastigheten klassas
enligt ndgon metod som ocksd ar godkiand av finans- och for-
sakringsbolag samt varderingsinstitut. Darmed ar det mojligt for
banker och forsikringsbolag att koppla klassningen till for-
sakringspremier och kreditvillkor.

En forutsattning for att miljoklassningssystem for byggnader
ska sld igenom dr att berorda parter forst enas om vilka mit-
metoder och gransviarden som ska anvandas. For att garantera en
hog trovirdighet dr det viktigt att en opartisk enhet ansvarar for
markningen. Inventeraren bor dessutom vara certifierad av nagot
fristdende organ.

System for klassning av byggnader bor tas fram av sektorn och
staten gemensamt bl.a. for att fa bred acceptans och for att kunna
stodja insatser som aktivt bidrar till hdllbar utveckling. Att som i
dag betala hogre fastighetsskatt niar hilso- och miljostandarden
pa huset forbattras, skickar felaktiga signaler bade till sektorn
och bostadskonsumenterna. For att istillet signalera att investe-
ringar som ger battre hilsa och miljo ar ritt, bor regeringen
koppla ett eller flera klassningssystem av lokaler och bostader till
skatteuttaget. Nya och befintliga hus i basta hilso- och miljoklass
bor ges en nedsittning av skatteuttaget.
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8.6 Satsning pa forskning och utveckling

Behovet av 6kad kompetens samt forskning och utveckling ar
stort. Framfor allt behévs mer kunskap om inomhusmiljé och om
vilka amnen och byggnadsrelaterade faktorer som forsamrar moj-
ligheterna att i alla hus skapa en sund milj6. Vid t.ex. en arlig
bygg- och miljostimma bor nya forskningsresultat och pilot-
projekt redovisas.

Bygg- och fastighetssektorn satsar i relation till andra samhall-
ssektorer lite pd forskning och utveckling. Uppskattningsvis sat-
sar sektorn inte mer dn 1 procent av omsittningen pa forskning
och utveckling. Av statens anslag till forskning och utveckling éar
1998 gick ca 1 procent till boende och samhillsplanering, vilket
ar lika stor andel som gick till hilso- och sjukvardsomradet (SCB
1999).

For att forbattra kompetensen i sektorn och sprida forsknings-
resultat behovs 6kade satsningar pa forskning och utveckling. Det
ar vasentligt att bade sektorn och staten dr beredda att satsa
okade resurser. En finansieringsmodell som har visat sig stimulera
till nya forskningsinsatser r att staten inom en given ram satsar
lika mycket som sektorn. IVL Svenska Miljoinstitutet AB ar ett
exempel pa verksamhet som finansieras pa detta sitt.

Dialoggruppen framhaller att det finns behov av ett sirskilt
kompetenscentrum for att driva utvecklingen av bygg- och for-

valtningsfragor. Ett sddant centrum bor ha foljande uppgifter:

® Formedla forskningsresultat och arbeta med erfarenhetsater-
foring. Det finns i dag en hel del forskningsresultat som skulle
kunna bidra till att forbattra miljon men som inte anvinds.
Centret ska fungera som en link mellan forskning och praktisk
verksambhet.

® Arbeta for ett 6kat samarbete mellan sektorns aktorer for att
fa battre kvalitet och liagre kostnader vid byggnationer. Sam-
arbete, erfarenhetsutbyte och fler gemensamma utvecklings-
projekt kan ge foretag i sektorn bittre kompetens, uppslag till
nya affirsidéer och bittre konkurrenskraft. Utvecklingsprojekt
inom miljo- och energiomradet dr exempel pa verksamhet som

bor kunna samordnas inom ramen for centrets verksamhet.
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® Folja upp projekt langsiktigt och aterfora kunskap.

® Initiera ny forskning och driva egna pilotprojekt for att testa
nya koncept. En av centrets viktigaste roller blir att samordna

projekten och darefter aterfora kunskapen till foretagen.

® Halla ihop nya ndtverk inom sektorn, t.ex. ett nationellt inne-

miljorad.

® Samordna marknadsforingsinsatser internationellt, om det
finns en sddan onskan fran foretagen, nar det giller bade kom-

petens och miljoanpassade produkter.

Dessa tankegangar stammer i dag till stora delar 6verens med det
forslag till inriktning pd Byggsektorns innovationscentrum (BIC)
som Svenska byggbranschens utvecklingsfond tagit fram pa upp-
drag av IRECO4 med stod av Byggforskningsrddet och KK-
stiftelsen.

BIC ska enligt forslaget vara en liten organisation som ska
driva projekt genom att anlita spetskompetens vid t.ex. universi-
tet och hogskolor. Malet for BIC:s planerade verksamhet ar att
astadkomma en effektivare byggsektor med fokus pa funktion,
kundnytta och uthalligt byggande. Foljande omraden ar foreslag-

na som huvudomréden:

® Effektivare bygg- och forvaltningsprocess
® Byggnadsverket som system

® Uthalligt byggande och forvaltning

BIC ska enligt forslaget utvecklas till en central aktor for FoU
inom byggsektorn och bli en sjalvklar samarbetspartner i inno-
vationsprocessen. BIC ska dta sig att pa uppdrag utveckla och
driva FoU-program inom hela byggsektorn. BIC foreslds vara ett
aktiebolag som till 40 procent dgs av staten via IRECO och till 6o
procent av sektorn genom en forening som ska starta sin verk-

samhet januari 2001. Denna forening ar oppen for alla foretag

4 IRECO (Institute for research and competence holdning AB) igs till 55 procent
av staten genom Naringsdepartementet och till 45 procent av KK-stiftelsen.
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och myndigheter inom byggsektorn. Medlemmarna bor vara
aktiva i projekt och utskott.

Forutsatt att BIC tar sig an de uppgifter som dialoggruppen
framhallit som vasentliga for ett kompetenscentrum for sektorn,

ar dialoggruppen beredd att stodja BIC:s arbete.

8.7 Marknadsforing av miljélosningar

Grunden for att lyckas med att silja in bra miljolosningar ar att
fokusera pd kundnyttan, t.ex. minskat underhdllsbehov, hailso-
aspekten eller den ldngsiktiga lonsamheten. Strategin maste siljas
in i samhallet med argument som okad komfort, hilsa och
minskade kostnader i livscykelperspektiv.

Totalt uppgar den offentliga upphandlingen till ca 400 mil-
jarder kronor per ar. Att foregd med gott exempel och aktivt ta
hansyn till héllbar utveckling vid offentlig upphandling ar av
yttersta vikt for att driva utvecklingen och for att framstd som
trovardig.

Motiven for foretag att satsa pd miljolosningar kan vara god
framtoning med lag miljobelastning och sunda hus samt att 1on-
samheten ofta forbittras bdde pd kort och lang sikt. I dag finns
ofta en felaktig forestallning om att miljoarbete alltid medfor
kostnader. Det ar viktigt att klargora att manga miljolosningar
ger en effektivare anvindning av resurser och diarmed siankta
kostnader.

Grundliggande miljokunskap hos de anstillda inom foretagen
behovs for att oka medvetenheten om behovet av miljoanpassade
losningar. Konkreta goda lonsamma exempel ar har viktiga. Los-
ningarna maste sedan siljas till kunden med trovirdig malgrupps-
anpassad marknadsforing och kostnaden maéste vara rimlig.
Marknadskommunikationen mdste vara konsekvent och uthallig
under ldng tid. For att fa onskad effekt maste bra miljolosningar
finnas att tillgd for hela marknaden och i olika prislagen.

For att fa till stind en bestdende beteendeforandring hos kun-
derna bor allmin utbildning om miljofragans starka koppling till
det individuella beteendet ges redan i forskolan och grundskolan.

All konsumentvigledning, statlig, kommunal och inom foretag,

Sju atgardsomraden
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maste informera om miljo- och hilsofrdgor kopplade till boende

for att oka konsumenternas efterfragan pa héllbara losningar pa
omradet.

Det madste vara latt och tilltalande for de boende och lokal-
anvindarna att vilja och bruka byggnaderna pa ett miljoanpassat
satt. Klassning av lokaler och bostidder (avsnitt 8.5) ar ett konkret

satt att underlitta for kunden att vilja bra miljolosningar.
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Fortsatt arbete och uppféljning

Genom att i linje med strategin stilla langtgdende miljokrav med
basta teknik, helhetsyn och livscykelperspektiv vid byggande, for-
valtning och hyra av bostdder/lokaler, drivs utvecklingen i 6nskad
riktning. Hogre krav leder till att kompetensen successivt okar
och till att miljéarbetet blir battre. Efterfrdgan pa varor och tjans-
ter maste aktivt stimuleras i miljovanlig riktning, med staten och

storre bestillare som foredomen.

9.1 Etablering av tidsbegransade arbetsgrupper

Vid ett mote den 3 oktober ar 2000 enades miljoministern, VD:ar
for deltagande foretag och berérda kommunalrdd om att arbetet
inom Bygga/Bo ska drivas vidare under ett ar (se bilaga 3). Under
detta dr bor regeringen, deltagarna i dialogen, andra foretag och
branschférbund som vill bidra samt berérda myndigheter delta i
arbetsgrupper. Mdlsattningen med detta fordjupade arbete ar att
till den 1 november 2001 na fram till Gverenskommelser om kon-
kreta atgarder.

Nedan listas forslag till atta arbetsgrupper och nigra idéer om
vad respektive grupp kan fordjupa sitt arbete kring.

1. Hdllbar samhdillsbyggnad

Denna arbetsgrupp bor ge forslag pa hur den fysiska planeringen
kan samordnas och forbattras ur héllbarhetssynpunkt Det hand-
lar ocksd om taxesittning av kommunal verksamhet, kommunal

tillsyn, och energiplanering och energirddgivning. Ett sitt att oka
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allmanhetens engagemang for hdllbarhetsfragor kan vara att ge

forslag pa hur dialog kan anviandas pd kommunal niva.

2. Anvdndning av bdsta mojliga teknik
och utveckling av ny teknik

Enligt miljobalken ska basta mojliga teknik anvindas. Denna
teknik ar dock inte definierad och behover dessutom standigt
utvecklas. Inom bygg- och fastighetssektorn finns teknik som kan
utvecklas t.ex. i gemensamma pilot- eller fullskaleprojekt.
Gruppen bor limna forslag pa hur teknikutvecklingen kan stimu-

leras.

3. Upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn

Upphandlingen av byggnader ar i dag allt for fokuserad pa byg-
gandet istallet for forvaltningen. System for livscykelkostnads-
upphandling finns och bor anvindas (ENEU 2000). For offentlig
upphandling bor de manualer som tas fram av delegationen for
ekologiskt hallbar upphandling anvandas. Gruppen bor utvir-
dera hinder for helhetssyn och livscykeltinkande vid upphandling

i dag samt ge forslag pd losningar.

4. Samordning av bygg- och forvaltningsprocessen

Genom en o6kad samordning i sektorn skulle uppfoljningen bli
battre och kompetensen hos olika aktorer oka. I strategin ges for-
slag pd forlingda garantier, utbildningssatsningar och battre
samordning. Dessa tankar behover utvecklas for att kunna an-

vandas i det praktiska arbetet.

5. Klassning av lokaler och bostdder

Efterfrigan mdste stimuleras for att driva pa sektorns arbete.
Genom system med klassning av lokaler och bostider dar inom-
husmiljo, energi m.fl. aspekter beaktas far konsumenten en latt-

tillganglig signal om olika objekts miljobelastning och energi-
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kostnader. Gruppen bor utveckla ett eller flera klassningssystem

utifran befintliga system och se 6ver mojligheterna koppla ett dif-
ferentierat skatteuttag pa byggnader till sddant system. En diskus-
sion bor foras med bank och forsiakringsbolag om forutsittning-
ar att koppla kreditvillkor och forsikringspremier till ett klass-

ningssystem.

6. Satsning pd forskning och utveckling

En okad satsning pd FoU behovs. Byggsektorn innovationcent-
rum (BIC) har satsningar pa héllbart byggande som ett av tre
fokus, men detta behover konkretiseras for att satsningarna ska
bli lyckade. Arbetsgruppen bor se dver mojligheterna att stimu-
lera den forskning som behovs for att driva utvecklingen i linje
med strategin. Gruppen bor dven ge forslag pa hur lyckade forsk-

ningssatsningar kan kommersialiseras for att nd fler i sektorn.

7. Marknadsforing av miljolésningar

Bra losningar maste efterfragas, och darfor méaste kunderna infor-
meras om de ldngsiktiga fordelarna av ett hallbart agerande.
Miljo och etik blir allt viktigare i foretagens profil. Kunskap om
de 1osningar som redan ir 1onsamma bor spridas brett i sektorn.
Dessa losningar finns till stor del inom forvaltningen av dagens
byggnader. Arbetsgruppen bor tydliggora och ge konkreta forslag
pa handlingsprogram for spridning av kunskap och lésningar pa

miljéomradet.

8. Fastighetsférvaltning

Fastighetsforvaltning dr en viktig funktion som ryms inom flera
av arbetsgrupperna ovan. Trots sin betydande roll inom sektorn
far forvaltningen alltfor ofta inte tillracklig uppmarksamhet. Dar-
for bor en separat attonde arbetsgrupp skapas som tar fram nar-
mare idéer om hur forvaltningen av det befintliga bestandet samt
av nybyggda lokaler och bostidder optimalt kan bidra till hillbar
utveckling.
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Samarbete med andra pdgdende initiativ

Det pagar ett flertal initiativ som har beroring till de arbetsgrup-
per som presenteras ovan. Ndgra visentliga dr det kommande
Miljomaélsradets arbete med de femton miljokvalitetsmalen, Bygg-
sektorns kretsloppsrads arbete med en ny handlingsplan, Bo-
verkets uppdrag att ta fram varudeklaration av bostader och sko-
lor samt Byggsektorns kvalitetsrads arbete som héller pa att sét-
tas igdng. Arbetsgruppena bor arbeta i nara samarbete med dessa
pagaende arbeten.

Uppldgg och uppféljning av arbetsgrupperna

De foretag och kommuner som deltagit i Bygga/Bo ar viktiga for
att driva arbetet inom arbetsgrupperna vidare i ritt riktning for
att nd de uppsatta malen och visionen. De bor i det fortsatta ar-
betet ha en sammanhdllande funktion. Till arbetsgrupperna bor
ytterligare kompetens fran fler foretag, branschorganisationer,
hogskolor och myndigheter kopplas; grupperna bor vara 6éppna
for alla som aktivt vill bidra. Alla arbetsgrupper bor hallas ihop

av ett kansli.

9.2 Dialoggruppens forslag till atgarder fran staten

Regeringen har en viktig roll i det kommande arbetet med att na
visionen och de uppsatta mélen. Det maste frdn statens sida fin-
nas nidgon med mandat att fora dialogen vidare. Dialoggruppens
ovriga forslag till insatser fran statens sida for att stotta arbetet
har tagits upp lopande i rapporten och sammanfattas har kort.
Staten bor:

® tillsammans med sektorn utveckla system for miljoklassning av
hus och koppla ett differentierat skatteuttag till denna miljo-
klassning,

® se Over energiskatterna och utforma system som stimulerar

anvindningen av alternativa energikallor,
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® ge okade resurser till forskning och utveckling inklusive kom-

petensutveckling och erfarenhetsiterforing,

® isin roll som byggherre och fastighetsagare verka for att strate-
gin forverkligas t.ex. genom att stilla krav som leder till att
malen uppfylls,

® se over tillimpningen av lagen om offentlig upphandling,

® bidra till kunskapsspridning av den framtagna strategin. Rege-
ringen kan dven stotta informationsarbetet genom dterkom-

mande uppfoljningar samt redovisning till riksdagen.

9.3 Information till hela sektorn

For att arbetet for hallbar utveckling ska kunna drivas pad bred
front, krdvs att visionen och strategin sprids till merparten av
foretagen inom sektorn och till alla kommuner. Att uppnd en
sadan spridning ar en prioriterad del av det fortsatta arbetet, dar
de deltagande foretagen i dialoggruppen inte kan ha ansvaret.

Bygg- och fastighetssektorn ar en sektor som till stor del prag-
las av en miangd smd foretag samt ndgra stora som dominerar
marknaden. For att arbetet for hdllbar utveckling i sektorn ska
lyckas, maste alla dessa sma foretag nds av bade information och
miljokrav i bestillningarna. Alla tinkbara kanaler bor anvindas
for kunskapsspridning. Det dr sdrskilt viktigt att nd ut till lokala
kretsloppsrdad och foretagsnatverk.

I tabell 4 listas ett antal aktorer samt forslag pa vad de kan
gora for att sprida information och kunskap om Bygga/Bo-dia-

logens vision och strategi i sektorn:
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Tabell 4. Forslag pa informationsinsatser m.m. fran olika aktorer.

Aktor

Boverket

Byggsektorns
kretsloppsrad

FoU-organ

Kommun-
forbundet

Konsument-
verket

Svensk
Byggtjanst

Byggbranchens
kvalitetsrad

Ovriga bransch-
organisationer

Férslag till insats

Bor driva arbetet mot hallbar utveckling genom sitt sek-
torsansvar, och dven informera offentliga upphandlare
om strategin.

Bor sprida information till lokala kretsloppsrad samt
ha ansvar for uppféljningen av Bygga/Bo-strategin fran
sektorns sida.

Bor satsa pa FoU som driver utvecklingen i riktning mot
visionen. T.ex. forskningsradet fér miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (MAS), Elforsk., Varmeforsk.,
Svenska byggbranschens utvecklingsfond (SBUF), och
Byggsektorns innovationscentrum (BIC)

Bor fungera som informationskanal till kommuner
om sektorns majligheter till miljoférbattringar.
Kommuner kan géra insatser i det egna bestandet och
utveckla sin kompetens som forvaltare, byggherre och
bestallare.

Bor formedla kunskaper till konsumenterna om hur
de kan bidra till en héllbar utveckling, samt formulera
konsumentkrav pa produkter och system.

Bor fungera som allmén informationskanal, samt
anvanda visionen och strategin i utbildningar m.m. infor-
mationsinsatser.

Bor driva miljofragor i samband med kvalitetsarbetet.
En utredning om etablering av radet pagar till juni 2001.

T.ex. Sv. Energileverantérer (SEL), Varmeverks-
foreningen m.fl. bor fungera som informationskanaler.

9.4 Langsiktig uppféljning

Dialogen har skapat ett intresse hos foretagen att pa ett ansvars-
tagande sitt driva arbetet for en hallbar utveckling vidare inom
sektorn. Dialoggruppen och miljoministern dr Overens om att
fortsatta och konkretisera arbetet under ett ar. Resultatet av ar-
betet bor presenteras vid ett mote hosten 2001 mellan arbets-
grupperna och miljoministern. D& bor man kunna enas om en fri-
villig miljooverenskommelse om konkreta atgarder for att driva

arbetet for en hallbar bygg- och fastighetssektor vidare. De fore-
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tag och kommuner som hittills deltagit i dialoggruppen bor delta

vid detta mote.

I den fortsatta dialogen bor ocksé inga att beskriva hur resulta-
tet av dialogen kan foljas upp langsiktigt. Tydliga avstimnings-
punkter behovs dir savil foretag och branschen som staten redo-
visar vad som gjorts i linje med strategierna i Bygga/Bo.

Det ir viktigt att nigon frdn sektorns sida har ett utpekat
ansvar for uppfoljningen av Bygga/Bo, forslagsvis Byggsektorns
kretsloppsrad. De foretag som deltagit i Bygga/Bo bor i mojligas-
te man inarbeta framtagna strategier i miljoplaner eller miljoled-
ningssystem. Resultat av arbetet bor redovisas i arsredovisning
eller miljoredovisning.

Det behovs ocksd en kontinuerlig uppfoljning av arbetet.
Forslagsvis genomfor man efter att arbetsgrupperna redovisat sitt

arbete en arlig uppfoljning genom nagot av foljande alternativ:
® Seminarium
® Mote med minister/statssekreterare.

® Redovisning fran sektorn till Regeringskansliet, dir regeringen

i sin tur redovisar till riksdagen.
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Bilaga 1
Deltagare i Bygga / Bo-dialogen

Ordférande

Bernt Johansson, bl.a. ordf. i Byggsektorns kretsloppsrdd och
IVA:s avd. III

Foretag och kommuner

Byggindustrin

Skanska Sverige AB Tomas Ringdahl, div.chef
Johan Gerklev, miljéchef

NCC AB Lennart Eriksson, senior vice president
Asplunds Bygg AB Tord Wreeby, VD

LB-Hus AB Lars B Bergman, konsult
Byggherrar

SBC Ulrika Francke, VD

Boor Framtidsstaden = Hanna Roberts, miljochef

HSB Sverige AB Peter Larsen, VD

Riksbyggen Kjell Wedin, avd.chef
Fastighetsférvaltare

AP Fastigheter AB Anders Moller, miljochef

AB Svenska Bostader  Sven Belfrage, vVD

Vasakronan AB Olof Sjoberg, kvalitetssamordnare
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Byggmaterialindustrin

Wirsbo Bruks AB Lars Hoving, VD
AB Electrolux Sven Ottosson, regionchef

Arkitekter och konsulter

White arkitekter AB Magnus Borglund, VD
Bengt Dahlgren AB Anders Nilson, avd.chef

Energibolag
Vattenfall AB Martin Normark, utvecklingschef

IT- och telecomsektorn

Ericsson Sverige AB Johan Nylund, director sales
Jonas Degerth, account manager

Telia AB Christer Herrstrom, miljosamordnare

Finansiella sektorn
Foreningssparbanken ~ Hans Porner, vVD, SPINTAB

Folksam Karl-Eric Larsson, byggteknisk chef

Kommuner

Malmo stad Mats Olsson, stadsbyggnadsdirektor

Hofors kommun Leif Holmgqvist, stadsarkitekt

Kalmar kommun Ann-Christine Vosu, sambdllsbyggnads-
chef

Pa forslag fran dialoggruppen genomférdes dven en ungdomsdia-
log. Foretagen och kommunerna representerades av personer som
var yngre dn 30 ar.

Bilaga 1. Deltagare i Bygga/Bo-dialogen
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Miljovardsberedningen

Siv Naslund, kanslichef
Maria Delvin, sekreterare

Thomas Malmer, expert
Susanne Wennerstein, bitr.sekreterare

Ej foretagsanknutna deltagare

I arbetet med visionen anlitades konsulterna Hans Bandhold och
Erik Franzon, Kairos Future AB, som specialiserat sig pa fram-

tidsinriktat arbete.

Foljande personer, utover foretagens representanter, deltog i arbe-
tet med att ta fram underlag till visionen. Dessa personer repre-
senterade inte nagot foretag. Deras roll i visionsarbetet var att

ytterligare vidga perspektiven.

Katarina Bjork, tidigare ordf. i Filtbiologerna

Kerstin Blix, miljochef, Hammarby sjostad

Kajsa Dahlstrom, ordf., Globtrddet

Yalle Elehu, studerande

Agnes Fischer, konstndr

Anders Gullberg, docent i teknikbistoria, KTH

Fredrik von Platen, st. f. generaldirektor, Boverket

Eva Sandstedt, universitetslektor i sociologi, Uppsala universitet
Mikael Stenmark, universitetslektor i religionsfilosofi, Uppsala
universitet

Kerstin Sarnefilt, art director, Bonsdorff & Sjodén Annonsbyrd AB
Ingalill Tengvall, landskapsarkitekt och journalist
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Bilaga 2
Referensgrupp
med myndigheter

Boverket

Byggforskningsradet
Energimyndigheten
Folkhalsoinstitutet
Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket
NUTEK
Riksantikvarieimbetet

Socialstyrelsen
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Bilaga 3
Dokument fran den 3 oktober 2000

Samverkan for en hallbar bygg- och fastighetssektor

Under ett ar har tjugo foretag och tre kommuner fort en dialog
med Miljovardsberedningen om hallbar utveckling inom bygg- och
fastighetssektorn. Beredningen har regeringens uppdrag att stimu-
lera arbetet for hillbar utveckling inom naringslivet. Dialogen har
resulterat i en vision av den héllbara bygg- och fastighetssektorn ar
2025, mil som utgdngspunkt for det fortsatta arbetet, samt en

strategi for att paborja arbetet med att né visionen.

Vid motet i dag den 3 oktober har vi, miljoministern, deltagande

foretag och kommuner, enats om foljande:

Vi dr medvetna om bygg- och fastighetssektorns miljo- och halso-
paverkan i dag och ser samtidigt de stora mojligheter som finns
for oss gemensamt att bidra till en hallbar och tilltalande sam-

hallsutveckling.

Vi dr medvetna om att en hillbar bygg- och fastighetssektor stil-
ler krav pd langsiktighet inom sektorn, politiken, offentliga myn-

digheter och hos utbildningsvisendet.

Vi avser att aktivt verka for hdllbar utveckling inom bygg- och
fastighetssektorn.

Vi dr eniga om att denna dialog varit givande och att uppféljning
av diskuterade strategiska atgirdsomraden ar nodvindig. Vi av-
ser att utifrdn dessa omraden fordjupa vart gemensamma arbete
med sikte pa att till den 1 november 2001 na fram till Gverens-
kommelser om konkreta dtgirder, inklusive utveckling och upp-
foljning. Arbetet kommer att bedrivas i kontakt med det fortsatta

arbetet med riksdagens femton miljokvalitetsmal.
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Nirvarande vid motet den 3 oktober dr 2000 var foljande:

Miljodepartementet

AP Fastigheter AB
Bengt Dahlgren AB
Boor Framtidsstaden
Electrolux, AB
Ericsson Sverige AB
ForeningsSparbanken
Hofors kommun
HSB Sverige AB
Kalmar kommun

LB-Hus AB

Malmo stad
NCC AB

Riksbyggen
SBC
Skanska Sverige AB

Svenska Bostader, AB
Telia AB

Vasakronan AB
Vattenfall AB

White arkitekter AB
Wirsbo Bruks AB

Kjell Larsson, miljominister
Leif-Ake Falk
Lars G Linder
Stefan Edman
Per-Hikan Westin
Anders Moller
Christer Nyberg
Anders Nilson
Allan Karlsson
Hanna Roberts
Henrik Sundstrom
Sven Ottosson

Bo Wall

Hans Porner

Kjell Hoglin

Leif Holmqvist
Peter Larsen

Kjell Henriksson
Hans Kvist

Lars B Bergman
Ilmar Reepalu

Jan Sjoqvist
Lennart Eriksson
Ulf Karlsson
Ulrika Francke
Tomas Ringdahl
Johan Gerklev
Sven Belfrage
Britt Hernell
Christer Herrstrom
Hakan Bryngelson
Olof Sjoberg

Lars G Josefsson
Martin Normark
Magnus Borglund
Lars Hoving
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Miljovardsberedningen  Jan Bergqvist, ordf.

i Miljovdrdsberedningen
Bernt Johansson, ordf.

i Bygga/Bo-dialogen
Siv Nislund

Maria Delvin

Thomas Malmer

Susanne Wennerstein
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Bilaga 4

Bygg- och fastighetssektorn
beror alla

Byggnader och konstruktioner pa-
verkar funktionen, upplevelsen och
livskvaliteten i vdra titorter och pd
landsbygden. Uttryck som sjuka hus,
byggfusk och dilig inomhusmiljé hors
tyvarr ofta i debatten, trots att de
frimsta associationerna till svenskt
byggande lika girna kunde ha varit
hog standard och god design. De olika
delarna i bygg- och installationsbran-
schen har god yrkesskicklighet. Detta
faktum ger med dagens process inte
alltid den kvalitet pa slutresultatet som
skulle vara mojligt.

Byggande, underhéll, anvindning
och rivning av byggnader kraver ener-
gi och material samt genererar avfall i
en mycket stor omfattning jamfort med
andra sektorer i samhillet. Grovt upp-
skattat sd svarar byggandet och for-
valtningen for halva Sveriges miljobe-
lastning.

Sektorn har stora mojligheter att ge
ett betydande bidrag i arbetet med att

Utgangslage i bygg-
och fastighetssektorn

nd ett héllbart och tilltalande samhalle.
Den ambitionen skulle kunna bli ett
tydligt gemensamt mal for de olika
aktorerna i bygg- och forvaltningspro-
cessen och ge hogsta mojliga kvalitet
och kundnytta. Ett sddant forand-
ringsarbete kan dven bli en hdvstang i

den allmdnna samhallsutvecklingen for

hallbarhet.

Byggsektorns aktorer

Karakteristiskt for byggsektorn ar att
den i hog grad har varit en nationell
verksamhet som styrts av nationella
regler, normer och standarder. Fakto-
rer som klimat och lokala bygg- och
hantverkstraditioner spelar en stor
roll, liksom anviandningen av traditio-
nella inhemska byggmaterial. Interna-
tionaliseringen ar dock 6kande.

Till byggsektorn i vid mening riaknas
alla som bidrar till att ett byggnads-
verk, hus eller anldggning, uppfors och
forvaltas. Dessa dr foretag som bedri-
ver byggnadsverksamhet, bygghant-

verksforetag, byggmaterialindustri,
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arkitekter och konsulter samt kanske

viktigast slutkunden/brukaren. Sekto-
rer som bidrar, men mer indirekt, ir
transportforetag, kommuner, banker
och forsikringsbolag.

Brukaren och verksamhetens behov
ar det som ska tillgodoses i byggpro-
jektet. Byggherren ansvarar genom sin
projektledare for att kundens/bruka-
rens onskemal oversitts till tekniska
krav.

Den som uppfor eller bygger om en
byggnad dr entreprenoren. Vid general-
entreprenad har entreprenoren ett delat
ansvar med byggherren for slutproduk-
ten. Vid totalentreprenad har bygg-
herren odelat ansvar.

Branschglidning gor att aktorskapet
inom fastighetssektorn i dag blir mer
komplext. En kombination av fastig-
hetsdgande och fastighetsforvaltande ar
inte langre sjalvklart. Manga fastighets-
agare lagger ut fastighetsdriften och fas-
tighetsservicen helt eller delvis pa entre-
prenad. De som tar hand om dessa upp-
drag kan ha sin baskompetens fran

manga olika omraden - t.ex. byggentre-

energiforetag. Dessa aktorer kan genom
att komplettera sin egen baskompetens
med inkopt kompetens erbjuda 16sning-
ar som omfattar allt frdn fastighetsun-

derhall till energileveranser.

Bygg- och forvaltningsprocessen

Byggprocessen omfattar forutom sjilva
byggandet dven planering av bebyggel-
sen, finansiering, projektering samt
formedling och forvaltning av bo-
stider. Ett »grus till hus« perspektiv
delar in byggprocessen i foljande
led/aktorer: byggherre = projektor
(arkitekt, konstruktor) < byggmaterial-
industri = grossist och distributor -
byggentreprenor - brukare.

Det traditionella upplidgget av bygg-
processen ar indelning i skedena pro-
gram, projektering, produktion och
forvaltning. De flesta aktorerna finns
endast med i ett fital skeden och har
olika makt att paverka dessa. Eftersom
varje aktor arbetar for mal man sjilv
satt upp och slutresultatet blivit under-

ordnat, liknas uppligget ofta vid ett

prenadforetag, utrustningstillverkare,  stafettlopp.

personaluthyrningsforetag, tele- eller

Byggprocessen som stafettlopp:

Programarbete - Projektering - Produktion - Forvaltning

Byggherre Byggherre Byggentreprenor Byggherre

Arkitekt Arkitekt VVS, El, Mark Forvaltare

Myndigheter Myndigheter Plat, Maleri Hyresgast
Konsulter etc.
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Ett underliggande problem i bygg-
processen dar denna fragmentering av
byggprocessen. En omstillning hos
aktorerna till en ny byggprocess med
gemensamt ansvarstagande for att nd
slutkundens onskemal maste efterstra-
vas. Forutsattningar for en sidan om-
vandling i byggsektorn finns, men kra-

ver okad samverkan mellan alla aktorer.

Byggandet och forvaltningen i
siffror

Den totala byggverksamheten, dvs.
summan av byggnadsinvesteringar och
kostnader for underhall av byggnader
och anliaggningar, uppgick 1994 till
183,4 miljarder kronor. Byggnads-
investeringarna uppgick 109,4 miljar-
der kronor och kostnaderna for repa-
ration och underhadll till 74 miljarder
kronor.

De totala bruttoinvesteringarna gl-

ler investeringar i byggnader och an-
laggningar. Byggproduktionens andel
av BNP har under de senaste ar-
tiondena legat konstant pa omkring ca
7-8 procent. Till byggnadsverksamhet
i produktionsstatistiken riaknas samtli-
ga arbeten pa en byggnad eller anliagg-
ning.

I Sverige sysselsattes 1996 ca
182 800 personer inom byggsektorn
uppdelat pd 47 8oo foretag. Av dessa
ar 26 500 enmansforetag. En tredjedel
av de anstillda finns i foretag med mer
an 500 anstallda.

Det samlade virdet av byggnader
och anliaggningar berdknas utgora
minst 50 procent av landets realtill-
gangar. Det svenska bestindet av fas-
tigheter och infrastruktur uppgar till
ett varde pa cirka §ooo miljarder kro-
nor.

Forvaltningen av byggnader med

reparationer, administration, skotsel

Diagram 1. Antal pabdrjade lagenheter 1975—2000
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och stidning har en betydligt storre

ekonomisk volym dn nybyggandet. Ar
1997 uppgick kostnaden for forvalt-
ning av det offentligt dgda bestindet
till ca 160 miljarder kronor. Kostnaden
for nybyggandet av fastigheter och an-
laggningar som uppgick samma ar till
ca 45 miljarder kronor.

Vid forra sekelskiftet fanns ett 5o-
tal byggvaror i handeln. Enligt Bygg-
varuregistret anviands i dag ca 45 ooo
olika bygg- och installationsprodukter
som kommer frin nidstan 6 ooo fore-
tag. Materialen i husbyggnader har
under 1900-talet gatt frdn trd och sten
till betong och olika plastmaterial.

Grovt uppskattat svarar byggande
och forvaltning for halften av Sveriges
miljobelastning. Sektorn svarar for
drygt 40 procent av den totala energi-
anvindningen, ca 50 procent av el-
energianviandningen och ca 40 procent
av vattenforbrukningen.

Bygg- och rivningsavfall uppgick
1990 till ca 1,3 miljarder ton. Bygg-
sektorns frivilliga dtagande om att hal-
vera dessa miangder till r 2000 har lett
till kallsortering och minskade deponi-
mingder. Byggsektorns kretsloppsrad
genomfor under dr 2000 en uppfolj-
ning av detta dtagande.

P4 den svenska bostadsmarknaden
finns det enligt 1990 ars folk- och
bostadsrakning ca 4 miljoner liagen-
heter; av dessa dr 1,9 miljoner beligna
i smahus och 2,1 miljoner i fler-

bostadshus.

Smdhusen dgs till 91 procent av pri-
vatpersoner. Av ligenheterna i fler-
bostadshus 4gs 2 procent av staten,
landsting och kommuner, 38 procent av
allmiannyttiga bostadsforetag, 28 pro-
cent av bostadsrattsforeningar, 13 pro-
cent av privatpersoner och resten av pri-
vata foretag. Av ldgenheterna i fler-
bostadshus dr 7o procent hyresritter.

Av smahusen har 72 procent 4 rum
och kok eller storre. Motsvarande siff-
ra i flerbostadshusen ar 13 procent. I
flerbostadshusen dominerar 2 till 3 rum
och kok vilka svarar for 65 procent av
lagenhetstyperna. Andelen 1 rum och
kok eller kokvra ar 19 procent.

Som framgdr av diagrammet mins-
kade antalet pdborjade lagenheter
kraftigt under borjan av 199o-talet och
ligger pa en lag nivd. Angivet antal
paborjade ligenheter ar 2000 r upp-
skattat av Boverket.

Andelen ligenheter i flerbostadshus
med kommuner och landsting som
byggherrar har okat kraftigt under
senare ir. Ar 1990 var denna andel 2
procent; 1994 var andelen 24 procent.
Det beror pad att kommuner och lands-
ting bygger allt fler kategoribostider,
t.ex. bostdder anpassade till dldreboen-
de. Av 6vriga byggherrekategorier som
bestillde flerbostadshus 1994 var an-
delen allminnyttiga foretag 41 pro-
cent, enskilda 28 procent och bostads-

rattsforeningar 7 procent.
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Sektorns spelregler i dag

Det finns en rad olika offentliga regler
som styr aktorerna inom bygg- och fas-
tighetssektorn. Madanga offentliga
regleringar ar sektorsspecifika — t.ex.
plan- och bygglagen, lagen om teknis-
ka egenskaper pa byggnadsverk m.m.,
lagen om byggfelsforsdkring, bostads-
rittslagen och jordabalken (»hyresla-
gen«).

Andra regleringar dr generella och
staller krav som beror sektorn — t.ex.
konkurrenslagen, produktsikerhets-
lagen, lagen om kemiska produkter,
arbetsmiljolagen, hilsoskyddslagen,
lagen om offentlig upphandling, konsu-
mentkoplagen, produktansvarslagen,
kommunallagen och miljobalken.

Dessutom finns ett flertal regler och
standarder framtagna av sektorn, vilka
inte dr tvingande men som anvinds av
flertalet aktorer. Exempel pd sddana ar
allmdnna bestimmelser for entrepre-
nad och konsultavtal (AB och ABK)
samt allmidnna material- och arbetsbe-

skrivningar (AMA).

Viktiga forandringar i sektorn
under 1900-talet

Viért nuvarande byggnadsbestind har
till storsta delen tillkommit under tider
med andra virderingar av miljo, arbets-
forhdllanden och flexibilitet an vi har
nu. De flesta husen har byggts eller
byggts om efter andra varldskriget.

Bostads- och lokalstandarden ar i
teknisk mening hog, och ytan per per-
son dr internationellt sett i topp.
Svensken har med ca 47 m? per person
flest uppvdarmda kvadratmeter till sitt
forfogande. Under de senaste 25 dren
har den uppviarmda ytan i svenska hus
okat med 4o procent. Men trots nya
och effektiva metoder har energian-
vandningen for driften av vdra byggna-
der inte minskat sedan 1970o-talet.

Under samma period okade anvand-
ningen av el for uppvarmning av vira
byggnader mycket kraftigt. Aven elan-
vandningen for husens drift har okat
kraftigt.

Lagenheter fran 1960-talet (miljon-
programmet) har pad senare tid av-
folkats, med ett overutbud i vissa ofta
mindre stider som foljd. Rivning av
tomma lagenheter i syfte att minska
kostnader har foérekommit. Folk har
framst flyttat till storstadsregionerna,
och forsaljning av bostadsratter ar dar
mycket vinstgivande. Vissa byggfore-
tag har darfor sjdlva tagit over forsalj-
ningsdelen.

Under 1990-talets borjan paverka-
des byggsektorn bl.a. av lagkonjunk-
tur. Nyproduktionen gick brant ned,
medan reparation och ombyggnationer
okade. Att kopa befintliga fastigheter
var oftast billigare dn att bygga nya.
Lagkonjunkturen forstarkte den redan
tidigare stora dominansen hos ett fital
entreprenorer genom fusioner och ned-

laggningar.
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Sektorn har under borjan av 1990-
talet fatt andrade spelregler, exempelvis
fiarre och forenklade byggregler, bygg-
herrens uttryckliga ansvar for bygg-
naders tekniska egenskaper samt skarp-
ta konkurrensregler. For bostadsbyg-
gandet minskade subventionerna.
Genom dessa forandrade spelregler har
samhallets krav pa sektorn att anvianda
och utveckla metoder som ger hog kva-
litet till totalt sett lagre kostnader, blivit
tydligare.

Byggmaterialutvecklingen har gett
material som i mindre utstrickning dn
vid seklets borjan kan underhallas och
ateranvandas. For att bl.a. 0ka mojlig-
heterna till materialdtervinning och
energiutvinning inledde Kretslopps-
delegationen 1994 en dialog med fore-
tradare for byggsektorn. Sektorn inrat-
tade samma dr Byggsektorns krets-
loppsrdd som samtalspart till Krets-
loppsdelegationen. Ett handlingspro-
gram for miljoanpassning av byggsek-
torns aktiviteter antogs 1996; detta

program ska revideras under ar 2000.

Export och import

Under 1990-talet har svensk byggin-
dustri i 6kad grad vint sin inriktning

mot Europa, dir de storsta aktiviteter-

na aterfinns i Tyskland och i vissa cen-
traleuropeiska stater. De utlindska
atagandena okar. Expansionen utom-
lands sker framfor allt genom uppkop
av utlandska byggforetag.

Foretagen har under 1990-talet
ytterligare utokat den utlindska verk-
samheten frimst i Norden och USA.
Exporten av svenska entreprenadtjans-
ter har varit och dr forhallandevis liten
— s—10 procent av den totala svenska
byggproduktionen.

Export och import av byggmaterial,
byggkomponenter och byggmaskiner
sker i relativt stor utstrackning; expor-
ten ar i dag hogre dn importen.

Fransett en norsk inbrytning pa den
svenska byggmarknaden i slutet av
1980-talet med Selmer, som maj 2000
blev uppkopt av Skanska, finns det fa
utlindska entreprenorer verksamma i
Sverige. Vissa storre projekt som under
de senaste dren varit oppna for inter-
nationell upphandling, har dock lockat

utlindska anbudsgivare.
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Bilaga 5

I denna bilaga ges exempel pd aktors-
specifika atgiarder som diskuterats
under dialoggruppens arbete. Atgir-
derna kan bidra till att driva pa utveck-
lingen inom de sju utpekade dtgards-
omraden som redovisas i kapitel 8.
Bilagan kan ocksa anvindas av foretag
eller andra som soker idéer till miljéin-

satser inom sin verksamhet.

Byggherrar och entreprenorer

Byggherren dr den som beslutar om att
investera i eller uppfora en byggnad.
Byggherren ar ansvarig for att bygget
anpassas till gillande lagar och forord-
ningar, att finansiering ordnas och att
investeringen blir [6nsam.

I plan- och bygglagen definieras
byggherrerollen som »den som for egen
rakning utfor eller later utfora mark-,
byggnads-, installations-, rivnings- eller
anldggningsarbete«. Genom sitt ansvar
har byggherren en nyckelroll i sektorns
arbete for hallbar utveckling. Det finns
ett flertal dtgirder byggherren kan
vidta i sin bestéllarroll for att driva pa

Exempel pa moijliga
aktorsspecifika atgarder

sektorns miljoarbete.

Samtliga byggherrar bor stilla krav
pd sina projektorer att ta hinsyn till
miljoaspekter vid projekteringen. Krav
bor stdllas pa system, material och
uppfoljning av gillande miljoprogram.
Vidare bor byggherren sikerstilla att
endast byggmaterial som i sig sjalva
eller i kombinationer inte avger hilso-
skadliga eller sensibiliserande dmnen
anvinds. Detta giller bade nir byggna-
der tas i bruk och nir byggnaden sedan
brukas. Ventilationen maste darfor di-
mensioneras efter dygnets och indivi-
ders olika behov.

Byggherren har ocksa en viktig roll i
att informera kunder och brukare om
vilka miljoalternativ som finns. For att
t.ex. underldtta for brukarna att opti-
mera sin energiforbrukning bor bygg-
herren som standard installera fordel-
ningsmatning av varme i nya hus och
vid renovering i befintligt bestand.

For sektorns och sin egen kompe-
tensutveckling dr det viktigt att bygg-
herren ocksd agnar sig at uppfoljning

och erfarenhetsiterforing. Man bor
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t.ex. mita den energidtgang och inom-
husmiljo som faktiskt erhalls i nybygg-
da lokaler och bostider. Genomforda
projekt bor foljas upp forslagsvis vart
femte 4dr med tydlig aterforing till

koparen.

Entreprendren dr den som pd uppdrag
av byggherren uppfor eller renoverar en
byggnad. Entreprenoren kan pa flera
sdtt bidra till en héllbar utveckling, t.ex.
genom att arbeta for battre kvalitet och
storre miljohdnsyn i byggandet.

Entreprenoren bor utveckla sin
kompetens inom miljoomradet. Entre-
prenoren bor lira av dem man bygger
for, och tillvarata tidigare utférda och
utvirderade erfarenheter for att paver-
ka vid kommande projekteringar.

Kvaliteten bor garanteras genom att
entreprenoren erbjuder To-15 ars ga-
ranti avseende uppstallda krav i miljo-
och hilsoprogram. Givetvis maste man
dd medverka till att ta ansvar for ut-
lovade garantier genom service och
gemensam livslingd for alla ingdende
komponenter.

Entreprenorerna mdste sakerstilla
att miljo- och halsoskadliga damnen
inte byggs in i byggnader. Amnen som
inte bor anvindas ar framfor allt orga-
niska, av manniskan framstillda im-
nen som ar langlivade och bioackumu-
lerbara eller sensibiliserande, aller-
giframkallande, cancerframkallande,
arvsmassepaverkande eller hormonsto-

rande. Metaller som kvicksilver, kad-

mium och bly ska inte byggas in i

byggnader.

Arkitekter och tekniska konsulter

Arkitekter och tekniska konsulter har
stora mojligheter och stort ansvar nar
det giller bygg- och fastighetssektorns
miljopdverkan, eftersom de 4dr med
tidigt i byggprocessen niar manga
miljopaverkade faktorer avgors.
Atgirder som arkitekter och teknis-
ka konsulter kan gora i arbetet for
hallbar utveckling i sektorn ar t.ex. att
lyfta in milj6- och hilsofrdgorna tidigt
i planeringsprocessen. Vidare bor de
utveckla miljoplaner samt efterfraga
och utveckla bestillarens mal nar det
galler miljo och hilsa i sirskilda pro-
gram. Om forutsattningar for att gora
ett bra arbete saknas i uppdraget, bor

man avsta.

Arkitekterna kan bidra genom att pro-
jektera byggnader som anses virda att
bevara pa grund av sin estetiska och
sunda utformning, vilket ger grunden
for en lang livslangd. Byggnadernas
och tomtens utnyttjande dr viktiga for
att brukaren ska fi de basta moijlig-
heterna till utevistelse. Byggnaderna
bor dven placeras pa ett sddant sdtt i
omgivningen att sjilva placeringen bi-

drar till god energihushallning.

Den tekniska konsultens roll dr att till-
handahélla kompetens med helhetssyn.
Man ska kunna erbjuda byggherren
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och entreprenoren handfast radgivning
bl.a. i form av kompetens i miljoled-
ningssystem, material- och konstruk-
tionsval, miljomal, hilsomal och mil-
joprogram. For detta behovs bdde
generalist- och specialistkompetens i
miljo- och hilsofragor.

Tekniska konsulter bor aktivt an-
vinda t.ex. ENEU2000 for att berikna
livscykelkostnad vid projekt och an-
vianda resultatet av denna vid upp-
handling och systemval. Man kan
ocksa utveckla metoder for miljostyr-
ning av byggprocessen och miljoklass-

ning av byggnader.

Byggmaterialindustrin

Byggmaterialindustrin omfattar in-
hemska producenter samt importorer
av enkla eller sammansatta produkter,
vilka levereras till byggindustrin.
Byggmaterialindustrin ska vid val av
material, produkter och produktions-
processer arbeta for att miljobelast-
ningen blir sd ldg som mojligt, sett ur
produktens hela livscykel. Miljoskad-
liga emissioner frin produkterna till
mark, luft och vatten, ska begransas —
bade vid tillverkning, installation,
anviandning och slutligt omhinder-
tagande. Darfor mdste byggmaterial-
industrin sikerstilla att egenproduce-
rade och importerade byggvaror som
introduceras pd marknaden i huvudsak
ar fria fran de amnen och metaller som

omfattas av regeringens kemikalierikt-

linjer. Man bor t.ex. arbeta for att
maskiner, hissar och andra installatio-
ner som byggs in i byggnader inte inne-
haller kvicksilver, kadmium eller bly.
Byggmaterialindustrin mdste dven
kunna tillhandahélla kunskap om
samtliga hilso- och miljoklassificerade
kemiska amnen som finns i de material
och kemiska produkter som anvinds.
Man ska ocksa kunna varudeklarera
alla produkter i byggvarudeklarationer
enligt Kretsloppsradets manualer.
Byggmaterialindustrin bor ocksa ge
garantier/tidsramar for nar giftiga och
sensibiliserande emissioner fran bygg-
material har avgatt frdn materialen.
Givetvis ska byggmaterialindustrin
sdlja produkter av hog kvalitet samt
bra underhélls- och driftlésningar. For
att optimera materialvalen ur bl.a. mil-
josynpunkt bor de paverka bestillaren
att se byggnaden i ett langtidsperspek-
tiv vad giller miljo, hilsa och energi. I
framtiden bor industrin erbjuda flera
fardiga losningar, t.ex. funktioner istil-

let for en produkt.

Fastighetsforvaltare

Forvaltarens kunskap och brukarens
beteenden har den storsta betydelsen
for hur effektivt energin anvands i ett
flerbostadshus.

Fastighetsforvaltaren kan arbeta
aktivt med program for energieffektivi-
sering for att optimera det befintliga

bestandet ur energisynpunkt. Vid ny-
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eller ombyggnad ska givetvis ny utrust-
ning som ar energieffektiv och optimal
ur energisynpunkt installeras. For det
befintliga bestdndet kan ocksd mycket
goOras utan nagra stOrre investeringar,
t.ex. optimering av befintliga ventila-
tions- och uppvarmningssystem.

En forvaltare maste sdtta av tid och
kompetens for att formulera mal for
foretaget som helhet och for enskilda
projekt. Det dr bra att utse en energi-
ansvarig utses som samordnar arbetet
och rapporterar till ledningen. Vidare
kan en eller flera energigrupper tillsat-
tas (beroende pd forvaltningens stor-
lek) med representanter for driftperso-
nalen och forvaltningen for fortlopan-
de uppfoljning av programmet. Ett
handlingsprogram bor upprittas som
overgripande redogor for hur energief-
fektiviseringsarbetet i forvaltningen
ska bedrivas. Detta bor revideras t.ex.
vart femte dr. En strategisk planering
av t.ex. energisparande insatser i sam-
band med underhdll av fastigheten sin-

ker kostnaderna.

Energistatistik

En fungerande och ritt anviand ener-
gistatistik utgor grunden for verksam-
heten. Rutiner maste liggs upp for
regelbunden insamling, bearbetning
och redovisning av statistiken, detta
for att snabbt kunna dtgirda eventu-
ella fel som uppstatt men ocksa for att

utvidrdera effekten av redan genomfor-

da effektiviseringsitgarder. Med stati-

stikens hjalp kan hogforbrukare
sparas, vilket ger indikation om vilka
objekt som bor bli foremal for en mer
fordjupad energianalys/energibesikt-
ning.

For att denna bedomning ska bli
korrekt bor individuella effektivise-

ringsmal tas fram for varje matobjekt.

Vidareutbildning

Utbildning och information ar viktigt,
inte enbart for att uppnd battre kun-
skaper och fardigheter hos personalen
utan kanske framst for att skapa enga-
gemang och motivation. Utbildningen
bor ha en ndra koppling till det dagliga
arbetet och bor sd ladngt det 4r mojligt
forlaggas eller kopplas till personalens

egna anldggningar.

Information till hyresgdster

Ett bra samarbete med de boende ir
forutsittningen for ett lyckat resultat.
De boende méste informeras om vilka
effektiviseringsmal foretaget har stallt
upp och varfor dessa mal har satts upp.
De bor dven fa tips om hur de pa olika
sdtt kan medverka i energi- och miljo-
arbetet. Sarskilt viktigt dr informatio-
nen i anslutning till de atgdarder som
genomfors 1 fastigheterna och som
direkt beror de boende.

Viktigt ar vidare att informera de

boende om hur virme, ventilation, el
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och vatten fungerar i hans eller hennes
egen liagenhet och vad som ar viktigt
att tanka pd for att inomhusmiljon ska
bli bra. Medvetna fastighetsforvaltare
kan i sin forvaltning formedla en hel

del miljokunskap till sina hyresgaster.

Effektivare drift och skotsel

En god grund i energieffektivise-
ringsarbetet dr att genom effektivare
drift och skotsel se till att battre anvin-
da den utrustning som redan finns i
anldggningarna. Med hjalp av datori-
sering av vdrmecentraler kan t.ex.
drifttillsynen underlattas. I arbetet med

energieffektivisering ingar bl.a. att:

® utfora funktionsanalyser och upp-
ratta andamdlsenliga drift- och skot-

selinstruktioner,

® utfora tillsyn och &dterkommande

funktionskontroller,

® utfora forebyggande underhdll en-
ligt faststallt schema,

® snabbt dtgirda enklare fel och bris-

ter,
® forbattra arbetsmiljon.

Detta ingdr som en sjalvklar del av en
kvalitetssakring och miljoledning inom

fastighetsforvaltningen.

Inventering — besiktning —
datgdrdsplan
For att fa underlag till beslut om vilka
tekniska dtgarder som maste vidtas bor
en inventering goras av fastighets-
bestandet vad giller aktuell energian-
vandning och faktorer som ar av bety-
delse for energianvandningen. Forslag
till atgdrder bor tas fram och kostnads-
berdknas. En lonsamhetskalkyl bor
upprattas. Foreslagna atgarder laggs
sedan in i en ldngsiktig rullande (t.ex.
tredrig) atgardsplan.
Energieffektivisering innebar ibland
att man anvinder ny teknik. Innan man
genomfor ett mer omfattande dtgards-
program kan det ddrfor vara klokt att
testa och utvdrdera tekniken i mindre
skala. Erfarenheter om ny teknik kan
ocksd inhiamtas frin andra fastighets-
forvaltningar som utfort liknande pro-
jekt.

Genomforande och uppfoljning

I genomforandet av energidtgirderna
bor egen personal delta sa langt det dr
mojligt; harigenom bibehdlls kunska-
pen om tekniken och anldggningarnas
energiegenskaper inom den egna for-
valtningen. Personalen kidnner pa si
sdtt ocksa ett storre ansvar for genom-
forda atgarder och blir mer motiverade
att verka for att uppnddda resultat
bibehalls.

Nar atgarderna vil dr genomforda
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ar det utomordentligt viktigt att folja

upp resultatet. Det tekniska resultatet
foljs lampligen upp med funktionskon-
troller i berord anliaggning och med
enkiter till de boende. Besparings-
resultatet foljs upp med hjilp av ener-
gistatistiken och en efterkalkyl. For-
valtningen bor ocksa redovisa sin verk-

sambhet i en arlig energiplan.

Banker och forsakringsbolag

Bankernas miljopaverkan dr i forsta
hand av indirekt karaktar, dvs. det ar
bankkundernas miljopaverkan som ar
den storsta faktorn. Denna kan dock
bankerna paverka. Det storsta enskilda
omradet galler den pdverkan som
bankerna kan utéva vid miljéanalys i
samband med kreditgivning — kanske
framst for foretagskunder. Bide ban-
ker och forsiakringsbolag dr mycket
viktiga kravstillare pd bygg- och fas-
tighetssektorn for att driva pa ut-
vecklingen i sektorn.

Enstaka banker gor i dag miljoana-
lyser i samband med sin kreditgivning.

Denna miljoanalys kan, om den
genomfors tillsammans i en kunddia-
log, vara en drivkraft for foretagskun-
derna att se 6ver och fordndra sin verk-
samhet i positiv riktning nar det galler
miljohdnsyn. Bankerna kan dven san-
nolikt paverka enskilda bankkonsu-
menters miljobeteende genom att in-
formera om angelagna miljofragor,

t.ex. i samband med kreditgivning vid

miljoinvesteringar eller laneforvalt-
ning.

ForeningsSparbanken har praktise-
rat ovanstdende modell i forhallande-
vis stor skala; bland annat 4r en miljo-
analysmodell under genomforande och
anvinds sedan 1999 for foretagskredi-
ter. Vidare har villaldinekunder vid tre
tillfallen fitt konsumentanpassad mil-
joinformation om mojligheten att
spara bdde pa miljon och egna pengar
i samband med sitt boende. Sannolikt
skulle denna verksamhet kunna bred-
das och byggas ut inom fler banker och
bostadsinstitut.

Sdirskilda miljéldn
Bankerna kan sannolikt arbeta fram
sarskilt utvecklade amorterings- och
rantebetalningsprofiler, som ar stan-
dardiserade och anpassade till olika
miljoinvesteringar. Berikningsmodeller
kan tillhandahallas tillsammans med
uppgifter om statliga miljorekommen-
dationer och statlig information om
kvarvarande svenska statliga stodfor-
mer samt eventuella EU-bidrag. Lanen
kan bl.a. beakta miljoinvesteringars
olika och sirskilda kassaflodesffekter
och beakta ldntagargruppers olika
andra behov for villkor och riskbe-
gransning 1 Ovrigt.
Bostadskonsumenter kan sannolikt
lockas att mer sitta sig in i olika mil-
jofragor bara genom att ett sarskilt

miljolan etableras, med tillhérande
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miljoinformation. Lanet kan i vissa fall
vara lika som for andra typer av inves-
teringar, men sarskilt miljointresserade
kunder och potentiella sddana kan fa
riktad miljoinformation dven frén
banksektorn, vilket forstirker och

kompletterar statens budskap.

Miljdinformation pd Internet
Information till breddmarknadskun-
derna om mojligheter till egna ekono-
miska besparingar i samband med okat
miljovanligt beteende kan ytterligare
bidra till sektorns miljoanpassning.
Forslagsvis skulle en gemensam
Internetbaserad miljohemsida kunna
etableras med ldnkar till medverkande
instanser och foretag samt finansinsti-
tut. Miljohemsidan skulle vara till hjilp
for foretag och bostadskonsumenter
infor okande miljorelaterade invester-
ingar, med syfte att lattillgangligt och
oversiktligt samla relevant information
om miljon och lanemojligheter samt
speciella forsikringar. Hemsidan kan
kompletteras med berikningsmojlig-
heter for ekonomin nar det galler miljo-
investeringar och miljoldn i sidrskilt

anpassade s.k. raknesnurror.

Forsdkringar och reparation vid
forsdkringsskador

Forsdkringsbolag kan utgora en pa-

tryckande faktor i arbetet med en hall-
bar bygg- och fastighetssektor, bl.a

genom att stilla krav vid reparation av

forsakringsskador.

Energiforetag

Energiproducerande foretag kan pa
olika sitt stodja arbetet i linje med
visionen och strategin, dar energifra-
gorna har en prioriterad roll.

Ett sdtt dar att erbjuda marknaden
miljovinliga och energieffektiva 16s-
ningar for energiproduktion. Exempel
pd sddana losningar dr vindkraft, sol-
varme och solel, [6sningar med krets-
loppsbrinslen samt minikraftvirme
som t.ex. mikroturbiner och bransle-
celler.

Energiforetagen mdste erbjuda
marknaden miljovinliga och energi-
effektiva losningar for energianvind-
ning, t.ex. genom spargaranti, energi-
optimering, energiovervakning och
effektstyrning. 1 detta ingar dven 16s-
ningar for en miljovanligare och effek-
tivare fastighetsdrift med t.ex. enhets-
matning, varmestyrning och fuktvakt.

Energiforetag bor dven erbjuda pro-
dukter och tjanster som hojer miljo-
kunnandet. Exempel pd sidana tjan-
ster ar miljoledning, miljorond, miljo-
revision, miljostatus for byggnader
samt livscykelanalyser.

En effektivare kraftoverforing leder
till ldgre energianvindning. Energi-
bolag bor darfor bedriva forskning och
utveckling inom detta omrade. Energi-

foretagen kan dven delta i handel med
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utsldppsritter for att kostnadseffektivt

minska effekterna av klimatpaverkan.

IT och telekommunikation

Tjansteutbudet inom IT och telekom-
munikation kan medverka till att
miljoutveckla bygg- och fastighetssek-
torn genom smarta kommunikationer
och minimal resursatgdng. En forut-
sattning for detta dr dock att produk-
terna i sig i hog grad ar miljoanpassa-
de. IT-branschen ska genom eget
internt systematiskt miljoarbete striva
efter minskad miljopaverkan frin den
egna verksamheten.

IT kan minska miljobelastningen
och bidra till att uppnd faktor 10 bl.a.
genom att:

® ersitta och effektivisera transporter,
® ersidtta en vara med en tjanst,
® formedla kunskap och information.

Det dr hur vi anvinder tekniken som
avgor konsekvenserna for miljon.
Insikten om IT:s mojligheter till att
minska miljobelastningen bor darfor
utgora en viktig tillkommande faktor
vid overgripande sambhillsplanering
(infrastrukturutbyggnad etc.), planer-
ing och organisation m.m. av sjilva
byggprocessen och uppbyggnaden av
forvaltningen av fastigheter.
IT-branschen bor arbeta for att
kommunicera och tydliggora den posi-

tiva kopplingen mellan IT och miljo.

Denna koppling maste kunna pavisas
genom exempel och underbyggda
undersokningar (t.ex. avmaterialise-
ring och livscykelanalyser).
IT-branschen bor vidareutveckla
samarbetet och kontakterna med bygg-
och fastighetssektorn for att mojliggo-
ra de intentioner som uttrycks i var
gemensamma vision. Detta innebdr att
IT maste fortsatta att utvecklas, for-

enklas och goras tillgangligt.

Kommuner

Kommunal planering

I alla bygglovsprojekt Over en viss
summa bor kommunerna stilla krav
pd kompletta miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Konsekvenserna bor beskrivas i
ett livscykelperspektiv. Det dr ocksa
viktigt att i dialog med lokala bygg-
herrar skapa de regler och den detalj-
planering som behovs for att fa in hall-
barhetsaspekter pd byggandet.

Kommunerna bor arbeta for att
minniskor okar vistelsetiden utomhus,
bl.a genom att utnyttja planeringen av
gronomraden. Sikra, vilbelysta och
vil underhallna cykelvagar ar ofta av-
gorande for att f4 manga att vilja att
cykla istillet for att kora bil.

Differentierade taxor

Ett sitt att stimulera resurshushallning

ar att kommunala och privata bolag i
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storre utstrackning anvinder differen-
tierade taxor for t.ex. energi, vatten
och avfall. Ett exempel pa detta dr att
hardgjorda ytor som kraver avrinning
till kommunala dagvattennit ges en
annan taxa 4n om fastighetsigarens

mark kan infiltrera vatten.

Program for hdllbart byggande
Vad héllbart byggande ar finns i dag

inte preciserat. Kommunerna bor dar-
for anta program for héllbart byggan-
de med miljomalsarbetet och var stra-
tegi som forebild. Ett kommunalt nit-
verk om hallbart byggande bor etable-
ras i anslutning till att man tar fram

och foljer upp dessa program.

Kommunal tillsyn

Myndighetsutovning i form av tillsyn
ar en mycket viktig uppgift. Om miljo-
balkens intentioner med bl.a. strikt
ansvar ska bli verklighet maste tillsy-
nen forbattras och prioriteras. Detta ar
inte bara en fridga om bittre miljo utan

ocksa om konkurrens pa lika villkor.

Kommunal energiplanering och
energirddgivning

For att fasa ut anviandningen av fossila
branslen i kommunala fastigheter och
verksamheter kravs strategiska beslut
med koppling till oversiktsplaneringen.

Det giller t.ex. omhindertagande av

spillvirme och utbyggnad av fjarrvir-
mendt. Samtliga kommuner bor plane-
ra for att senast till &r 2025 ha fasat ut
anvandningen av fossila brianslen for
uppvarmning.

Fram till i dag har den kommunala
energiradgivningen framst varit inrik-
tad pd energispardtgarder. Dessa bor
snarast kompletteras med radgivning
avseende hela hallbarhetsaspekten.
Centrala delar av detta arbete dr beho-
vet av att styra over till fornyelsebara
energikallor och halsofragorna koppla-
de till innemiljofragorna. Den kommu-
nala energirddgivningen bor dven bli
mer aktivt uppsokande och arbeta med
tillsyn och uppféljning av gjorda dtgar-
der. Radgivningen finansieras i dag
med statliga medel. Finansieringen bor
ses over for att sikerstilla en bra rad-

givning.

Offentlig upphandling

Behovet och vinsten av en samordning
eller gemensamt agerande mellan olika
kommunala upphandlare har framhal-
lits i dialoggruppen. Det pagar i dag ett
samarbete inom olika nitverk och mel-
lan enskilda offentliga aktorer med
syfte att utveckla metoder for att stilla
miljokrav vid upphandling av entre-
prenader och tjanster. Ett exempel ar
spridningen av den metod som har
utvecklats inom Orebro kommun och
OrebroBostider till andra kommuner

och landsting.
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Staten

Stodja miljoklassning av hus

I likhet med de system som finns for
miljoklassade bilar och drivmedel bor
hus som uppfyller vissa bestimda krav
avseende miljo- och hilsoaspekter,
kopplas till tydliga och positiva driv-
krafter. Staten bor i samarbete med
bygg- och fastighetssektorn snarast ta
fram klassningssystem samt limpliga
och langsiktiga kopplingar mellan

skattesystemet och miljoklassade hus.

Offentlig upphandling

Endast i begransad omfattning speglar
dagens krav vid upphandling samhal-
lets ambitioner pd en hadllbar och effek-
tiv resursanvandning, dvs. faktor ro-
perspektivet.

Delegationen for ekologiskt hallbar
upphandling (EKU-delegationen) har i
uppgift att ge konkreta forslag pa mil-
jokrav som bor stdllas vid offentlig
upphandling av entreprenader och
tjanster samt hur miljéhansyn kan vir-
deras vid anbudsprévning.

Radon

Effektiva atgdrder for att hantera pro-
blem med héga radonhalter i befintliga

hus bor ges tillrickliga stod. De sub-

ventioner som getts har hittills inte gett
onskvirda effekter och ofta utnyttjats
felaktigt.

Radonutredningen ska till december
ar 2000 presentera forslag till anda-
maélsenliga och effektiva statliga dtgar-
der som i rimlig tid kan fi ned radon-
halterna under gillande griansvirden

for sddana byggnader.

Kunskap

Vid all hogskole- och gymnasieutbild-
ning som har beroring med bygg- och
fastighetssektorn ska stor vikt laggas
vid att sprida aktuell kunskap om sek-
torns miljopaverkan, inomhusmiljo-
faktorer och energiteknik. Dessa delar
bor snarast inarbetas i kursplanerna.
Kommunala energiradgivare ar
beroende av central information for att
uppdatera sina kunskaper. Informa-
tionspaket om héllbara energisystem
och om inomhusproblematiken bor tas
fram med Energimyndigheten och

Boverket som huvudansvariga.
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| denna rapport presenteras resultatet av en
dialog mellan 20 féretag, tre kommuner och
Miljévardsberedningen. | dialogen har det ingatt
foretag fran bygg- och fastighetssektorn samt
foretag utanfor sektorn som har stor paverkan pa
den, som t.ex. bank- och férsakringsbolag och
energiforetag. | rapporten presenteras en gemen-
sam vision for en hallbar bygg- och fastighets-
sektor, mal for det fortsatta arbetet samt en
strategi for att na malen och visionen.

Miljévardsberedningen, som ar regeringens rad i
miljofragor, har regeringens uppdrag att fora en
dialog med delar av naringslivet om hallbar
utveckling.
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