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STATENS OFFENTLIGA

LUTREDMNINGAR 2005-12-30
Finansdepartementet Regeringen
Utredningen (Fi 2005:06) om bildandet av en ny Finansdepartementet

myndighet med férvaltningspolitisk inriktning

Slutrapport

1 Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 juni 2005 att en sirskild utredare skulle
genomfoéra bildandet av en ny forvaltningspolitisk myndighet (dir.
2005:65). Utredningen antog namnet Utredningen om bildandet av en
ny myndighet med férvaltningspolitisk inriktning.

Utredningen éverlimnade den 15 augusti 2005 till regeringen forslag om
ramanslag for den nya myndigheten. Den 1 september 2005 ¢verlimnade
utredningen forslag om instruktion fér myndigheten, ytterligare for-
fattningsindringar som behévs infér bildandet av den nya myndigheten
samt forslag till namn pd myndigheten. Utredningen 6verlimnade den 1
november 2005 till regeringen férslag om
— verksamhetsmail f6r myndigheten och regleringsbrev fér 2006
— budgetunderlag fér 2006
— hur samordnings- och samverkansarbetet skall bedrivas mellan
den nya myndigheten och andra stabsmyndigheter. Detta forslag
limnades 1 samr8d med ESV, Statskontoret och Arbetsgivarver-

ket.
Utredningen skall enligt direktiven senast den 30 december 2005 limna
en kort slutrapport till regeringen med en redovisning av hur arbetet

bedrivits, sirskilt kring eventuella svirigheter.

Utredningen éverlimnar hirmed slutrapporten.



2 Utredningen

2.1 Sekretariat och experter

Efter regeringens beslut den 16 juni 2005 utsigs generaldirektéren Lena
Jonsson till sirskild utredare. Som experter férordnades avdelnings-
chefen Bengt Andersson, direktdren Svante Holgersson, férhandlings-
sekreteraren Per Stengird, kansliridet Marianne Kling samt departe-
mentssekreteraren Karina Wannberg (senare Aldén).

Som huvudsekreterare férordnades kanslirddet Sofia Wallstrém och som
sekreterare ekonomichefen Marie Seijboldt och webbredaktéren Karo-
lina Krystek. I utredningens sekretariat har idven ingdtt informations-
strategen Maria Lundberg (senare Sterner) pd heltid samt enhetschefen
Christian Sagstréom pé deltid.

Under utredningsarbetet har expertgruppen haft sammanlagt tretton
moten. Motena har i snitt varat i tre timmar per ging. Expertgruppen har
fungerat som ett forum for diskussioner samt ett ridgivande organ till
utredningen.

2.2 Ovwriga parter och intressenter

Utredningen har under arbetets ging haft regelbundna triffar med
Finansdepartementet, enheten for statlig férvaltningsutveckling. Vidare
har utredningen haft bilaterala triffar med andra berérda enheter och
avdelningar inom Finansdepartementet och Niringsdepartementet. Sir-
skilda triffar har genomforts med Forvaltningsavdelningen nir det giller
frigan om verksamhet som skulle kunna foras frin Regeringskansliet till
den nya myndigheten.

Enligt utredningsdirektiven skall utredningen hélla berérda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att
framfora sina synpunkter. Utredaren skall vidare fullgéra de &tgirder
som krivs enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Utredningen kom pi ett tidigt stadium &verens med berérda centrala
fackliga organisationer, SACO och ST, att gemensamma moten skulle
hillas under hela utredningsarbetet. Vid métena har dven lokala foretri-
dare deltagit. Under utredningsarbetet har sammanlagt nio moten
genomforts. Vid sidan av de inbokade métena har utredningen haft bila-
terala kontakter med de fackliga foretridarna 1 erforderlig utstrickning.
Dirutéver har utredningen haft 16pande kontakter med SEKO. De
fackliga organisationerna har vidare givits mojlighet att delta 1 rekryte-
ringsarbetet vad giller enhetschefer.



Slutligen har utredningen haft minga och omfattande kontakter med
foretridare for olika intressenter inom omridet férvaltningsutveckling.
Nigra exempel pd sddana ir Sveriges kommuner och landsting, Riksrevi-
sionen, foretridare foér niringsliv, t.ex. berdrda branschorganisationer
samt inom olika internationella fora, bl.a. EPAN.

3 Utredningsarbetet

3.1 Forutsdttningar och organisation

Utredningens arbete har besttt av tvd delar, en praktisk och en inne-
hallsmissig. Den praktiska uppgiften har inneburit att sikerstilla att alla
praktiska och fysiska férutsittningar finns pé plats, sd att den nya myn-
digheten kan verka fr.o.m. den 1 januari 2006. Det innehillsmissiga
arbetet har omfattat att, utifrdn vad de styrande dokumenten anger,
utveckla och precisera uppdraget och verksamheten f6r den nya myn-
digheten.

Utredningsarbetet har bedrivits under perioden 1 augusti — 31 december
2005. I praktiken har den tillgingliga tiden f6r konkreta insatser varit
kortare, dd nyckelpersoner som var centrala i inledningen av utredningen
befann sig pi semester under bérjan av augusti. Aven perioden efter den
23 december har priglats av att minga berérda personer har en ligre
tillginglighet.

Arbetet har bedrivits under stor tidspress. De 8tgirder av praktisk natur
som var nddvindiga for att myndigheten skulle kunna verka i egna
lokaler fr.o.m. den 1 januari 2006 var i minga fall beroende av varandra
och skulle i vissa fall idealiskt behéva genomféras efter varandra, 1 stillet
for samtidigt och parallellt. Detta har dock inte varit méjligt av tidsskal.
Naigra forseningar 1 tidsplanen nir det giller startdatum f6r den nya
myndighetens verksamhet har inte bedémts mojliga eller 6nskvirda. Mot
denna bakgrund inriktades utredningsarbetet inledningsvis tydligt mot
att sikerstilla de praktiska faktorerna.

Utredningen valde att pd ett tidigt stadium organisera en stor del av
arbetet i arbetsgrupper. Totalt bildades nio arbetsgrupper, vilka beskrivs
nedan. Dirutéver genomférdes en del av arbetet 16pande inom sekreta-
riatet samt 1 grupper som bildades och sammansattes ad hoc.

Ambitionen under hela arbetets ging har varit att s8 lingt som méjligt
genomfora arbetet 1 samverkan med och tillsammans med beroérda fore-
tridare for Statskontoret, KKR och 6vriga berérda myndigheter och
organisationer. Denna ambition har ibland delvis fitt stillas 3t sidan di
de tidsmissiga forutsittningarna inte medgivit samverkan i énskvird
omfattning.



3.2 Sekretariatsarbetet

Sekretariatet har utgjort stora delar av bemanningen 1 de olika arbets-
grupperna. Dirutéver har sekretariatet 1 berérda delar svarat for att
utarbeta de underlag som enligt direktiven skulle limnas till regeringen
vid angivna tidpunkter. Detta har bestdtt av forslag till ramanslag, f6rslag
till instruktion, ytterligare férfattningsindringar och namn samt forslag
till verksamhetsmadl, regleringsbrev, budgetunderlag (inklusive forslag till
avgiftssystem) och former fér samordnings- och samverkansarbetet
mellan stabsmyndigheterna.

Vidare har sekretariatet svarat for [6pande kontakter med ledningen f6r
Statskontoret respektive KKR, bl.a. avseende hantering av vissa perso-
nalfrigor under resten av 2005.

Huvudsekreteraren har under ledning av den sirskilde utredaren svarat
for att samordna och leda det praktiska arbetet 1 arbetsgrupperna samt
arbetet 1 dvrigt.

3.3 Arbetsgrupper

Ag Personal

Arbetsgruppen har ansvarat for arbetet med verksamhetséverging,
dvriga personalfrigor och 6vrigt bemanningsarbete. Arbetsgruppen har
letts av Lena Jonsson/Sofia Wallstrom. I arbetsgruppen har 1 erforderlig
utstrickning deltagit foretridare f6r Arbetsgivarverket. Arbetsgruppen
har [6pande haft moten med foretridare for Statskontoret och KKR
(personalfunktion/motsvarande) samt med féretridare for de fackliga
organisationerna.

Arbetet med verksamhetsévergingen inleddes tidigt 1 augusti med kon-
takter med de 6verlitande myndigheterna. Dessa svarade for att gora en
forsta individuell bedémning av vilka medarbetare som kunde anses om-
fattas av verksamhetséverging enligt LAS 6 b §. Denna bedémning, till-
sammans med underlagsmaterial f6r bedémningen, &verlimnades till
utredningen, som direfter gjorde en egen granskning och individuell
proévning. Efter det att 6verlitande myndighet och utredningen blivit
overens om vilka medarbetare som omfattades av verksamhetséverging,
formaliserades ett gemensamt beslut i protokoll.

D3 arbetet med att identifiera vilka individer som omfattades av verk-
samhetsovergdng var avslutat, skickades en forfrigan till samtliga om
overgdng av anstillning till den nya myndigheten. Svarstiden var tre
veckor. I samband med férfrigan skickade utredningen iven en separat



information om organisationen vid den nya myndigheten samt en inbju-
dan att anmila intresse for enhetstillhorighet. Tva personer motsatte sig
overgdng till den nya myndigheten. Den ena personen sade i samband
med detta upp sin tjinst, den andra personen har mycket kort tid kvar till
pension. Ovriga personer accepterade 6verging till den nya myndig-
heten. Totalt foérs frin Statskontoret 60 personer som ir i tjinst samt
fyra personer som ir tjinstlediga. Frin KKR fors sju personer. Samtliga
personer, vars anstillningar f6rs 6ver till den nya myndigheten, kommer
att senast den 31 januari 2006 {4 nya anstillningsbevis.

Inplacering 1 organisationen genomfoérdes i nira samverkan med de
fackliga organisationerna och med de 6verlitande myndigheterna, i syfte
att tillvarata kunskap om verksamhet och medarbetare. Inplaceringen
gjordes utifrdn inlimnade intresseanmilningar. I mycket stor utstrick-
ning kunde varje medarbetares férstahandsval tillgodoses. De personer
som inplacerades enligt sitt andrahandsval erbjéds ett samtal med Lena
Jonsson infér beslut om inplacering. Personer som inte limnat nigon
intresseanmilan erbjéds ocksd ett samtal med Lena Jénsson. Ingen per-
son fick en inplacering som inte tillgodosdg deras forsta- eller andra-
handsval (uttryckt i intresseanmilan eller 1 samtal under arbetets ging).

D3 arbetet med verksamhetséverging var avslutat inleddes arbete med
kompletterande rekrytering. Frimst gillde detta personal vid den admi-
nistrativa enheten vid den nya myndigheten, d& ingen sidan personal
omfattades av verksamhetsévergdng frin Statskontoret. Omfattningen av
sddan administrativ personal vid KKR var begrinsad och inte tillricklig,
vilket forklaras av att en stor del av KKR:s administration utférdes
genom kopta tjinster, frimst via Kammarkollegiet.

Genom ett regeringsbeslut den 27 oktober 2005 om undantag frdn 6 §
anstillningsférordningen (1994:373) gavs utredaren méjlighet att, utan
foregdende utlysning, anstilla personer med administrativa arbetsupp-
gifter anstillda vid Statskontoret om de motsvarade kompetenskraven.
S&dana anstillningar har genomférts av fyra personer frin Statskontoret.
Direfter har extern rekrytering av ytterligare tre tjinster vid den admi-
nistrativa enheten inletts.

Utredaren har, utéver ovan angivna fyra personer, anstillt sammanlagt
sex personer, varav nigra med tidsbegrinsade anstillningar.

Arbetsgruppen har dven svarat for rekryteringsarbetet vad giller enhets-
chefer vid den nya myndigheten. Frin KKR &verférdes inga chefer. Frin
Statskontoret overférdes via verksamhetsévergdng tvd personer som
t.o.m. den 31 december 2005 har férordnanden som enhetschef. D3 for-
ordnandena upphér den 31 december 2005, 6verférs inga enhetschefer
frin Statskontoret.



En process for rekrytering av enhetschefer till samtliga enheter, med
undantag for enheten f6r kompetensstdd, har dirfér genomférts under
hosten. Vad giller enheten f6r kompetensstdd avvaktades chefsrekryte-
ring till dess att frigan om overféring av verksamhet frin Regerings-
kansliet var beslutad. Rekryteringen har genomférts med stod frin
rekryteringsforetaget Adecco. En annons har inférts 1 Dagens Nyheter,
tillsammans med information om lediga tjinster och ansékningsforfa-
rande som publicerats pa utredningens hemsida
(www.sou.gov.se/forvaltningsutv). Ambitionen dr att arbetet med
tillsittning av de aktuella enhetscheferna skall vara avslutat fore drsskif-
tet. I de fall en enhetschefstjinst inte kan tilltridas i januari 2006 kom-
mer tillférordnad chef att utses.

Inrangeringsférhandlingar har férts mellan de centrala parterna. Arbets-
givarverket har 16pande stimt av och férankrat frigorna med Lena Jons-
son.

Ag Lokaler

Arbetsgruppen har ansvarat for processen att séka limplig lokal, uppritta
hyresavtal, anpassa lokalerna samt flytten frdn Wallingatan respektive
Fleminggatan. Arbetsgruppen har letts av Lena Jénsson/Sofia Wallstrom.
Konsultstéd har upphandlats frin Newsec AB avseende hyres-
forhandlingsprocessen samt frin Struktur Svenska Kontor AB avseende
arbetet med lokalanpassningar och flytt.

Lokalfrigan ir den mest kritiska frigan nir det giller mojligheterna for
den nya myndigheten att kunna verka fr.o.m. den 1 januari 2006. I nor-
malfallet beriknas en lokalprocess ta mellan nio och tolv ménader, frin
det att man bérjar soka lokal till dess att man ir inflyttad. I detta fall var
den tillgingliga tiden mindre in fem mé&nader. Resultatet av arbets-
gruppens arbete ir framgingsrikt, d8 myndigheten ir inflyttad och kan
verka 1 de nya lokalerna fr.o.m. den 1 januari 2006, till en konkurrens-
kraftig hyreskostnad.

Arbetet inleddes s8 snart det var méjligt 1 bérjan av augusti. Fastighets-
konsultforetaget Newsec AB handlades upp for att limna stéd i proces-
sen. Newsec gick ut pd hyresmarknaden med en forfrigan om tillgingliga
lokaler. Av de dryga 30 serigsa svar som kom in besoktes 15 adresser.
Vid sidan av dessa lokaler undersoktes dven forutsittningarna for
samlokalisering med annan stabsmyndighet i enlighet med vad utred-
ningsdirektiven angav. Detta berérde adresserna Fleminggatan 20
(Statskontoret), Wallingatan 2 (KKR) samt Drottninggatan 89 (ESV).
Under arbetet fordes lopande dialog med ESV och Statskontoret gil-
lande mojligheterna till en samlokalisering pa ny adress, nu eller 1 framti-
den.


http://www.sou.gov.se/forvaltningsutv

Forutsittningarna for samlokalisering med annan stabsmyndighet pad
befintlig adress visade sig inte vara tillrickliga. De ytor som fanns till-
gingliga pd Fleminggatan 20 rickte inte till. Inte heller pd Drottning-
gatan 89 respektive Wallingatan 2 fanns tillrickligt stora lediga ytor. ESV
och utredningen besokte tre fastigheter som bedomdes som intressanta
for en framtida samlokalisering. Tv4 av fastigheterna {61l dock bort for
fortsatta forhandlingar, den ena pd grund av att fastighetsigaren hoppade
av forhandlingen, den andra pd grund av att risken f6r framtida
hyreshéjningar bedémdes f6r stor.

Den lokal som, med stdd frin Newsec, slutférhandlades f6r den nya
myndighetens rikning dr beligen pd Drottninggatan 29. Den framfor-
handlade hyresnivin uppgér till 2 480 kronor per kvadratmeter i genom-
snitt 6ver hela hyresperioden (sex ar). Kontraktet medger en mojlighet
att mot en mycket rimlig kostnad frintrida hyresavtalet efter tvd alter-
nativt tre ir. Detta ger den nya myndigheten en flexibilitet att samlokali-
sera med annan myndighet i framtiden. Fastigheten pd Drottninggatan
29 har kapacitet att i en nira framtid inhysa annan myndighet, t.ex. av
ESV:s storlek.

Arbetet med lokalanpassningarna har genomférts med en mycket sniv
tidsplan. Konsultféretaget Struktur Svenska Kontor AB handlades upp 1
syfte att limna stdd 1 detta arbete. Struktur har dven svarat f6r insatserna
nir det giller flytten frin Wallingatan respektive Fleminggatan.

Inom ramen foér Ag Lokaler har ett separat inredningsprojekt verkat.
Ansvarig for inredningsprojektet har varit Maria Sterner. Inledningsvis
undersoktes mojligheterna att éverta mobler och andra relevanta inven-
tarier frén Statskontoret respektive KKR. Nir det giller skrivbord, hyllor
och annan arbetsplatsméblering meddelade Statskontoret att det inte var
mojligt att Sverta sddana mobler frin Statskontoret. Diremot har
Statskontoret 6verldtit ett fital skrivbordsstolar (individuellt ergo-
nomiskt anpassade), viss individuellt ergonomiskt anpassad datorut-
rustning (sdsom ergonomisk datormus, tangentbord etc) samt viss
skrivbordsutrustning. Frdin KKR har den nya myndigheten 6vertagit
sammantridesrumsmaobler, hyllor och binkar fér postsortering etc.
Utoéver detta har inredningsprojektet svarat for upphandling av kon-
torsmobler och évriga mébler, gardiner, belysning etc.

Inom Ag Lokaler har ett stort antal medarbetare frin KKR respektive
Statskontoret deltagit, som direkt ansvariga for genomférandeinsatser
eller som deltagare i referensgrupper m.m.

Ag Administration
Arbetsgruppen har ansvarat for att anskaffa och installera administrativa

stddsystem sisom ekonomi- och personaladministrativa system, faktu-
rahanterings- och betalningssystem som ir kopplade till myndighetens



plusgiro och konton, myndighetens system f6r reseplanering och han-
tering av reserikningar, drendehanteringssystemet (diariesystemet) samt
anslutning till den statliga riksredovisningen.

Fore myndighetsstarten har EA- och PA-systemet provkorts, inklusive
dessas kopplingar till varandra och till myndighetens plusgiro- och kon-
ton och évriga betalningsrutiner. Detta for att sikerstilla att myndighe-
tens faktura- och l6nebetalningsrutiner fungerar.

Arbetsgruppen har vidare ansvarat for ytterligare uppgifter inom det
administrativa omridet, sdsom t.ex. anskaffning av postadress, boxadress,
hantering av posthimtnings- och limningstjinster, anskaffning av plus-
giro och konton, upphandling av betalningstjinster, upphandling av
fastighetsanknutna tjinster (t.ex. lokalvird) samt ytterligare frigor t.ex.
upphandling av féretagshilsovard, forsikringar, resebyrtjinster, catering
etc.

Vad giller arbetet med EA-system kan konstateras att det saknas statliga
ramavtal pd omrddet. Utredningen har av tidsskil tvingats att direkt-
upphandla tjinsterna frin Agresso med stéd av ett separat beslut om
forhojt direktupphandlingsbelopp.

I arbetsgruppen har ingdtt visst stdd frdn nigra medarbetare frin KKR
respektive Statskontoret. Arbetsgruppen har dock inte haft tillrickliga
resurser for att kunna utféra arbete med Agresso pd egen hand. En stor
del av arbetet har dirfor utforts av konsulter vid Agresso.

Arbetsgruppen har letts av Marie Seijboldt. Arbetsgruppsledaren utgor
vidare utredningens resursperson i det gemensamma projektet med ESV
och Statskontoret angdende gemensamma administrativa l6sningar.

Utredningen har tillsammans med Statskontoret och ESV givit ett upp-
drag ull ESV att 1 ett sirskilt projekt underséka mojligheterna f6r och
limna forslag till utékad administrativ samverkan mellan stabsmyndig-
heterna. Projektets tidsplan har foérsenats och slutrapportering skjutits
fram till februari 2006. Utredningen har sd langt som mojligt efterstrivat
l6sningar inom det administrativa omraddet som medger framtida sam-
verkan med annan myndighet. Exempel pd detta ir képet av IT-16sningar
frin Statskontoret under 2006, den tillfilliga 16sningen av nytt
diarieféringssystem som medger en gemensam l6sning med 6vriga
stabsmyndigheter samt en allmint sett restriktiv dimensionering av
administrativ personal vid den nya myndigheten. Det sistnimnda utgor
en faktor som skulle kunna innebira en hogre sirbarhet 1 det administ-
rativa stddet vid den nya myndigheten, men som bedéms kunna kom-
penseras av utvecklade arbetsformer, flexibilitet och vil fungerande back-
up-system.



AglIT

Arbetsgruppen har ansvarat f6r den nya myndighetens tele- och I'T-tek-
niska utrustning sisom servrar, datorer, telefonvixel, telefoner m.m.
Arbetsgruppen har dven svarat for att anskaffa abonnemang fér fast och
mobil telefoni samt internettjinster.

D3 de tidsmissiga forutsittningarna for att bygga upp en egen IT-1os-
ning f6r den nya myndigheten var hégst begrinsade, inledde utredningen
pd ett tidigt stadium dialog med Statskontoret respektive ESV, i syfte att
undersdka mojligheterna att kopa IT-losningar frdn ndgon av dessa
myndigheter. Savil Statskontoret som ESV limnade ett offertliknande
underlag till utredningen. P4 basis av detta underlag samt diskussioner
med foretridare f6r bida myndigheter fattade utredaren ett principbeslut
innebirande att den nya myndigheten képer IT frin Statskontoret under
det forsta verksamhetsaret.

Detta principbeslut grundas dven i ambitionen om att s3 ldngt som méj-
ligt efterstriva samverkanslosningar inom det administrativa omridet
(inklusive IT) med andra myndigheter.

Viss befintlig IT- och telefoniutrustning har kunnat 6vertas frin de
overlitande myndigheterna. Dirutéver har utrustning nyanskaffats och
nyinstallerats 1 de nya lokalerna.

Arbetsgruppen har letts av Christian Sagstrom. Deltagare 1 arbetsgrup-
pen har varit ett flertal medarbetare vid Statskontoret.

Ag Information

Arbetsgruppen har ansvarat fér informationsarbetet under utredningens
gdng. Detta innebir bl.a. ansvar {6r utredningens hemsida, information
till medarbetare pd berérda myndigheter samt ansvar f6r samordning av
externa kontakter med press etc.

Arbetsgruppen har vidare haft till uppgift att utarbeta en kommunika-
tionsplattform f6r den nya myndigheten. I detta ingdr bl.a. utformning
av logotyp och grafisk profil, inklusive utveckling av namnet, fram-
tagande av grafisk handbok, mallar f6r brevpapper, visitkort, dokument
samt extern hemsida fé6r myndigheten. Arbetsgruppen har dven ansvarat
for uppbyggnad av intern information, bl.a. intranit.

Informationsarbetet under utredningsarbetet har skett i flera olika
kanaler. En viktig informationskanal har varit det elektroniska nyhets-
brevet Bulletinen, som skickats ut en ging 1 veckan, till medarbetare som
omfattas av verksamhetsovergdng. Dirutdver har utredningen (Lena
Jonsson) haft méten med medarbetarna vid Statskontoret respektive
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KKR en ging varannan vecka. Vid dessa méten har muntlig information
limnats samt mojlighet givits till att stilla frigor.

Lena Joénsson har under utredningsarbetet fatt flera férfrigningar frin
pressen (frimst olika bransch- och intressentrelaterade tidningar). Sam-
manlagt har ett femtontal intervjuer givits. Flera medarbetare inom sek-
retariatet respektive Statskontoret och KKR har deltagit i olika konfe-
renser, utbildningar och temadagar fér att ge information om den nya
myndighetens verksamhet.

Arbetet med att ta fram en logotyp och grafisk profil, inklusive ett
populirversionsnamn, har bedrivits med stéd av konsulter. Utifrin de
foreslagna namn som utredningen limnade till regeringen togs en brut-
tolista fram med ca 200 forslag till populirversionsnamn. Atta forslag
valdes ut och testades pd ett flertal olika sprdk. Utredaren fattade dir-
efter beslut om att populirversionsnamnet skulle vara Verva. Namnet
Verva anvinds 1 adress till hemsida, 1 mailadresser, 1 telefonvixeln etc.

Namnet Verva tillsammans med det fullstindiga namnet Verket for for-
valtningsutveckling har direfter utformats 1 en logotyp. Ett grafiskt
program som skall anvindas i trycksaker, broschyrer, visitkort etc har
ocksd tagits fram. Firgprogrammet 1 det grafiska programmet har
anvints vid firgsittning av lokalerna och inredningen, bl.a. 1 fondviggar
och textilier.

Arbetsgruppen har letts av Maria Sterner (f.d. Lundberg). I arbetsgrup-
pen har deltagit medarbetare frin Statskontoret och KKR samt i ett
senare skede ytterligare en utredningssekreterare, Karolina Krystek.

Ag Uppgifter

Arbetsgruppen har ansvarat fér utarbetande av férslag till instruktion,
verksamhetsmadl, regleringsbrev m.m. Arbetsgruppen har dven svarat for
arbetet med att utveckla och precisera ansvar och uppgiftsférdelning
inom myndigheten.

Arbetsgruppen har letts av Lena Jénsson/Sofia Wallstrom. Arbetsgrup-
pen har efterstrivat att arbeta med ett brett deltagande frin de berorda
myndigheterna. Sidan dialog har férts i olika fora. Under tiden som
arbetet med verksamhetsévergdng pdgick valde utredningen att inte
engagera medarbetare i sddan dialog. Det bedomdes olimpligt att féra en
sddan dialog med medarbetare som formellt sett inte var klara for
verksamhetséverging. Dialogen under denna period fordes istillet
informellt och underhand med berérda enhetschefer (stdende tid varan-
nan vecka) samt 1 tillfilliga grupper sammansatta ad hoc. Syftet med
dialogen var att skaffa kunskap i utredningen om strategiska frigestill-
ningar infér starten av den nya myndighetens verksamhet, samt i vissa
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fall att inhimta synpunkter och stillningstaganden underhand fr&n den
blivande generaldirektéren Lena Joénsson.

Efter det att arbetet med verksamhetsévergingen var avslutat breddades
arbetet med utveckling av den nya myndighetens uppgifter. Utredningen
inbjéd samtliga berérda medarbetare till workshops, dir grundliggande
frigor om den nya myndighetens verksamhet och organisationskultur
diskuterades. ~ Sammanlagt  genomfoérdes  dtta  workshops i
tvirsammansatta grupper. Samtliga grupper har limnat en skriftlig redo-
visning, som sammanstillts och distribuerats till alla medarbetare. Resul-
taten ligger till grund for det fortsatta uppbyggnadsarbetet, som kommer
att bedrivas i projektform i den nya myndigheten.

Ag Styrning och ledning

Arbetsgruppen har ansvarat {6r framtagande av organisation, arbets- och
handliggningsordning, delegationer etc. Arbetsgruppen har dven svarat
for att precisera centrala processer inom myndighetens verksamhet och
hur enheterna skall samspela.

Arbetsgruppen har letts av Lena Jénsson/Sofia Wallstrom. Arbetet har
koncentrerats till utformning av organisationen vid den nya myndighe-
ten. Det forslag till organisation som utredningen utarbetade diskutera-
des pd tidigt stadium med féretridare for de fackliga organisationerna
och med expertgruppen. Direfter bearbetades forslaget och detaljut-
formades. Organisationen beslutades och 13g till grund for den intresse-
anmilan om enhetstillhorighet som samtliga berérda medarbetare fick
mojlighet att limna. Beslutad organisation 18g dven till grund fér den
rekrytering av enhetschefer som utredningen arbetat med under hosten.

En friga som prioriterats inom arbetsgruppen ir frigan om utvecklade
arbetsformer mellan den nya myndigheten och Regeringskansliet. Den
nya myndigheten ir en del av regeringens stabsstdd. I denna roll férvin-
tas myndigheten ha ett nira samarbete med Regeringskansliet. Under
utredningsarbetet har ett flertal avdelningar och enheter identifierats som
intressenter av den nya myndighetens verksamhet, vid sidan av
”igarenheten” pd Finansdepartementet. Utredningen férde inledningsvis
bilaterala diskussioner med dessa intressenter. D3 verksamheterna och
frigorna i stor utstrickning ir tvirsgiende (“horisontella”) och delvis
overlappande ansdg dock utredningen att vinsterna med en multilateral
hantering skulle vara betydande. Utredningen tog dirfér, efter avstim-
ning med Finansdepartementet, initiativ till en arbetsgrupp dir foretri-
dare for flera intressenter bjods in. Arbetsgruppen har triffats vid ett
tillfille och kommit éverens om att diskussionerna skall fortsitta efter
arsskiftet.

Vidare har inom Ag Styrning och ledning respektive Ag Administration
frigor om overtagande av avtal hanterats. Nir det giller 6vertagandet av
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avtal inom ramen f6r IT-upphandlingsverksamheten har detta reglerats
via ett sirskilt regeringsbeslut den 8 december 2005.

Ag Samrdd och samverkan

Arbetsgruppen har ansvarat for samordning och utarbetande av férslag
till hur den nya myndigheten skall arbeta 1 nationella och internationella
samrdds- och samverkansgrupper samt nitverk.

Arbetsgruppen har gjort en bruttoinventering av befintliga engagemang
inom berdrda delar av Statskontoret, KKR, 24-timmarsdelegationen och
vid behov e-nimnden samt gjort en behovsanalys utifrin den nya myn-
dighetens perspektiv. Arbetsgruppen har vidare limnat forslag till hur
den nya myndigheten skall delta och medverka i olika nationella och
internationella samarbetsgrupper, inklusive férslag till nya grupper vid
behov. Forslaget bygger pd en samlad bruttolista av befintliga engage-
mang, totalt uppgdende till ca 130 olika grupperingar. Arbetsgruppen har
gjort beddmningar av dessa engagemang utifrdn en rod-gul-gron-skala,
dir rod betyder att engagemanget bor liggas ned och gron betyder att
engagemanget bor behillas. Arbetsgruppens forslag var att ett strategiskt
forum bildas inom den nya myndigheten fér att fortsitta arbetet utifrin
ett samlat helhetsperspektiv. Utredningen har fo6ljt arbetsgruppens
forslag 1 dessa delar och mélet dr att beslut skall fattas inom den nya
myndigheten under det forsta kvartalet 2006.

Arbetsgruppen limnade dven underlag till utredningens férslag om hur
samordnings- och samverkansarbetet skall bedrivas mellan den nya
myndigheten och andra stabsmyndigheter, som limnades till regeringen
den 1 november 2005. Forslaget limnades 1 samrdd med ESV, Statskon-
toret och Arbetsgivarverket.

Arbetsgruppen har letts av Hikan Firm, Finansdepartementet. I arbets-
gruppen har deltagit medarbetare frin Statskontoret respektive KKR.

AgRK

Arbetsgruppen har ansvarat f6r att, 1 enlighet med utredningsdirektiven,
fora en dialog med Regeringskansliet i syfte att identifiera verksamheter
av allmin karaktir och som ir av allmint intresse for hela statsférvalt-
ningen och som kan komma att foéras frin Regeringskansliet till den nya
myndigheten.

Arbetsgruppen har letts av Lena Jénsson/Sofia Wallstrom. Efter avslutad
dialog med berérda parter inom Regeringskansliet limnade utredningen
den 6 oktober 2005 till regeringen ett f6rslag om vilka verksamheter som
skulle kunna foras till den nya myndigheten. Utredningen hemstillde om
ulliggsdirektiv for det fall att verksamhet skulle foras 6ver.
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Regeringen beslutade den 8 december 2005 om tlliggsdirektiv till
utredningen. Av direktiven framgdr vilken verksamhet som skall foras
frin Regeringskansliet till den nya myndigheten. Direktiven anger att
arbetet med verksamhetsévergdngen efter drsskiftet 6vergdr frdn utred-
ningen till den nya myndigheten. Utredningen har under december inlett
arbetet med verksamhetsoverging, men av tidsskil inte kunnat avsluta
detta.

4 Kommentarer

Enligt utredningsdirektiven skall slutrapporten redovisa hur arbetet har
bedrivits, sirskilt kring eventuella svirigheter. Utredningen vill dirfor
sirskilt lyfta fram och kommentera féljande punkter, som avser sivil
vissa svirigheter som vissa positiva erfarenheter.

1. Tidsplanen f6r arbetet med bildandet av den nya myndigheten har
varit sniv. Samtidigt har utredningens resurser varit begrinsade. Detta
har fitt pitagliga konsekvenser for utredningens mojligheter att
bedriva arbetet inom normala arbetstider. Utredningsbudgeten har
inte varit anpassad till det faktum att utredningen svarat for bildandet
av en ny myndighet. Budgeten har endast i begrinsad utstrickning
kunnat ticka nodvindiga kostnader, t.ex. fér uppbyggnad av EA/PA-
system, IT och telefoni samt lokalanpassningar  (bla.
sikerhetssystem) och inredning. Detta fir konsekvenser f6r den nya
myndighetens ekonomi det forsta verksamhetsiret, eftersom huvud-
delen av start- och uppbyggnadskostnaderna, cirka 10 miljoner kro-
nor, belastar myndighetens ramanslag. Ramanslaget ir inte beriknat
for detta. Dessutom finansierar den nya myndighetens ramanslag
KKR:s avvecklingskostnader under 2006. Vidare fors ett stort antal
sparade semesterdagar utan kompensation frin Statskontoret till den
nya myndigheten. Sammantaget riskerar detta att 3 mérkbara negativa
konsekvenser for kirnverksamheten inom den nya myndigheten.

2. Utredningen har, enligt utredningsdirektiven, vidtagit de dtgirder som
krivs for att den nya myndigheten skall kunna verka fr.o.m. den 1
januari 2006. S3dana &tgirder, t.ex. bestillning och upphandling av
mobler och inventarier, fir sirskilda finansiella och redovisningsmais-
siga konsekvenser 1 samband med ett drsskifte. Utredningen har f6ljt
de riktlinjer som Regeringskansliet givit ut fér denna typ av arbete.
Utredningen kan dock konstatera att olika berérda delar av Reger-
ingskansliet har haft olika tolkningar av hur dessa riktlinjer skall
tillimpas. De olika uppfattningar och besked som Regeringskansliet
har limnat i dessa frigor har skapat svarigheter i utredningens arbete.

3. Frigan om 6verforing av verksamhet frin Regeringskansliet hantera-
des 1 enlighet med direktiven frin den 16 juni 2005. Ett f6rslag frin
utredningen, inklusive en hemstillan om att {3 tilliggsdirektiv, lim-
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nades till regeringen den 6 oktober 2005. Regeringen beslutade om
tilliggsdirektiv den 8 december 2005. Utredningen kan konstatera att
den sena tidpunkten fér tilliggsdirektiven innebir att de medarbetare
vid Regeringskansliet, som omfattas av verksamhetséverging, inte har
kunnat identifieras fore drsskiftet och dirmed inte kunnat delta i
hostens diskussioner om verksamhet och organisationskultur m.m.
tillsammans med 6vriga medarbetare.

. Enligt Regeringskansliets riktlinjer skall inte representant f6r den
myndighet som avvecklas finnas med i utredningens expertgrupp.
Utredningen stillde frigan om KKR trots detta kunde fi bli repre-
senterat 1 utredningens expertgrupp. Detta ansdgs dock inte méjligt.
Utredningen kan konstatera att detta stillningstagande pa ett negativt
sitt inverkat pd utredningsarbetet. KKR avvecklas som myndighet,
men KKR:s verksamhet finns kvar, fors éver till och kommer att
utvecklas 1 den nya myndigheten. Avsaknaden av representant for
KKR i expertgruppen har inneburit att utredningen fatt fora separata
diskussioner 1 dessa delar. Méjligheterna till diskussioner utifrin ett
helhetsperspektiv har dirmed begrinsats. Utredningen anser vidare att
den principiella frigan om representation 1 expertgruppen frin den
enhet som ansvarar fér myndigheten och sakfrigorna bér provas i
framtiden. Risken ir att representationen medfér dubbla och oklara
roller, dd den styrande rollen sammanblandas med en friare expertroll.

. Vid sidan av arbetet med att sikerstilla de praktiska forutsittningar
som ir nddvindiga for att den nya myndigheten skall kunna verka
fr.o.m. den 1 januari 2006, har utredningen dven lagt ner omfattande
insatser pd arbetet med att utveckla och precisera den nya
myndighetens uppgifter och verksamhet. En sidan uppgift kriver en
mycket utvecklad dialog med samtliga berérda delar av Regerings-
kansliet. Detta avser sivil dialogen inom ramen foér utredningens
arbete, som dialogen nir det giller den nya stabsmyndighetens roll i
forhillande till Regeringskansliet. S&vitt avser dialogen kopplat till
utredningens arbete kan konstateras att de forslag till instruktion och
regleringsbrev som utredningen limnat till regeringen till relativt stor
del avviker frin det slutresultat som regeringen fattat beslut om.
Utredningen har inledningsvis endast 1 begrinsad utstrickning givits
mojlighet att diskutera stillningstaganden om formuleringar etc.
Utredningen beklagar att stérre mojligheter till émsesidigt lirande
och dirav okad kvalitet i de styrande dokumenten och tolk-
ningen/genomforandet av dessa hirigenom forlorats.

. I denna utredning ir den sirskilda utredare som svarar fér bildandet
av myndigheten samtidigt den blivande myndighetschefen. Utred-
ningen anser att erfarenheten av denna arbetsmodell ir mycket posi-
tiv. Arbetet med myndighetens bildande ger mojligheter for den bli-
vande myndighetschefen att pd forhand paverka verksamheten utifrin
vissa virden. I detta fall ir det tydligt att ambitionen om hég grad av
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samverkan med andra myndigheter och intressenter 1 allminhet och
administrativ samverkan i synnerhet har pdverkat utredningens arbete.
Vidare ger utredningsarbetet férutsittningar fér den blivande
myndighetschefen och de blivande medarbetarna att lira kinna
varandra och lira kinna verksamheten.

. Ledningarna for Statskontoret och KKR har pd ett tillmétesgiende
sitt givit utredaren mojlighet att f3 iansprikta resurser bland de bli-
vande medarbetarna samt l6pande stimt av och férankrat beslut sdvil 1
personal- som 1 sakfrigor. Detta har 6kat méjligheterna att under
utredningsarbetet pd ett bra sitt férbereda starten av den nya myn-
dighetens verksamhet.
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