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En avskaffad avfallsforbranningsskatt

Utredningen om avfallsférbrinningsskatt 6verlimnar idag betinkandet
Skatt i retur (SOU 2009:12) till Finansdepartementet.

Utredningen har haft till uppgift att forutsittningsldst analysera den s.k.
avfallsforbrinningsskatten som utgdr pa férbrinning av hushéllsavfall.

Utredningen foreslar att skatten pd forbrinning av hushallsavfall
avskaffas. Motiveringen ir att skatten inte styr mot de mal som
motiverade dess inférande. Ur effektivitetssynpunkt framstar dirfor
en skatt pd avfallsforbrinning som ett (politiskt attraktivt) styrmedel
pa jakt efter ett vildefinierat mal.

Eftersom det inte kan beliggas att skatten haft nigon signifikant
effekt, med undantag fo6r en omfordelning av hushallsavfallet mellan
olika férbrinningsanliggningar, bor skatten avskaffas utan att ersittas
med ndgon annan skatt eller ndgot annat styrmedel.

For att kompensera intiktsbortfallet pd 226 miljoner kronor foreslar
utredningen en generell hojning av koldioxidskatten, cirka 0,83 6re
per kg koldioxid.

Syftet med inférandet av avfallsférbrinningsskatten, som utgjorde ett led
1 den grona skattevixlingen, var mdnga. Det évergripande syftet var att
gynna den avfallshantering som ansigs miljomissigt och
samhillsekonomiskt férdelaktig, men skatten skulle dessutom striva efter
att uppfylla de miljo-, energi- och klimatpolitiska mélen.

Utredningens analyser leder till slutsatsen att det ir svart att spira nigra
signifikanta styreffekter av forbrinningsskatten — med ett undantag. Den
styr starkt mot allokering av hushallsavfallet till kraftvirmeproduktion
istillet f6r ren virmeproduktion, medan det skattefria
verksamhetsavfallet allokeras till anliggningar {6r ren virmeproduktion.
Diremot har skatten inga signifikanta effekter pA mingden genererat
hushéllsavfall eller pd graden av materialdtervinning och hittills inte heller



pa volymen kraftvirmeproduktion. Som medel {6r att uppfylla de miljs-,
energi- och klimatpolitiska mélen ir skatten dirmed inte sirskilt
verkningsfull. Dessutom har skatten ur redovisnings- och
kontrollsynpunkt allvarliga svagheter.

Ett ytterligare och inte obetydligt problem med skatten ir att
schabloniseringen av hushéllsavfallets fossila kolinnehdll, i kombination
med tillimpningsomradet f6r den miljorittsliga definitionen av sidant
avfall, innebir att sarskilt utsorterat triavfall fran bushdllen triffas av skatt.
S&dant traavfall far dirfor ett 1dgt marknadsvirde med betydande
avsittningssvarigheter som foljd. Det ir givetvis principiellt olimpligt att
ett rent biobrinsle beskattas med koldioxidskatt.

Det ligger 1 utredningens direktiv att analysera alternativa styrmedel.
Eftersom skatten saknar signifikanta styreffekter (med undantag f6r dess
effekter pd avfallstransportménstret, som 1 sig knappast utgjort ett mal)
kriver dess avskaffande inget kompenserande styrmedel. Enligt
utredningens uppfattning saknas vad giller miljé- och resurspolitiken,
med den kunskap vi idag har, motiv {or ytterligare styrning mot 6kad
materialdtervinning. Ndgot nytt styrmedel bor, enligt utredningens
uppfattning, dirfér inte heller inféras utan en férutsittningslos och
grundlig analys av sdvil mil som medelseffektivitet. En sidan
tidskrivande, och i viss omfattning forskningskrivande, analys av hela
avfallspolitiken har inte rymts inom den knappa resurs- och tidsramen for
denna utredning, utan uppgiften f6r denna har varit att ta stillning till om
den nuvarande forbrinningsskatten ska avskaffas och eventuellt ersittas
med ndgot annat styrmedel.

Sirskilda yttranden har limnats av experterna Annika Helker Lundstrom
(Atervinningsindustrierna) och Ulrika Lindstedt (Naturvirdsverket).



