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Till statsradet Mats Odell

Regeringen beslutade den 8 november 2007 att tillkalla en sirskild
utredare (Dir. 2007:146) med uppgift att géra en Gversyn av insam-
ling och publicering av statistik om ekonomi, personalférhillanden
och vissa verksamheter inom kommunsektorn. Utredningen har
antagit namnet 2008 drs dversyn av kommunal statistik.

Som utredare forordnades fr.o.m. 1 december 2007 f.d. verk-
stillande direktéren Ulf Wetterberg. Som sakkunniga i utredningen
férordnades den 17 december 2007 sektionschefen Agneta Ronn,
departementssekreteraren Karin Gustafsson och departementsridet
Anders Ekholm. Som experter férordnades den 17 december 2007
departementssekreteraren Lisa Stdhlberg (t.o.m. 30 juni 2008),
kanslirddet Camilla Eriksson (t.o.m. 14 augusti 2008), kanslirddet
Henrik Killsbo, departementssekreteraren Mattias  Sjdstrand,
enhetschefen Christina Sandstréom, enhetschefen Anna Holmqvist,
enhetschefen Heather Bergdahl, utredaren Henrik Berggren (t.o.m.
31 maj 2008) och kanslichefen Anders Norrlid. Som experter
forordnades fr.o.m. 1 juni 2008 utredaren Derk de Beer, fr.o.m.
1 juli 2008 departementssekreteraren Jonas Rydstrom och fr.o.m.
15 augusti 2008 kanslirddet Per Nystrém (t.o.m. 15 december 2008)
samt fr.o.m. 15 december 2008 departementssekreteraren Hwan
Willén.

Frin och med 1 december 2007 anstilldes rddgivaren Tore Melin
som huvudsekreterare. Som sekreterare pd deltid anstilldes fr.o.m.
1 maj 2008 utredaren Ingegerd Berggren, fr.o.m. 10 juni 2008
verksamhetscontrollern Marika Dagenbrink och fr.o.m. 15 augusti
2008 utvecklingschefen Bo Gertsson. Ingegerd Berggren har varit
anstilld pd heltid fr.o.m. 1 januari 2009. Monica Berglund vid
kommittéservice har bistdtt utredningen i samband med tryckning
av betinkandet och med administrativa uppgifter.



Ett gemensamt sirskilt yttrande har avgivits av experterna
Heather Bergdahl, Anna Holmqvist och Christina Sandstrém.

Jag fir hirmed o6verlimna betinkandet Samordnad kommun-
statistik for styrning och uppfoljning (SOU 2009:25) varvid upp-
draget ir slutfort.

Stockholm 1 mars 2009

Ulf Wetterberg

Tore Melin
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Forord

Motet mellan samhillet och medborgarna ir en huvuduppgift fér
kommunerna och landstingen. Kommunernas skola och omsorg
liksom landstingens sjukvird ndr oss alla lings livets skeden. Hur
kommunerna och landstingen lyckas med sina uppgifter ir en
angeligenhet f6r var och en.

Behoven av de tjinster som kommuner och landsting svarar fér
dkar successivt och dirmed okar kraven pd att de utfér sina
uppgifter med hég kvalitet och produktivitet. Detta stiller 1 sin tur
stora krav pd styrningen och uppféljningen av kommunernas och
landstingens verksamhet sd att ritt prioriteringar gors.

Bra information om verksamhetens lige och utveckling ir
avgorande for god styrning. Detta giller bdde den styrning som
sker 1 enskilda kommuner respektive landsting och statens styrning
av kommunsektorn. Den statliga statistiken om kommunernas och
landstingens verksamhet ir en viktig del av den information som
regeringen, kommunerna och landstingen behéver fér sin styrning
nationellt och lokalt. Statistiken riktas 1 6kande utstrickning mot
att belysa resultat och kvalitet i den utférda verksamheten. De
satsningar som pd senare tid har gjorts 1 form av nyckeltals-
jimftorelser och dppna jimforelser ir ett uttryck f6r denna inrike-
ning.

I detta betinkande ligger jag fram forslag som avses forbittra
den statliga statistiken till stod for styrning, uppféljning och utvir-
dering 1 kommunsektorn sjilv och av staten. Kraven pd informa-
tionsforsdrjningen behover kopplas ithop med statistikproduk-
tionen pa ett tydligare sitt dn i dag. Jag ligger dirfor forslag om
hur statistiken l6pande kan utvecklas genom att statens och kom-
munsektorns informationsbehov formuleras, utvecklas och till-
godoses 1 nya samverkansformer mellan regeringen, féretridare for
kommuner och landsting samt statistikmyndigheterna.
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Mina férslag om férindringar 1 den statliga statistiken ror
frimst den kommunala ekonomi- och personalstatistiken samt
statistik om alternativa utférare av kommunal verksamhet. Dessa
forindringar ska ocksd ses som ett viktigt bidrag till utvecklingen
av tvirsektoriell verksamhetsstatistik.

Jag har tagit fram mina férslag i nira samverkan med foretridare
fér kommuner och landsting, med de departement som frimst han-
terar kommunsektorns uppgifter och med de statistikmyndigheter
som 1 forsta hand tar fram kommunstatistiken. Jag vill dirutéver
framhélla det stora stdéd som jag har haft frin mitt sekretariat som
med erfarenheter frin statistikmyndigheter, departement och kom-
muner gett mig goda forutsittningar att ta fram de forslag som
betinkandet innehiller.

Ulf Wetterberg

12



Sammanfattning

Den statliga statistiken dr en viktig del av informationen till stod
for styrning och uppféljning av och 1 kommuner och landsting. Jag
ligger hir fram ett antal forslag som syftar till att 6ka statistikens
tillforlitlighet och aktualitet, minska uppgiftslimnarboérdan, 6ka
anvindbarheten och férstirka anvindarinflytandet.

I samband med utformningen av férslagen har jag sirskilt upp-
mirksammat de institutionella férhillanden, bl.a. sektoriseringen,
som ligger hinder i vigen fér kontinuerliga forbittringar av
statistiken 1 ett tvirsektoriellt perspektiv. Mina inledande forslag
avser dirfér 6kad samverkan och samordning mellan kommun-
statistikens intressenter 1 form av regeringen, de statistikansvariga
myndigheterna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Ett hinder ir ocksd att statlig statistik f6r kommunal styrning
saknar enhetlig rubricering. Jag lanserar dirfér samlingsbegreppet
’Kommunstatistik’ f6r den statistik som féljer av och dterverkar pd
beslut och aktiviteter i kommuner och landsting.

I enlighet med mitt uppdrag ligger jag vidare forslag om for-
bittringar av den ekonomiska statistiken, av statistiken om alterna-
tiva utférare av kommunalt finansierad verksamhet, av personal-
statistiken samt om inférande av modern teknik f6r datafdngst.

Utvecklad samverkan och samordning

Frin mitten av 1990-talet har den statliga statistiken getts en
nirmare knytning till de statliga sektorsmyndigheterna. Ett 25-tal
myndigheter gavs genom statistikreformen 1992 ansvar {6r den
statliga statistiken vid sidan av Statistiska centralbyrdn (SCB).
Gentemot kommunsektorn blev dirmed Socialstyrelsen, Skol-
verket och SCB de viktigaste statistikansvariga myndigheterna.
Statistikens innehdll och anvindbarhet har sedan utvecklats vil
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inom sektorerna, men utan den samordning som behévs 1 det
samlade kommunala perspektivet. Enligt mitt sitt att se har inte ett
tvirsektoriellt perspektiv piverkat utvecklingen av den statliga
kommunstatistiken 1 6nskvird utstrickning. Detta giller sivil
kommunernas och landstingens egna behov som de nationella
behoven av en sammanhillen kommunstatistik. Sektoriseringen ir
en del av orsakerna till detta, men ocks3 relationerna mellan statens
och kommunsektorns olika intressenter har betydelse fér hur
statistiken utvecklats. Den bristande samordning av statistiken som
sektoriseringen medfor och trogheter i samspelet mellan staten och
kommunsektorn boér 6verbryggas genom forindringar av hur
regeringen, statistikmyndigheterna och kommunsektorn genom
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samverkar kring kom-
munstatistiken.

Jag foreslar dirfor att ett Rdd for kommunstatistik inrittas som
en interdepartemental samverkansgrupp mellan Finans-, Utbild-
nings- och Socialdepartementen. Ridet ska stirka regeringens styr-
ning av den statliga kommunstatistiken genom att samordna
regeringens behov och bestillningar av kommunstatistik. Rédet
foreslds vidare sammanstilla regeringens skrivelse till riksdagen
over den kommunala sektorns utveckling och féretrida staten
gentemot kommunsektorn 1 kommunstatistiska frigor bl.a. avseen-
de overenskommelser om statistik och analyser baserade p& kom-
munstatistik.

Jag foreslar att en Overenskommelse om kommunstatistik triffas
mellan staten och SKL. Overenskommelsen utgir frin ett gemen-
samt statligt och kommunalt intresse av att kommunstatistiken
vidareutvecklas som ett viktigt stod f6r den lokala styrningen och
uppfoljningen. Kommunerna och landstingen har till {6ljd av den
kommunala sjilvstyrelsen en sirstillning vad giller formuleringen
av lokala statistiska informationsbehov. I 6verenskommelsen fore-
slds staten och SKL gora ett antal gemensamma dtaganden avseende
kommunstatistikens kvalitet och tillginglighet samt om jimforelser
och analyser av kommunsektorn. SKL foreslds ocksd o6verta
Kommundatabasen (KDB) och till den knutna uppgifter frin Ridet
for frimjande av kommunala analyser (RKA).

Jag foreslar att en Samordningsgrupp for kommunstatistik inrittas
vid SCB. Gruppen féreslds bestd av foretridare fér SCB, Social-
styrelsen, Skolverket, SKL, samt Finans-, Utbildnings- och Social-
departementen. Gruppen ska samordna de statistikansvariga
myndigheternas och SKL:s publicering av ekonomisk statistik och

14
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av verksamhets- och personalstatistik s att inkonsistens undviks,
minimera uppgiftslimnarbérdan, vara forum fér dverviganden om
datautbyte mellan gruppens deltagare samt verka for 6kad tillging-
lighet av kommunstatistiken. Ordférande utses av SCB som ocksd
hiller gruppen med kansliresurs. Utgingspunkten fér gruppens
arbete idr att den ska kunna komma fram till gemensamma stind-
punkter 1 de frigor som tas upp. De formella beslut som direfter
krivs for att genomfora gruppens intentioner fattas av respektive
part i enlighet med gillande myndighetsansvar och befogenheter i
ovrigt.

Genom dessa dtgirder underlittas regeringens samlade styrning
av kommunstatistiken, dels genom stirkt intern samordning 1
Regeringskansliet, dels genom att regeringens beslutsunderlag
breddas genom &verenskommelsen med SKL. Vidare underlittar
overenskommelsen bide fér SKL och for staten att systematiskt
hantera alla kommunstatistiskt relaterade frigor dem emellan. Sam-
ordningsgruppen vid SCB ska verka fér att kommunstatistikens
olika delar hinger ithop definitionsmissigt, att kommunstatiken
utvecklas och att dess tillginglighet ¢kar. Sammantagna férvintas
dtgirderna leda till att kommunstatistiken kan utvecklas bide
sektoriellt och tvirsektoriellt ur sdvil ett lokalt som ett nationellt
perspektiv.

Forbattringar av den ekonomiska kommunstatistiken

Den ekonomiska kommunstatistiken bygger huvudsakligen pd
Rikenskapssammandraget fér kommuner (RS) och motsvarande
rikenskapssammandrag f6r landsting. RS idr en &rlig totalundersok-
ning av detaljerade uppgifter om kommunernas resultat- och
balansrikning, finansiering och verksamhetskostnader. Insam-
lingen sker med en omfattande blankett som kriver betydande
arbete 1 kommunerna fér att fylla i. Aktualiteten har allvarliga
brister genom att huvuddelen av kommunerna sinder in blanketten
till SCB efter den sista inlimningsdagen i slutet av mars. Till-
forlitligheten har brister genom att de omrikningar av uppgifter
frin de egna redovisningssystemen till RS-blankettens verksam-
hetsindelning som méste goras av uppgiftslimnarna ir svdra att
kvalitetssikra.

Jag foreslar dirfor att verksamhetsindelningen 1 RS for kom-
muner ses dver si att den blir mer sammanhingande, att méjlig-
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heten till minskning av antalet efterfrigade uppgifter 1 RS och
mojligheten att tillimpa urval 1 insamlingen prévas av SCB samt att
SCB ges i uppdrag att stédja uppgiftslimnarna genom att erbjuda
en kalkylmodell baserad pd verksamhetsstatistik for berikning av
vissa kostnader som redovisas 1 RS.

Jag foresldr ocksd att SCB ges 1 uppdrag att erbjuda uppgifts-
limnarna en modernare teknik fér att éver internet samla in RS.
Denna teknik ska ocksd erb]udas for landstingens uppglftsmlam—
ning. Jag foresldr diremot inga sirskilda foérindringar i
rikenskapssammandraget {or landsting. Landstingsinsamlingen har
under 2000-talet genomgdtt storre forindringar genom inférande
av en ny verksamhetsindelning, som ocksi gor att verksamhets-
statistik och ekonomisk statistik for landstingen 1 allt visentligt
férenas 1 en gemensam verksamhetsindelning.

Jag foresldr vidare att SCB ges ett samlat ansvar for insamling
och publicering av ekonomisk statistik éver primirkommunerna.
Detta innebir att Skolverkets och Socialstyrelsens nuvarande
uppdrag till SCB att samla in vissa sektorsspecifika ekonomiska
uppgifter statistikansvarsmissigt f6rs over frin dessa myndigheter
till SCB.

I samband med svirigheterna att kvalitetssikra uppgifterna i RS
har frigan om obligatorisk kontoplan f6r kommuner och landsting
vickts. En obligatorisk kontoplan antas kunna medféra att den
omfattande omrikningen av uppgifter frin den egna redovisningen
till RS skulle kunna undvikas eller 1 varje fall minimeras. Jag finner
att s inte skulle bli fallet varfér jag avvisar inférande av obliga-
torisk kontoplan fé6r kommunerna och landstingen.

Ocksd frigan om revisorsintyg for inlimnade statistikuppgifter
har vickts 1 sammanhanget. Jag bedémer att revisionella insatser
inte 1 tillricklig grad skulle kunna oka tllforlitligheten och for-
bittra aktualiteten 1 inlimnade uppgifter. Jag avvisar dirfér ocksd
revisorsintyg som ett medel for bittre kvalitet i insamlingen av
ekonomiska uppgifter frin kommuner och landsting.

Ny och férbattrad statistik om alternativa utforare

Andelen verksamhet 1 kommunerna som utférs av andra dn den
egna kommunala organisationen har 6kat kontinuerligt det senaste
decenniet. En liknande bild finns hos landstingen. Genom den
ekonomiska statistiken kan den kostnadsmissiga andelen redovisas,

16



SOU 2009:25 Sammanfattning

men hur pengarna anvinds av de alternativa utférarna kan endast 1
mycket liten utstrickning redovisas. Statistiken om kommunalt
finansierad verksamhet 1 alternativ regi har siledes i dag stora
brister, vilket forsvirar jimforelser med verksamheten i kom-
munernas och landstingens egen regi .

Jag foresldr att forbittringar av kommunstatistiken avseende
alternativa utforare ska ske i1 tre steg: inrittande av ett sirskilt
utforarregister hos SCB, sammanstillning av befintliga foretags-
och verksamhetsuppgifter med stéd av utférarregistret samt kom-
pletterande undersékningar av de statistikansvariga myndigheterna
riktade direkt till de alternativa utférarna. Statistiken 6ver verksam-
het som bedrivs 1 egen regi respektive av alternativa utférare
bedémer jag kommer att vara i huvudsak jimférbar nir alla tre
stegen ir genomférda vad giller verksamhet och personal, men
kanske inte fullt ut vad giller ekonomi med hinsyn till gillande
sekretessbestimmelser.

Ny och férbattrad kommunal personalstatistik

Personal- och sysselsittningsstatistik 6ver anstillda 1 kommun-
sektorn samlas in och redovisas bdde av de statistikansvariga
myndigheterna och SKL. Den statliga sysselsittningsstatistiken
liksom SKL:s personalstatistik dr omfattande och tillmotesgir
ménga av de informationsbehov som stills, men statistiken dr ocksd
svaroverskidlig med delvis olika indelningar och avgrinsningar. Ett
robust ramverk behévs fér den kommunala personalstatistiken s3
att anvindare pd olika nivier kan folja personalférhllandena 1 den
kommunalt finansierade verksamheten sivil 1 egen regi som
bedriven av alternativa utférare. Detta kan ske genom att det
utforarregister som jag foresldr anvinds dven f6r personal-
statistiken. En viktig del 1 ramverket dr ocksd att personalstatistik
publicerad av olika producenter innehillsdeklareras pd ett enhetligt
sdtt.

Jag foresldr dirfor att SCB ges 1 uppdrag att l6pande publicera
dvergripande kommunal personalstatistik innefattande all personal
sysselsatt 1 kommunalt finansierad verksamhet. SCB ska ocksd
forbittra rutinerna for hur personaluppgifter redovisas av kom-
muner och landsting s& att de registeruppgifter som ligger bakom
publiceringen forbittras. Ocksd andra statistikansvariga myndig-
heter redovisar personalstatistik och all publicering av statistik-
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myndigheterna foreslis ske under den gemensamma rubriken
’Kommunal personalstatistik’.

Den samlade effekten av dessa forslag avses bli att en ny och
samlad statistik 6ver den personal som finns inom kommunalt
finansierad verksamhet redovisas, dels som helhet, dels uppdelad pd
verksamhet utférd 1 egen regi respektive av alternativa utforare.

Modern teknik for datafangst fran kommuner och
landsting

Insamlingen av uppgifter frin kommuner och landsting sker i dag
med elektroniska blanketter och filférsindelser éver internet, 1 allt
mer sillsynta fall ocksi med pappersenkiter. De elektroniska
metoder som anvinds har bide rationaliserat insamlingen och 6kat
kvaliteten 1 insamlade uppgifter. Trots ett stort elektroniskt inslag i
insamlingsarbetet kan det indi inte ses som en automatiserad
datafingst; elektroniska blanketter fylls 1 huvudsakligen manuellt
och filer stills 1 ordning med manuella ingrepp.

De rent tekniska férutsittningarna fér automatisering av
datafingsten finns 1 dag i stor utstrickning. I kommuner och lands-
ting anvinds administrativa datorbaserade system dir hindelser och
dtgirder lopande registreras. Internettekniken gér att avstind
mellan datorsystem inte ir ndgot problem 1 sig, vilket innebir att en
central dator skulle kunna samla in uppgifter direkt frin de lokala
systemen runt om 1 landet utan att uppgifterna hanteras manuellt.

Jag har 13tit genomféra en foérstudie om hur en automatiserad
datafingst 1 teknisk mening skulle kunna &stadkommas. Det ir
naturligtvis en mycket omfattande uppgift att bygga upp och ta 1
ansprik ett system som med automatik himtar in uppgifter frén
lokala kommunala system och féridlar dessa till statistikunderlag.
Men de storsta hindren dr férmodligen inte de rent tekniska
problemen; vi kinner alla till hur internet knyter samman infor-
mation frin virldens alla hérn och presenterar den pi ett anvind-
bart sitt. I grunden samma teknik kan anvindas fér statistik-
insamling.

Det kan vara en minst lika stor uppgift att skapa och driva ett
projekt som far med sig alla intressenter inom kommunsektorn och
inom staten som skulle berdras av ett automatiserat system for
datafdngst till grund for kommunstatistik. Vinsterna med ett
sddant system bor dock évertrumfa svirigheterna. Uppgiftslimnar-
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bérdan bor kunna minskas avsevirt genom att manuella rutiner
ersitts med automatiska och kvaliteten i insamlade uppgifter bor
kunna 6kas patagligt.

Jag foresldr dirfor att en delegation bildas for att skapa ett
samlat system f6r automatiserad datafdngst av uppgifter till grund
fér kommunstatistiken. I delegationen ges regeringen, statistik-
myndigheterna, kommuner, landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och personer med sirskild kompetens represen-
tation. Delegationens uppdrag féreslds vara att precisera de egen-
skaper som det samlade systemet ska ha med avseende p3 statistik-
myndigheternas och uppgiftslimnarnas behov, att formulera
behoven 1 en funktionell kravspecifikation fér teknisk upphandling
med utgdngspunkt frin den konceptuella systembeskrivning jag
gor 1 betinkandet samt att foresld huvudmannaskap fér systemets
upphandling, utveckling, implementering, drift och férvaltning.

Mina samlade forslag si som de lyder i respektive kapitel ir
foljande:

Forslag 1 kapitel 5 Utvecklad samverkan och samordning

¢ Den nationella kommunstatistiken samordnas pd regeringsnivd
genom att en interdepartemental samverkansgrupp i form av
Rddet for kommunstatistik inrittas med permanent deltagande av
Finans-, Utbildnings- och Socialdepartementen. Ridet ska
stirka regeringens styrning av den statliga kommunstatistiken
genom att samordna regeringens behov och bestillningar av
kommunstatistik. Ridet ska samordna regeringens samverkan
med Sveriges kommuner och landsting (SKL) avseende kom-
munstatistik och ska féretrida staten som part gentemot SKL
vid ingdende av 6verenskommelser om kommunstatistik. Radets
arbete leds av en ordférande som utses av statsridet for
kommunfrigor vid Finansdepartementet. Forslag till stadgar fér
Ridet har redovisats ovan.'

¢ Den lokala kommunstatistiken utvecklas och samordnas genom
att staten ingdr en Overenskommelse om kommunstatistik med
SKL. Overenskommelsen omfattar kommunstatistikens inneh3ll
och tillginglighet och innebir att SKL frin Ridet {or frimjande
av kommunala analyser (RKA) overtar Kommundatabasen
(KDB) och de uppgifter avseende jimforelser 1 kommunsektorn

!...redovisats ovan’ i denna mening avser den text som foregdr forslaget i kapitel 5.
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m.m. som hoér samman med KDB. En naturlig f6ljd av
overenskommelsen dr att RKA avvecklas och att de resurser
som parterna avsatt for RKA dirmed frigors f6r de dtaganden
som parterna gor i Gverenskommelsen. Overenskommelsen
foreslds inledningsvis gilla 3 &r med borjan 2010. Det foreslagna
innehillet i en sddan éverenskommelse har redovisats ovan.’

Samordningsgruppen for kommunstatistik inrittas vid SCB med
deltagande dirutéver av Skolverket, Socialstyrelsen, SKL samt
Finans- Utbildnings- och Socialdepartementen. Samordnings-
gruppens huvuduppgift ir att samordna de statistikansvariga
myndigheternas (SAM) och SKL:s publicering av kommun-
statistik s& att inkonsistens undviks, tillgingligheten 6kas och
uppgiftslimnarbérdan minimeras.

Forslag i kapitel 6 Forbittringar av den ekonomiska statistiken

SCB ges 1 uppdrag att genomféra férindringar av verksamhets-
indelningen i RS som en fortsittning av den analys som SCB
gjort 3t utredningen. Arbetet férvintas genomforas 1 samverkan
med SKL, Skolverket och Socialstyrelsen si att dverensstim-
melse med verksamhetsstatistiken och med lokala informations-
behov sikerstills.

SCB ges 1 uppdrag att i samverkan med SKL, Skolverket och
Socialstyrelsen utreda konsekvenserna av de férslag till neddrag-
ning av RS-insamlingen som foreslis av SKL och av SCB, och
genomfora de forenklingar av RS som denna analys leder fram

tll.

SCB ges i uppdrag att 1 samverkan med SKL stddja uppgifts-
limnarna med en till RS anpassad kalkylmodell fér berikning av
vissa RS-variabler utifrén kalkylering p& basis av verksamhets-
statistik med stéd av bla. berikningar av Kostnad Per Brukare
(KPB). Ett exempel pd sddan berikning beskrivs nirmare 1
Bilaga 6. SCB:s eget forslag om anvindning av verksamhets-
statistik 1 hela statistikprocessen ska beaktas i arbetet.

SCB ges i uppdrag att i samverkan med SKL erbjuda kom-
munerna och landstingen en ny insamlingsteknik i1 form av vyer
mot en central databas. Ett s8dant uppgiftslimnarfonster pd
Internet innebir att uppgiftslimnarna skulle std 1 l6pande dialog

2 Se foregdende fotnot.
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med SCB som kontinuerligt kan granska inkommande uppgifter
och dterkoppla dessa, samt mojliggdra ett effektivare arbetsflode
hos uppgiftslimnarna. SCB:s eget foérslag om modernare insam-
lingsteknik ska beaktas 1 arbetet.

e SCB ges i uppdrag att slutféra analysen av mojligheten till
partiell insamling av RS . Analysen beskrivs nirmare i Bilaga 4.
RS-insamlingen ir 1 dag en s.k. totalundersékning, dvs. samtliga
kommuner besvarar varje &r alla frigor. Partiell insamling inne-
bir 6vergdng till urvalsundersdkning, vilket t.ex. kan g8 till s§ att
vissa kommuner inte arligen behover besvara samtliga frigor.

e SCB ges ett samlat ansvar f6r insamling och publicering av
ekonomisk statistik éver primirkommunerna fr.o.m. RS 2009.
Detta innebir att Skolverkets och Socialstyrelsens nuvarande
uppdrag till SCB att samla in vissa sektorsspecifika ekonomiska
uppgifter statistikansvarsmissigt fors éver frin dessa myndig-

heter till SCB.

Forslag 1 kapitel 7 Ny och forbittrad statistik om alternativa
utforare

o SCB ges i uppdrag att inritta och underhilla ett sirskilt utférar-
register 6ver foretag och organisationer som utfér verksamhet
som finansieras av kommuner och landsting. Registret ska vara
kopplat till SCB:s Foretagsdatabas och dirigenom ge tillgéng till
uppgifter i SCB:s registerstatistiska system.

I uppdraget ingdr att konstruera och beskriva utforarregistret
s& att det kan anvindas som urvalsram av statistikansvariga
myndigheter, och andra intressenter, foér sirskilda undersok-
ningar riktade till alternativa utférare inom kommunsektorn fér
att tillgodose statistikkrav som stills for att folja upp och
utvirdera verksamheterna 1 den kommunala sektorn. Hur
registret 1 detalj inrittas och underhills beskrivs 1 Bilaga 7.

o Utfdrarregistret mojliggor dels arlig publicering av basfakta som
himtas frin SCB:s Foretagsdatabas (FDB), dels en mer utvidgad
publicering av ekonomi och personal fér de alternativa utférarna
med hjilp av uppgifter frin Foretagens ekonomi (FEK),
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och den
longitudinella databasen LISA. SCB ges i uppdrag att &rligen
publicera basfakta 6ver alternativa utférare pd nationell och lokal
nivi pd basis av det registerstatistiska systemet fr.o.m. 2010.
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Redovisningarna bér samordnas med de redovisningar som
foreslds av projektet om finansiirer och utférare inom virden,
skolan och omsorgen enligt férslagen i SCB Bakgrundsfakta
Ekonomisk statistik 2009:1 nir dessa forslag genomfors.

SCB ges i uppdrag att ta fram kompletterande undersékningar
baserade pd utférarregistret sd att redovisning av de alternativa
utférarnas ekonomi kan ske pd kommunnivi fr.o.m. rikenskaps-
dret 2010. Sidana kompletterande undersékningar bér kunna
genomforas som urvalsforstirkningar baserade pd utférar-
registret till exempel i samband med de s.k. specifikationsunder-
sokningar som gors inom Foretagens ekonomi (FEK) eller som
specialundersokningar vid sidan av FEK.

Skolverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att redovisa for
regeringen hur verksamhetsstatistiken fr.o.m. 2011 ska publi-
ceras s att de alternativa utférarnas verksamhet sirskild fram-
gdr. I forekommande fall ska myndigheterna ocksd beskriva
vilka nya undersdkningar som bér genomforas for att statistiken
over alternativa utforare ska bli jimforbar med verksamhets-
statistiken éver kommunal verksamhet i egen regi.

Forslag 1 kapitel 8 Ny och férbittrad kommunal personalstatistik

22

De statistikansvariga myndigheterna ges i uppdrag att redovisa
personalstatistik éver kommunsektorn under en ny och foér de
olika statistikmyndigheterna gemensam rubrik Kommunal per-
sonalstatistik. Avsikten med detta dr att anvindarna ska ha
tillgdng till ett enhetligt sokbegrepp fér personalstatistik dver
kommunsektorn oaktat vilken statistikmyndighet som publice-
rar statistiken. Vilken statistik som ska redovisas under denna
rubrik beslutas av respektive statistikansvarig myndighet.
Statistikmyndigheterna ska 2010 informera regeringen om
vilken statistik som kommer att publiceras under rubriken.

SCB ges 1 uppdrag att forbittra arbetsstilleindelningen och
dirtill anknutna niringsgrenskoder f6r kommuner och landsting
till stod for deras insindning av kontrolluppgifter dver anstillda
till Skatteverket 2010. I uppdraget ingdr att tillsammans med
SKL analysera den redovisning av arbetsstille som i dag limnas
av kommunerna och landstingen, samt hur denna redovisning
anvinds av dem sjilva. Kontrolluppgifterna ir en grundliggande
del 1 SCB:s sysselsittningsregister och genom forbittrade

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































