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Oversyn av den kommunalekonomiska
utjamningen

Utjamningskommittén.08 har idag till regeringen 6verldmnat sina forslag till forandringar i
det kommunala utjamningssystemet. Kommittén foreslar fordndringar bade i inkomst- och
kostnadsutjimningen. Fordndringarna ska enligt forslaget inforas den 1 januari 2013. De
ekonomiska effekterna av fordandringarna slér successivt igenom under en sexarsperiod.

En statligt finansierad inkomstutjdmning

Kommittén anser att staten, sa ldngt det &r mojligt, bor finansiera utjimningen av skillnaderna
1 skattebas (inkomst per invanare) mellan kommunerna respektive mellan landstingen. Enligt
kommitténs beddmning och forslag ska den garanterade skattekraften uppga till 115 procent
av medelskattekraften bade f6r kommuner och landsting for att utfallet vid skattevixlingar ska
bli neutralt. Kommuner och landsting vars skattekraft understiger den garanterade ska liksom
1 dag erhilla ett inkomstutjimningsbidrag som berdknas utifran skillnaden mellan den egna
beskattningsbara inkomsten per invanare och den garanterade.

Kommitténs anser att samtliga kommuner och landsting ska omfattas av utjdmningssystemet
om det huvudsakliga syftet att alla kommuner respektive landsting ska ges likvirdiga
ekonomiska forutséttningar ska uppnds. Kommuner och landsting vars beskattningsbara
inkomster Overstiger den garanterade nivan ska dérfor liksom i dag betala en
inkomstutjimningsavgift till staten.

Vad giller arbetspendlingen 6ver landsgrians (den s.k. granspendlingen) anser kommittén att
det dr angeldget att det nordiska skatteavtalet ses 6ver for omforhandling inklusive det
gransgingaravtal som utgor ett tilldgg till huvudavtalet.

Kostnadsutjimningen

Betréffande forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet anser kommittén att
nuvarande utjamningsmodell bor ersittas med en betydligt forenklad modell med storre
tonvikt pa aldersstrukturen.

Kommitténs beddmning &r att utfallet i den nuvarande utjdmningsmodellen for individ- och
familjeomsorg ger oacceptabelt stora skillnader i1 forhallande till de faktiska kostnaderna i
olika typer av kommuner varfér modellen bor foréndras.

Kommittén har lagt ned ett omfattande arbete for att forsoka skapa en forenklad
utjdmningsmodell for dldreomsorgen och har harvid funnit att alder, civilstdnd, etnicitet,
skillnader i dodlighet och bebyggelsestruktur ar relevanta faktorer for att fanga strukturella
behovs- och kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Enligt kommitténs beddmning bor skillnader i I6nekostnader kompenseras fullt ut for bade
kommuner och landsting. Vidare foreslds en rétt genomgripande fordndring av hilso- och



sjukvérdsmodellen liksom att kommuner som véxer kraftigt &ven ska kompenseras for
merkostnader for nya forskolelokaler.

Strukturbidragen

Kommittén foreslar att den del av kommunernas strukturbidrag som utgdrs av 2004 ars
standardkostnad for svagt befolkningsunderlag ska kvarstd ofordndrad. Resterande del av
strukturbidraget bor reduceras sa att den totala minskningen av strukturbidraget begrénsas till
hogst 0,22 procent av det uppriknade skatteunderlaget. Vidare foreslés att den del av
landstingens strukturbidrag som utgors av 2004 ars standardkostnad for sma landsting
kvarstdr ofordndrad. Resterande del av strukturbidraget reduceras sé att den totala
minskningen av strukturbidraget begrénsas till hogst 0,11 procent av det uppriknade
skatteunderlaget.

Ekonomiska effekter av kommitténs forslag

De storsta fordndringarna av kommitténs forslag sker 1 kostnadsutjamningen respektive
strukturbidragen. Betrdffande kostnadsutjdmningen for kommunerna sker de storsta
forandringarna till f6ljd av att modellen for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
fordndras. Den storsta negativa forandringen i kostnadsutjaimningen for en enskild kommun
uppgar till cirka 1 700 kronor per invanare medan den storsta positiva fordndringen uppgér till
cirka 2 500 kronor per invanare.

Den storsta negativa fordndringen for ett enskilt landsting uppgér till knappt 1 000 kronor per
invanare medan den storsta positiva forandringen uppgér till knappt 1 100 kronor per
invanare. Omfordelningseffekterna uppstér 1 allt visentligt beroende pd den foreslagna
forandringen av hélso- och sjukvardsmodellen.
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