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Forord

Socialférsikringsutredningen skall enligt sina direktiv:

gora en genomgripande analys av socialforsikringarna i ett brett
perspektiv. Analysen skall visa hur vil socialférsikringen fungerar i
dag, vilka brister och fortjinster som finns och effekter pd samhills-
ekonomi och vilfird. Utredningen skall iven visa pd alternativa
vigar for att forbittra systemen infér framtiden.

Utredningen skall under utredningstiden ta fram material och
information som underlag till en bred och folkbildande debatt om
dagens och framtidens socialférsikring.

Hela processen skall ske i tvd steg dir denna utredning ir det
forsta steget. Utredningens betinkande kommer direfter att utgdra
underlag for en kommande parlamentarisk utredning som skall
limna forslag till en reformerad socialférsikring.

For att inbjuda till bred debatt, och for att forbereda oss sjilva
infér vart huvudbetinkande, kommer vi att successivt publicera
ett antal smiskrifter. Forhoppningen ir att vi dirmed si smd-
ningom ska ha betat av ett relativt stort antal frigestillningar
som ir viktiga foér principiella stillningstaganden om socialfor-
sikringarna. Det skall ge minga chansen att delta i diskussionen
och det skall ge oss chansen att {3 bli klokare under resan och
didrmed skriva ett bittre slutbetinkande.

Vi startar inte riktigt forutsittningslst. Dels har vi véra
direktiv, som forutsitter allminna obligatoriska inkomstrelate-
rade trygghetssystem. Dels har vi forestillningar om att vi med
tiden i alltfor hog grad kommit att se socialférsikringar och
andra trygghetssystem som ungefir samma sak. Och vi tror att vi
dirmed avhinder oss viktiga instrument fér att férvalta social-
forsikringarna vil. Det finns trots allt ganska mycket kunskap



Forord

och erfarenhet om vad som krivs for att forsikringar skall fun-
gera effektivt.

En friga, som ir viktig f6r bade rittvisa och effektivitet, ir en
rittssiker och lika behandling av férsikringsfallen. Lika skall
behandlas lika bide 6ver tid och i rum. I Sjukforsikringen i tid
och rum identifierar vi en del brister hirvidlag.

I Vad dr forsikring? stills den viktiga och grundliggande fri-
gan vad som egentligen ir det visentliga i begreppen férsikring
och forsikringsmissighet. Och ir innebérden olika i privata och
marknadsmissiga forsikringar respektive i socialférsikringar?

En visentlig forsikringsfriga dr alltid avvigningen mellan
sjilvrisker — och dirmed en simre f6rsikring — och kontroll, som
blir allt mera nédvindig ju generdsare villkor som giller. I Port
och portvakt diskuteras vad som krivs for att kunna uppritthilla
en bra forsikring.

Arbetslinjen ir 1 svensk politik som mammas kéttbullar. Alla
ir for den, utan att det behover framgd hur receptet egentligen
ser ut. I Vad dr arbetslinjen? beskrivs hur arbetslinjen har vuxit
fram och vilka spinningar den 1 praktiken alltid innehllit och
kanske méste innehdlla. Som i s& mdnga andra sammanhang visar
det sig att allt blir enklare i tider av full sysselsittning.

Sverige ir ett - jimfoért med andra - jimlikt land. En kraftfulle
bidragande orsak till att Sverige brukar komma ut som nummer
ett eller tvd 1 jimforelser av inkomstjimlikheten, ir att s& stora
andelar av vdra inkomster slussas genom socialférsikringssyste-
men. Alla férsikringar omférdelar mellan dem som inte drabbas
och dem som drabbas av t.ex. sjukdom. Det som ir speciellt med
inkomsttrygghetsforsikringar med enhetliga inkomstrelaterade
avgifter dr den extra omférdelning som sker frin grupper med
1&g risk att drabbas, vilket rikar vara héginkomstgrupperna, till
grupper med hog risk, vilket rikar vara liginkomstgrupperna.
Denna s.k. riskgruppsutjimning diskuteras 1 Riskgruppsutjimning
— 1 stdllet for progressivitet. Dir gors ocksd berikningar av omfér-
delningarnas faktiska omfattning.

Vi kommer allteftersom tiden gir att hitta fler intressanta fré-
gestillningar att skriva papper om. De hir nimnda ir de som just
nu dr under arbete. Pappren kan betraktas som utredningens
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Inledning

Hogre grad av forsikringsmissighet framstills ofta som ett ideal
for socialférsikringarna. Frigan ir vad detta innebir och vilken
betydelse det skulle f8 for dagens forsikringar. Denna skrift
syftar till att diskutera dessa tva frigor.

Forsikringsmissighet dr ldngtifrdn nigot entydigt begrepp
och det saknas i dag en vedertagen definition. Det finns mycket
forskning kring hur férsikringar fungerar, vad som ir en effektiv
eller optimal forsikringslésning 1 en given situation, hur social-
forsikringar kan motiveras och konstrueras — just begreppet f6r-
sikringsmissig socialférsikring saknar dock en ordentlig teore-
tisk grund.'

Kanske kan frinvaron av litteratur kring férsikringsmissighet
tyda pd att begreppet anses som sjilvklart - en forsikringsmissig
socialférsikring dr férstds en socialférsikring som fungerar som
en vanlig forsikring. Problemet med den beskrivningen ir att
den férutsitter en klar bild av vad som ir “en vanlig forsikring”
— nigot som inte heller dr helt litt att definiera.” Beskrivningen
limnar ocksd att férklara vad som blir kvar av begreppet "soci-
alférsikring” om den fungerar precis som en vanlig férsikring.

En annan tolkning kan vara att ”férsikringsmissig socialfor-
sikring” som begrepp anses ointressant. Det kanske inte tillfor

! Den “politiska” diskussionen om férsikringsmissighet som den hir skriften vill bidra
till har en bredd som gor att den inte enkelt kan relateras t.ex. till konventionell
nationalekonomisk teori om hur informationsproblem och externa effekter kan motivera
socialférsikringar.

2 “It is not possible to give a definition of insurance which is short and precise, and at the
same time completely satisfactory. A number of definitions can be found in the insurance
literature, but they tend to be long and involved, and usually one can find some kind of
insurance that does not quite fit the definition” Borch (1990) sid 1.



Inledning

nigot till en forstielse av socialférsikringar eller till en diskus-
sion om hur de bor utformas. Mot det kan anféras att begreppet
anvinds mycket frekvent i debatten kring socialférsikringarnas
utformning. Ménga aktorer forefaller vara av dsikten att det visst
ir av intresse.

Vi delar synen att en diskussion om forsikringsmissighet ir
viktig nir framtidens socialférsikringar skall utformas. Och
denna skrift ir ett forsok att — om inte en gdng f6r alla definiera
begreppet — s3 1 varje fall att utveckla varfér vi anser det vara
intressant och vad det kan {8 f6r konsekvenser for socialforsik-
ringarnas konstruktion.

10



Vad ar en socialforsakring?

De forsta svenska socialférsikringarna sdg dagens ljus strax efter
det férra sekelskiftet.’

Den forsta anses ofta vara arbetsskadeforsikringen som kom
till 1901. Redan hir boérjar de terminologiska problemen —
arbetsskadeférsikringen var egentligen ingen férsikring. Det var
en lag som slog fast att arbetsgivarna hade ersittningsplikt om en
olycka hinde. Arbetsgivarna gavs dock mojligheten att undgd
ansvaret genom att forsikra sig i den for syftet sirskilt inrittade
Riksférsikringsanstalten. Ersittningen var enhetlig utan kopp-
ling till inkomstbortfallet. Denna ”férsikring” ersattes 1916 av
en betydligt mer omfattande obligatorisk férsikring mot
olycksfall i arbetet. Denna byggde pd inkomstbortfallsprincipen.

Den forsta allmidnna pensionsférsikringen beslutades 1913.
Den inneholl tvd delar varav den ena var av pitaglig forsikrings-
karaktir och finansierades med inkomstberoende avgifter vilka
direkt 1ag till grund f6r pensionens storlek. Den andra delen var
en skattefinansierad inkomstprévad tilliggspension som skulle
utgd till dem som hade lig eller ingen avgiftspension.

De forsta ”socialforsikringarna” var alltsd system med storre
eller mindre inslag av férsikring.! Vad de hade gemensamt var att
de var lagstiftade, offentligt administrerade, till stor del obligato-
riska och gav ett skydd mot risker som handlade om minniskors
féormaga att f6rsérja sig sjilva. System med ungefir dessa egen-

* De historiska exemplen bygger i huvudsak p3 Edebalk (1996).
* Tilliggspensionen var t.ex. inte sirskilt forsikringsmissig eftersom den helt byggde pd
skattefinansiering.
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Vad &r en socialforsakring?

skaper ir ocksd vad som sedan dess allmint har rubricerats
”socialférsikringar”.

Virt att notera ir att de, sedan 1891 offentligt subventione-
rade, frivilliga sjukkassorna oftast inte betraktats som socialf6r-
sikringar. Dessa var varken obligatoriska eller offentligt admini-
strerade. Inte heller den kraftigt subventionerade och lagregle-
rade arbetsloshetstorsikringen brukar i Sverige rubriceras som
socialforsikring, eftersom den inte idr offentligt administrerad
eller obligatorisk. Begreppet socialférsikring bygger alltsd mer
pa rekvisiten obligatorium och offentlig administration dn pi en
idé om vad som ir att betrakta som forsikringar.

Det har linge saknats en rittslig definition f6r vad som skall
riknas in 1 begreppet socialférsikring. Det var forst i samband
med socialférsikringslagens tillkomst (2001) som en sidan defi-
nition tillkom. Denna definition ir dock mycket pragmatisk och
vidstrickt och inkluderar t.ex. sdvil barnbidrag som forildrafor-
sikring — trots att dessa system svirligen kan betraktas som f6r-
sikringar.

I propositionen konstateras att ndgon mer principiell grins-
dragning inte ir aktuell.

Regeringen anser det inte vara indamlsenligt att utifrdn strikt
teoretiska eller principiella utgdngspunkter definiera vad som skall
krivas for att en viss trygghetsanordning skall utgéra en forsikring
eller var grinserna f6r omrddet socialférsikring skall dras.’

Den definition som valdes kom 1i stillet att baseras pd en rent
administrativ uppdelning. De system som administrerades av
Riksférsikringsverket, Premiepensionsmyndigheten och forsik-
ringskassorna klassades som socialférsikringar.

Var uppfattning ir att det kan finnas mycket att vinna p3 just
teoretiska och principiella resonemang kring vad som ir en soci-
alforsikring i egentlig forsikringsmening. Foérsikringar har sin
egen logik, passar f6r vissa uppgifter och kriver vissa egenskaper
for att fungera vil.

® Prop. 1998/99:119 s. 75 £.
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Vad &r en socialforsakring?

De tre stora forsikringar som denna utredning frimst
behandlar ir arbetsloshetsforsikringen, sjukférsikringen, och
pensionssystemet. Dessa ir i grunden férsikringar — dven om de
inte alltid hanteras som sddana. Nir vi talar om socialforsik-
ringar ir det alltsi frimst dessa tre system vi syftar pd. Till
socialférsikringarna bér med detta perspektiv ocksd riknas
arbetsskadeférsikring och tillfilligt vird av barn men dessa
kommer i mindre grad att behandlas hir.

13






|[déer om forsakringsmassighet

Begreppet forsikringsmissighet anvinds ofta for att beskriva
mdnga olika mer eller mindre 6nskvirda egenskaper hos social-
forsikringar. Forsikringsmissighet kan forstds ocksd inkludera
ménga olika egenskaper. Ett problem ir dock att det saknas en
sammanhillen definition av vad som egentligen &syftas.

Den vanligaste anvindningen av begreppet forsikringsmissig-
het dr att det skall finnas ett tydligt samband mellan avgifter och
forméner. Det man d& normalt siktar in sig pd dr att avgifter dven
betalas f6r den del av inkomsten (6ver taket) som inte ir ersitt-
ningsgrundande. S&dana avgifter anses inte vara forsikrings-
missiga. Denna tolkning dterkommer ofta 1 politiska samman-
hang.®

Ibland ges forsikringsmissiga avgifter en vidare tolkning och
fokus ir di pd huruvida avgifterna/premierna ir riskdifferentie-
rade eller inte — riskdifferentierade avgifter anses forsikrings-
missigt.” Detta kan anvindas bide som ett ideal fér socialférsik-
ringarna och som motsatsen.

I de direktiv som ligger till grund fér denna utredning ter-
finns ytterligare en variant pd temat samband mellan avgift och
férmén.

Viktigt dr ocksd att foérsikringsmissigheten ir tydlig s& att kopp-
lingen mellan den avgift som betalas och den férsikring som erhalls

% Se t ex motion 2003/04:5£340.
7 Se t ex Eklund et. al. (1993) sid. 48-49.
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Idéer om forsakringsmassighet

blir uppenbar. I denna del bér f6rsikringsmissigheten vara tydligare
in i dag och dirmed 6ka férsikringens legitimitet.®

Denna skrivning skall nog forstds s att det dr det mer allminna
sambandet mellan att betala en avgift och att vara férsikrad som
dsyftas.

En annan variant av férsikringsmissighet behandlar den prak-
tiska hanteringen av forsikringsfall. Detta dr vanligt nir sjukfér-
sikringen diskuteras. Hir handlar det bdde om 6kad tydlighet
vad giller forsikringsvillkoren och hanteringen av prevention
och rehabilitering.” Ett vanligt begrepp som iterkommer i dessa
sammanhang ir forsikringsmissig hantering/tillimpning. Ett
exempel pd detta kan himtas frin RFV:s budgetunderlag till
regeringen f6r 2005-2007.

En nédvindig forutsittning for tilltron till sjukférsikringen dr att
tillimpningen blir mera forsikringsmissig. Det miste goras tydligt
att sjukforsikringen ger ersittning 1 den utstrickning arbetsfor-
mégan ir nedsatt pd grund av sjukdom, inget annat.

Ett forsok till en mer systematisk analys av begreppet gors 1 Jan
Rydhs sjukforsikringsutredning.'® Idén ir att det gir att beskriva
egenskaper som kinnetecknar en férsikring och sedan utvirdera
olika socialférsikringars férsikringsmissighet utifrdn hur minga
av dessa egenskaper de uppvisar. Rydh landar i en lista pd elva
olika egenskaper och principer som tillsammans bestimmer
graden av forsikringsmissighet.

Denna skrift ansluter delvis till den ansats som finns hos
Rydh. Genom en s3dan mer systematisk genomging kan
begreppet forsikringsmissighet férhoppningsvis ges en tydligare
hirledning och ett analytiskt sammanhang.

Virt intresse for foérsikringsmissiga socialforsikringar bygger
dock pd att vi tror att ett tydligare genomslag for vissa forsik-
ringsegenskaper skulle leda till positiva effekter utifrin den upp-

¥ Dir 2004:129.
? Se t ex debattinligg av Edward Palmer SvD-brinnpunkt 2003-07-01.
19SOU 2000:121 sid. 127-156.
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Idéer om forsakringsmassighet

gift och de egenskaper som just socialférsikringarna har. Det
innebir att alla egenskaper som kan knytas till begreppet forsik-
ring inte dr lika viktiga. Forsikringsmissiga socialférsikringar
méste bygga pd ett f6r socialférsikringar relevant forsikrings-
begrepp.

Problemet med Rydhs ansats kan illustreras av nigra av de
principer som han anvinder sig av. Tvd sddana principer ir sepa-
rations- och émsesidighetsprincipen.'’ Bida dessa principer har
vuxit fram utifrdn frigestillningar som varit relevanta pd en for-
sikringsmarknad. Separationsprincipen bygger pd att olika for-
sikringsverksamheter skall bedrivas (ekonomiskt) skilda frin
varandra. Liviorsikring har till exempel inte tilldtits drivas i
samma bolag som annan férsikring. Omsesidighetsprincipen
innebir att tillgdngarna i ett livbolag anses tillhéra forsikrings-
tagarna — detta ledde under en tid till f6rbud mot aktieutdelning
till dgarna av livf6rsikringsbolag. Rydh éversitter dessa tva prin-
ciper till sjukférsikringen och lter till exempel separationsprin-
cipen bli ett argument {ér autonom forsikring. Frigan ir dock
varfoér dessa principer skulle ha ndgon relevans f6r socialférsik-
ringar — vad dr det som siger att principer framvixta i ett helt
annat forsikringssammanhang skall bilda norm fér socialférsik-
ringarna?

Vad vi soker dr snarare en gemensam nimnare for forsikring i
allminhet, dvs. oavsett om den ir en privat férsikring eller soci-
alférsikring. Efter att ha provat relevansen f6r socialférsikringar
tror vi att den allminna kunskap som finns om hur férsikringar
boér hanteras f6r att fungera vil, kan utnyttjas bittre dn vad som
idag sker for att utveckla socialférsikringarna. Med “fungera
vil” avser vi bide forsikringens formiga att férse de forsikrade
med en god forsikringstjanst och kostnadseffektivitet.

I avsnitt 4 nedan skiljer vi ut och formulerar vira kriterier f6r
forsikringsmaissighet. I avsnitt 5 bygger vi pd detta och &ter-
knyter till kriterierna genom en bedémning av hur dagens
socialférsikringar fungerar i relation till dessa. Avsnitt 4 ir tinkt

"'SOU 2000:121 sid. 133.
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Idéer om forsakringsmassighet

att vara mer deskriptivt medan avsnitt 5 ir mer virderande —
dirmed inte sagt att bdda avsnitten inte innehéller sdvil virde-
ringar som mer deskriptiva delar.

18



Vad ar en forsakring?

I ordet férsikringsmissighet antyds att det finns en norm som
bér uppfyllas f6r att ndgot skall kunna kallas fér en férsikring. T
sjilva verket finns det minga olika karaktiristika och egenskaper
som 1 varierande grad kan férknippas med forsikringar. Bero-
ende pd vilken typ av forsikring det giller och pd vilket perspek-
tiv man har (juridiskt, nationalekonomiskt, férsikringshisto-
riskt) blir dessa karaktiristika och egenskaper mer eller mindre
relevanta. Varje forsdk att specificera ett antal centrala egen-
skaper bygger dirmed p3 ett visst godtycke.

En gemensam nimnare skulle kunna vara den strikt aktuariska
utgingspunkten. I centrum fér minga resonemang om forsik-
ring stir ofta nigon form av den ekvation som beskriver hur
premier bestims pi en forsikringsmarknad.”” Att beskriva
forsikring som en rent aktuarisk mekanism lider dock dven det
av problemet att marknadsférsikring gors till norm. Frin ett
socialférsikringsperspektiv gor detta att vissa visentliga dimen-
sioner kommer att saknas.

For vart syfte dr det frimst tvd typer av egenskaper som ir av
intresse. Det giller vad som ir férsikringens allra mest grundlig-
gande natur och vad som kan sigas utgéra grunden for en klok
hantering av en forsikring.

En viktig dimension i virt arbete ir individens syn pa sina f6r-
sikringar. Vad ir det som férsikringarna skall ge oss och hur
mdste de vara beskaffade f6r att verkligen leverera detta? For att
sikra forsikningstjinstens virde méste systemen respektera for-

12 premie=sannolikhet*skada+férsikringens omkostnader.
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Vad ar en forsakring?

sikringens grundliggande natur. Vira kriterier fér forsikrings-
missighet tar dirfér sin utgdngspunkt i en beskrivning av det vi
kallar f6rsikringens kirna.

Vid sidan av vad som kan beskrivas som férsikringens allra
mest centrala egenskaper finns det flera speciella fenomen som
méste beaktas av den som administrerar en férsikring. En
ansvarsfull hantering av en férsikring har att ta hinsyn till dessa.
Flera av de principer som vixt fram kring hur privata forsik-
ringar bér hanteras och konstrueras ir 1 hog grad relevanta ocks
for socialférsikringarna.

Forsakringens kdrna

Det finns ett antal egenskaper som kan sigas vara relevanta for
att beskriva vad som ir en f6rsikring oavsett f6rsikringstyp och
perspektiv.

e En forsikring hanterar risk."” Den &vertar individens risk i
betydelsen att den kompenserar férsikringstagaren ekono-
miskt f6r den skada som en hindelse medfér. En risk finns
nir vi vet att en hindelse kan intriffa men inte om den
kommer att gora det. Det dr bara sddana hindelser som
limpar sig for en f6rsikring.

Att bli sjuk ir en risk, vi vet att vem som helst kan drabbas
av sjukdom men vi kan inte férutsiga exakt vilka som
kommer att drabbas. Behov av grundliggande utbildning ir
inte en risk. S gott som alla kommer att gi i skola. Det gir
dirmed att skapa en sjukforsikring men inte en skolforsik-
ring.

3 Med risk menas vanligen sannolikheten for att nigot skall intriffa. I férsikrings-
sammanhang anvinds ofta ett riskbegrepp dir sannolikheten multipliceras med storleken
(mitt 1 pengar) pi den skada som hindelsen medfér. Aven en l3g sannolikhet fér en
mycket kostsam hindelse kan i frsikringssammanhang klassas som en hog risk. I denna
skrift anvinds dock begreppet primirt i dess mer begrinsade betydelse. En hogrisk-
individ 4r t.ex. en person som med hég sannolikhet kommer att drabbas av nigot.

20



Vad ér en forsakring?

I princip skall vi som forsikringstagare inte sjilva kunna pi-
verka ett eventuellt utfall av férsikringen. Vi skall inte kunna
vilja att anvinda forsikringen. Dirfoér dr forildraférsik-
ringen ingen forsikring.

En f6rsikring sprider risker. Idén med forsikringar ir att
manga delar pd risken men bara nigra drabbas. Det ligger en
stor vinst 1 att inte var och en av oss miste ha ett sparande
som till exempel ticker kostnaden om virt hus skulle brinna
ned. Risken f6r detta ir liten men den ekonomiska konse-
kvensen skulle bli férédande. I stillet kan vi g& samman och
bara betala 1 proportion till hur stor risken ir.

Om tusen personer forsikrar sina hus mot brand men bara
ett hus brinner ned varje 4r kommer varje férsikrad bara att
behéva betala en tusendel av kostnaden for ett nytt hus i
arlig premie. Forsikringsidén bygger dock pd att relativt {3
verkligen drabbas. Om istillet niohundra av de tusen husen
brinner varje dr méste varje forsikrad betala en &rlig premie
som motsvarar nittio procent av kostnaden for att ersitta
huset. En sidan forsikring blir d8 mer av sparande och rela-
tivt lite forsikring.

Om tillrickligt minga dr med i forsikringen gir det med
relativt god sikerhet att berikna den sammanlagda risken for
utfall. Forsikringsgivaren kan veta hur stora ersittningar
som méiste betalas ut varje ir. Over tid skall férsikringen gi
ithop, det vill siga att de samlade premierna skall ricka till f6r
att ticka de samlade ersittningarna. Att férsikringen finansi-
eras fullt ut, men inte 6verbetalas, av de f6rsikrade dr viktigt
for att gora forsikringstjinsten till en personlig och indivi-
dualiserad tjinst.

Den tjinst forsikringen erbjuder ir frimst vetskapen om att
vara forsikrad. En bra forsikring skall férstds dverta tillrick-
ligt mycket av risken for att ersittningen vid skada skall
kinnas tillricklig men det ir inte sjilva ersittningen som vi
ir ute efter nir vi betalar premien. Nir vi sitter oss i en bil ir
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det skont att veta att vi har en trafikférsikring, virdet av det
minskar inte av att vi inte krockar. P4 samma sitt ir det nog
f3 av oss som betraktar hemférsikringen som bortkastade
pengar bara for att huset inte brinner ner.

e En forsikring innehéller en tydlig och stabil tjinst. Om man
skall kunna kinna sig forsikrad miste det vara tydligt vid
vilka hindelser som férsikringen giller och hur ersittningen
ser ut. Villkoren bér ocksd vara stabila éver tiden — inom
ramen for socialférsikringarna ir detta kanske allra tydligast
nir det giller pensionssystemet. Av sirskild vikt ir att villko-
ren inte forindras efter intriffad skada, i det liget har den
forsikrade ingen mojlighet att vinda sig till en annan férsik-
ringsgivare.

Dessa fyra punkter ir allmingiltiga och kan enligt vir mening
sigas utgora all férsikrings kirna." De beskriver sjilva idén med
en forsikring och férsikringstjinstens visentliga natur. Diremot
ir forstds begrepp som stabilitet och tydlighet inte nigot som
helt litt kan mitas och utvirderas.

En forsikringsmdssig socialforsikring skall kunna beskrivas med
utgdngspunkt i ovanstdende fyra punkter.

Riskdifferentierade eller riskutjamnade avgifter

Forsidkringen som fenomen har uppstitt i ett marknadsekono-
miskt sammanhang. Att analysera vad som kinnetecknar en f6r-
sikring blir dirfor litt en genomging av vad som kinnetecknar
forsikringar silda pi en marknad. Detta stiller tll en del
problem i relation till begreppet férsikringsmissiga socialforsik-
ringar. Ett exempel pd detta ir begreppet aktuariskt.

" Detta ir vad utredningen kommit fram till nir vi resonerat om férsikringens kirna.
Nigon allmint accepterad och vedertagen teori om hur denna skall beskrivas saknas.
Kanske kan de tv3 senare punkterna ses som mindre sjilvklara in de tv3 forsta men enligt
vir mening ir de en naturlig f6ljd av vad en forsikring ir och gér. De ir visentliga for att
de utgdr frin forsikringstagarens grundliggande férhillande till férsikringen.
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Den grundliggande skillnaden mellan marknadsférsikringar
och socialférsikringar handlar om riskdifferentierade eller risk-
utjimnade avgifter.

I en marknadsforsikring dr strivan att varje individ skall betala
en premie som exakt speglar den individuella risken. Detta ir en
del av det som Kkallas aktuariell premiesittning. Aktuariell
premiesittning bygger pd att endast faktorer relevanta for for-
sikringen skall pdverka premiens storlek. De samlade premierna
skall motsvara de samlade ersittningarna. Den viktigaste faktorn
ir den forsikrade risken.” Anta att jag vill férsikra mitt hus och
att detta dr virt 1 miljon kronor. Sannolikheten att huset skall bli
totalforstért dr 1 pd 1000. Premien jag skall betala blir di 1
miljon delat med tusen det vill siga 1 000 kronor. Premien skall
std 1 direkt proportion till den foérvintade ersittningen. Om
sannolikheten férdubblas skall premien ocksd gora det och om
virdet pd huset vore det halva skulle ocksi premien halveras. Till
den forsikrade risken skall sedan frimst liggas hanteringskost-
nader i férsikringen och avkastningen pd det kapital som finns i
forsikringen.

Aktuariell premiesittning bygger alltsd pd ett samband mellan
premie och ersittning pd sdvil individ- som systemniv. Varje
individ skall betala den premie som motsvarar den férvintade
individuella ersittningen och pd systemniva skall detta summeras
till att de samlade premierna motsvarar de samlade ersittning-
arna. Detta kan formuleras i tre aktuariska principer:

1. En individs premie skall relateras till den individuella
sannolikheten for att skada skall intriffa.

2. En individs premie skall relateras till storleken p& den
individuella férlust som intriffad skada leder till.

3. De samlade premierna i férsikringen skall motsvara de sam-
lade ersittningarna. Over tid skall férsikringen vara ekono-
miskt sjilvbirande.

15T detta sammanhang skall risken férstds som en kombination av sannolikheten att en
hindelse skall intriffa och den ekonomiska konsekvensen om den gor det.
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Princip tvd och tre utgor enligt vir mening kriterier f6r forsik-
ringsmissig socialférsikring men inte princip nummer ett.

En differentiering av premier med avseende pd den individu-
ella sannolikheten f6r skada kan innebira mycket stora skillnader
mellan individer/verksamheter med olika risk. Oversatt till de
risker som hanteras inom socialférsikringarna skulle detta {8
betydande konsekvenser. En ung person med l8g utbildning har
relativt sett mycket hég risk att drabbas av arbetsléshet och
skulle f& svért att betala den premie som skulle krivas i en sddan
marknadsmissig arbetsloshetsférsikring. Den kroniskt sjuke
som mdste vara borta frin jobbet regelbundet skulle ha svirt att
ha rdd med en sjukférsikring. En del forsikringstagare skulle i
praktiken inte kunna f8 en f6rsikring, eller i en si hég premie
att anslutning ir utesluten. Det ir just detta problem som léses
med riskgruppsutjimning, det vill siga socialférsikring.

I en helt aktuarisk forsikring finns det en omférdelning
mellan personer med samma risk. Den som klarar sig undan
skada bidrar till den som har otur och drabbas. Diremot finns
det ingen omférdelning i sig mellan individer med olika risk. Var
och en betalar for sin egen risk. Det skall dock sigas att detta ir i
teorin. Knappast nigon forsikring har helt individualiserade
premier, kostnaderna fér att administrera en sidan férsikring
skulle bli fér stora. I stillet anvinder man sig normalt av indel-
ning i riskklasser. Detta innebir att det kommer att finnas en
viss utjimning av avgifter eftersom alla i samma riskklass inte har
exakt samma risk.

I en socialférsikring strivar man i stillet normalt efter att
utjimna avgifter mellan individer. Alla fr betala samma premie
som andel av inkomsten och férsikringstagare med l3ga risker
kommer di att subventionera dem med héga. Ingen skall heller
nekas att delta i forsikringen beroende pd alltfér hog risk. Alla
skall f4 vara med och alla skall behandlas lika, dessa tv§ ambitio-
ner kan sigas utgora det grundliggande motivet {6r socialforsik-
ringarna.

Betydelsen av riskdifferentierade eller riskutjimnade avgifter
kan illustreras av ungefir hur stora skillnader i avgift det skulle
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bli om olika grupper sjilva bar kostnaden fér till exempel sin
sjukforsikring. T ett rikneexempel delade man in befolkningen
efter drsinkomst, de med inkomster pd 0-2,5 basbelopp behévde
betala 6,7 procent av sin forvirvsinkomst 1 avgift medan de med
inkomster &ver 7,5 basbelopp bara behévde betala 1 procent.'

Det aktuariska perspektivet idr alltsd endast delvis tillimpligt
pa forsikringsmissiga socialférsikringar. Dock, 1 de delar dir det
ir tillimpligt utgér det ett mycket tydligt kriterium fér vad som
ir forsikringsmissigt — till stor del dr detta redan uttryckt 1 de
fyra punkter som beskriver f6rsikringens kirna men det fortji-
nar att betonas:

En  forsikringsmdssig socialforsikring dr ekonomiskt  sjilv-
birande — sett dver tid skall plus och minus ga ihop.

I en forsikringsmissig socialforsikring bor premien/avgiften
relateras till storleken pd skadan/inkomstbortfallet — avgift skall
bara betalas for den del av inkomsten som ocksd ligger till grund for
ersdttning.”’

Adverse selection och Moral hazard

Ett centralt forsikringsproblem ror brist pd information och
asymmetrisk information. Idealt skall forsikringsgivaren kinna
varje persons risk innan ett forsikringskontrakt sluts och forsik-
ringstagaren fir inte kunna pdverka sin risk efter det att kon-

!¢ Berikningen ir himtad frin Socialférsikringsboken RFV (1999) och baserar sig pa
siffror fér dren 1993-1996. Socialférsikringsutredningen kommer att géra egna
berikningar utifrén dagens situation.

7 For dagens svenska socialférsikringar som ger inkomsttrygghet dr detta uppenbart
men det finns ocksi exempel pd andra l8sningar. Nir man tex. studerar
sjukvardsforsikringar blir logiken lite annorlunda. I Tyskland har man t.ex. ett system
med avgifter till sjukvirdsférsikringen som ir proportionella mot inkomsten samtidigt
som ersittningen i form av sjukvird inte har ndgon koppling till inkomsterna — det ir inte
sd att den som betalt en hégre avgift ocks3 har ritt till mer sjukvird. Detta skulle kunna
beskrivas som mer av en specialdestinerad skatt dn en f6rsikringsavgift men frigan ir hur
den upplevs av de férsikrade. Det finns ju nigon form av lika behandling bide for
avgifterna och ersittningen och detta kan upplevas som ett legitimt system iven sett
inom ramen f6r en forsikring. Uppenbart ir att en lika stor avgift oavsett inkomst 1
praktiken skulle utesluta stora grupper fran att kunna betala f6r sjukvirdsférsikringen.
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traktet slutits. I verkligheten kan inget av dessa kriterier uppfyl-
las och detta leder till problem med s3 kallad “adverse selection”
och ”moral hazard”."

Problem med adverse selection kan uppstd nir forsikrings-
givarna har bristfillig information om de potentiella forsik-
ringstagarnas individuella risker och bara kinner den genom-
snittliga risken medan férsikringstagarna ocksd har information
om sin individuella risk. Skulle en férsikringsgivare bestimma en
enhetlig premie baserad pid den genomsnittliga risken blir det
frimst hogriskindividerna som ansluter sig till férsikringen
eftersom lgriskindividerna vet att premien ir hégre in vad de
skulle beh&va betala sett utifrdn deras risk — adverse selection."”
Detta skulle i sin tur leda till att forsikringen inte gir ihop
ekonomiskt. Premierna skulle di behéva hojas vilket skulle
kunna leda till att dn fler inte vill férsikra sig och urvalet riskera
att bli in mer negativt.

Om problemen med adverse selection ir allvarliga kan det
utgdra argument for en obligatorisk forsikring. Genom att alla
ansluts kan premien sittas utifrdn den genomsnittliga risken.
Obligatoriska socialférsikringar har alltsd till skillnad frdn mark-
nadsférsikringar inget problem med adverse selection, & andra
sidan 6kar dirmed problemen med moral hazard.

Moral  hazard® inom en forsikring uppstir nir
forsikringstagaren kan paverka sin risk efter det att en forsik-
ring tecknats utan att forsikringsgivaren kan observera detta.
Nir vi vil dr forsikrade minskar kostnaden for den hindelse som
vi ir forsikrade mot och detta kan antas minska vir vilja att
undvika hindelsen - risken 6kar och den premie vi betalat mot-
svarar inte lingre risken.

Det vanligaste motmedlet mot moral hazard ir att inféra
nigon form av sjilvrisk 1 férsikringen. Genom att forsikrings-

'8 Se t.ex. Barr, N (2004) fér en principiell genomging av adverse selection och moral
hazard.

' Adverse selection kallas pa svenska ibland f6r moturval eller negativt urval.

2 En tidig formulering av teorin om moral hazard iterfinns i Arrow (1965) och behandlar
hur minniskors beteende dndras nir deras handlingar helt eller delvis bekostas av andra.
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tagaren sjilv fir std f6r en del av risken bibehills en viss del av
drivkraften att undvika den hindelse som man ir férsikrad mot.

Problemen med moral hazard finns inom alla férsikringar men
socialférsikringar kan leda till att de férvirras. Detta beror pd att
premierna inte ir relaterade till den individuella risken. Aven om
forsikringsgivaren kan observera beteenden som héjer forsik-
ringstagarens risk saknas mojligheten att “bestraffa” detta genom
en hojd premie. I en riskdifferentierad férsikring kan man ofta
korrigera premien i efterhand. Man vet att krockar man med
bilen leder det till en hégre premie i framtiden. Den méjligheten
saknas 1 en forsikring utan riskdifferentierade premier.

Inom socialférsikringarna anvinds ofta olika administrativa
regleringar for att bekdmpa moral hazard. Det kanske tydligaste
exemplet ir arbetsloshetsforsikringen dir bristande sokaktivitet
och vigran att ta anvisade jobb kan leda till indragen eller nedsatt
ersittning. Genom kontroll férséker man undvika att det faktum
att ndgon ir forsikrad mot arbetsléshet leder till att personen
anstringer sig mindre for att {3 ett nytt arbete.

I en socialférsikring kommer det ocksd att finnas typer av
risker som ir svirbestimbara. Det ir litt att siga nir nigon gir i
pension men svirare att bestimma nir ndgon ir arbetsoférmo-
gen till foljd av sjukdom. Det leder oundvikligen till problem
med forsikringens avgrinsning — vilka skall ha ritt till ersittning.
Detta kan beskrivas som en annan variant av moral hazard.
Sjukforsikringen ir avsedd som ett skydd mot arbetsoférmiga
pd grund av sjukdom men det faktum att den finns gér att den
kan dra till sig personer som inte ir sjuka 1 férsikringens mening
men ind3 har problem att férsérja sig genom arbete.

I varje forsikring finns det en avvigning att géra hur mycket
man skall skydda sig mot moral hazard av olika slag. Sjilvrisker
forsimrar det skydd som férsikringen ir tinkt att ge och kon-
troller medfér kostnader i form av hogre premier och 6kat
obehag for de forsikrade. Samtidigt kan till exempel en dilig
avgrinsning av vilka risker som ir forsikrade leda till dramatiska
dkningar av antalet skadefall och dirmed kostnaderna for utbe-
talade ersittningar. Ju simre kontroll av hur férsikringen
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anvinds desto storre blir ocksd trycket pd att i stillet anvinda
okade sjilvrisker.

Forsikringsmdssiga socialforsikringar mdste innebdira en effektiv
hantering av problemen med moral hazard. En bra forsikring med
hog ersittningsnivd och ldg sjilvrisk forutsitter en strikt kontroll.

Prevention och skadereduktion

Foérebyggande och (i den min det ir relevant) rehabiliterande
arbete ir inte ndgon sjilvklarhet i en férsikring. Men iven minga
privata forsikringsaktorer ligger ned betydande energi pd frimst
forebyggande arbete. Kan man minska riskerna inom sitt forsik-
ringskollektiv ger det ju ett utrymme for sinkta premier och det-
samma giller om man kan minska verkningarna av redan intrif-
fade skadefall.

Forebyggande arbete och engagemang kan visserligen ingd
som en del i forsidkringsbolags varumirkesbyggande men det kan
ocksd finnas rent forsikringsekonomiska skil. I den min man
kan sinka kostnaderna foér utbetalda ersittningar gir det att
motivera satsningar pd forebyggande och skadreducerande
arbete. Utrymmet for detta varierar forstds beroende pd vad det
ir for typ av forsikring.

Frin ett socialforsikringsperspektiv ir det intressant att
studera de aktdrer som ir involverade i olika avtalsforsikringar.
Dessa forsidkringar kompletterar socialférsikringarna och hand-
har till stor del just den typ av risker som finns inom socialfér-
sikringarna. Bolag som till exempel AFA och Alecta, vilka bland
annat hanterar avtalade sjukforsikringar, ir mycket aktiva inom
forskning kring sjukskrivningar och i olika projekt av férebyg-
gande karaktir. De bedriver ocksd en aktiv uppféljning av sina
skadefall med avseende pd till exempel vilka diagnoser som leder
till sjukskrivning. En hel del av denna verksamhet ir sidant som
har getts litet utrymme 1 hanteringen av den offentliga sjukfér-
sikringen.
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Nir det gir att motivera pd forsikringsekonomiska grunder
blir alltsd forebyggande och skadereducerande verksamhet en
naturlig del av en klok férsikringshantering. Det borde rimligen
vara fallet ocksd pd socialférsikringarnas omréde.

Forsikringsmdssiga socialforsikringar bor innebdlla maojligheter
att bedriva forebyggande och skadereducerande arbete, men bara i
den utstrickning som motiveras av forsikringsekonomiska skil.
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