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Sammanlaggningar av landsting i Norrland och Svealand

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen ska enligt
tilliggsdirektiv (dir. 2010:12) préva om det dr mojligt att finna en
grinsdragning som uppfyller indelningslagens krav, dels fér
Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lins
lansting, dels fér Uppsala, Dalarna och Givleborgs lins landsting.

Om 6nskemal framférs frén andra landsting om indelningsindringar ska
utredningen, enligt direktiven, 1 limplig omfattning bistd dessa med att
utifrdn ett helhetsperspektiv, finna en méjlig geografisk indelning som

kan leda till bestdende fordel.

Utredningen har efter samrdd med Regeringskansliet beslutat att
overlimna foljande ligesrapport om det pdgdende arbetet med
indelningsindringar. I rapporten slutredovisas det i direktivet nimnda
uppdraget gillande Norrland och Svealand.

Rapporten har behandlats vid sammantride med kommitténs sakkunniga
och berérda experter den 7 december 2011.

Mats Sj6strand
Sirskild utredare

Nina Andersson
Huvudsekreterare
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Sammanlaggningar av landsting i Norrland och Svealand

Direktiv

Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2010:12) ska Utredningen om den statliga
regionala férvaltningen utifrdn Kammarkollegiets yttrande préva om det
ir mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens
krav, dels f6r Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och
Jimtlands lins landsting, dels fér Uppsala, Dalarnas och Givleborgs lins
landsting. Utredningen ska dven ta stillning till eventuella 6nskem3l frin
berérda kommuner om linsbyte. Dirutdver ska utredaren vad giller
Svealand, 1 samrid med kringliggande landsting, beakta behovet av en
16sning som dven omfattar fler landsting dn de tre som ansokt om
indelningsindringar.

I direktivet nimns sirskilt att utredaren ska beakta att utredningens
forslag inte avviker ifrdn befolkningens instillning till en
indelningsindring.

Av direktivet framgdr ocksa att utredaren vid behov och efter samrdd
med Regeringskansliet ska limna delredovisningar av uppdraget.

I denna rapport beskrivs nuliget vad giller férindrade grinser i de
aktuella linen, det arbete som landstingen och utredningen hittills
genomfort samt dterstdende arbete 1 de lin dir det 1 dagsliget dinnu pagir
diskussioner om sammanliggning av landsting.

Genomfort arbete

Under perioden januari 2011 till mars 2011 har utredningen triffat ett
stort antal representanter for landsting, kommuner och kommunala
samverkansorgan i samtliga de aktuella linen. Direfter har uppféljande



moten genomforts 1 Jimtlands, Visternorrlands, Dalarnas, Givleborgs
och Uppsala lin.

En férteckning dver de personer utredningen har haft méten med, 1 de
aktuella linen, redovisas 1 bilaga 1.

Utredningen har vidare fort en dialog med politiker och tjinstemin i
Jimtlands och Visternorrlands lins landsting om innehéllet 1 det
underlagsmaterial som tagits fram om en landstingssammanliggning.

Forutsattningar for dndringar av lans- och landstingsindelning

Frigor om dndring av landstingsindelningen regleras i lagen (1979:411)
om idndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
(indelningslagen). Enligt 2 kap. 1 § denna lag fir regeringen besluta om
indring 1 rikets indelning i landsting. En dndring fir dock endast goras
om den kan antas medféra bestdende fordel for ett landsting eller en del
av ett landsting eller andra fordelar frén allmin synpunke.

I indelningslagen finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om sirskild
hinsyn till befolkningens énskemal och synpunkter vad giller indringar
av landstingsindelning. I forarbete till lagen (prop. 1978/79:157) sas att
det inte ansdgs nddvindigt med en sidan bestimmelse men att inget
hindrar att sddan hinsyn tas vid en dndring i landstingsindelningen. I vra
direktiv finns diremot angivet att vi ska beakta att utredningens forslag
inte avviker ifrén befolkningens instillning.

Vad giller sambanden mellan landstingsindelning och linsindelning
framgir av 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) att varje landsting
omfattar ett lin. En dndring 1 landstingsindelningen forutsitter dirfor att
iven linsindelningen dndras.

Forindringar av linsindelning ir inte reglerat i férfattning. Regeringen
uttalade i propositionen Forslag till lag om dndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar, m.m.

(prop. 1978/79:157) att regeringen anses ha ritt att pd egen hand besluta
om mindre dndringar i linsindelningen medan frigor om mera
omfattande indringar ska understillas riksdagen. Regeringen upprepade
detta stillningstagande 1 propositionen Linsindelningen 1 Skdne och
Vistsverige m.m. (1995/96:38). I samma proposition uttalade regeringen
ocks3 att eventuella férindringar rérande linets namn och residensstad
kriver riksdagens stillningstagande.

Sammanfattningsvis behover linsgrinserna dndras f6r att en
sammanliggning av landsting ska kunna genomféras. Vidare behéver en



linsgrins indras om en enskild kommun ska kunna byta lin. Vid
indringar miste riksdagen godkinna en indrad linsindelning innan
regeringen kan besluta om motsvarande dndring 1 landstings- och
kommunindelningen.

Indelningslagens krav pa bestaende fordel

Som nimnts f&r en dndring 1 landstingsindelningen enligt indelningslagen
endast goras om indringen kan antas medféra bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra férdelar frin allmin
synpunkt. I férarbete till lagen (prop. 1978/79:157) beskrivs vad som
menas med begreppet bestdende fordel.

Befolkningens férhéllanden ges en central plats vid bedémningen. Bland
de faktorer som ska beaktas kan nimnas:

e avstindsforhillanden

e minniskors nirhet till service

o tillgdng till kommunal service

e tillgdng till kommunikationer

e paverkan pd arbetsmarknad och sysselsittning

o tillgdngen till infrastruktur

e demokratifrigor, till exempel antalet fortroendevalda
e Dbefolkningsutvecklingen

¢ kommunalekonomiska frigor

Vid prévningen ska férdelarna vigas mot nackdelarna. For att en
indelningsindring ska genomféras miste férdelarna antas bli bestdende
och vara storre dn nackdelarna.

Jamtland och Vasternorrland

Framtaget underlag

Landstingen 1 Visternorrlands lin och Jimtlands lin har gemensamt tagit
fram ett underlag infér en sammanliggning. Underlaget dterfinns i sin

helhet 1 bilaga 2.

I underlaget beskrivs inledningsvis verksamheten i de bida landstingen
och inom samverkansorganet i Jimtlands lin. Vidare beskrivs
befolkningsutveckling, lokalisering av statliga och kommunala
verksamheter samt niringsstrukturen 1 de bdda linen. Avslutningsvis
redovisas effekterna av en sammanliggning av de bida landstingen.



Som motiv {ér en sammanliggning anférs mojligheterna att arbeta med
regional utveckling och attraktionskraft och hirigenom skapa bittre
forutsittningar for finansiering och utveckling av vilfirden. Ett storre
befolkningsunderlag och vidare geografiskt perspektiv bedoms ge
verksamhetsmissiga vinster inom den regionala utvecklingen. Genom att
samla det regionala utvecklingsansvaret till ett folkvalt organ bedémer
man att forutsittningarna att mobilisera resurserna och méjligheterna att
foretrida regionen 1 omvirlden férbittras.

Vidare anser man att en sammanliggning av de bida landstingen skulle
innebdra mojligheter att tillvarata skalférdelar inom hilso- och
sjukvirden. Detta genom méjligheten att kunna férdela specialiteter,
resurser och verksamheter pd ett effektivare sitt och mellan fler enheter.
Ett storre landsting anses ocksd ha bittre mojligheter att hantera
ekonomiska storningar.

De bida landstingen har angett att man har {6r avsikt att behdlla dagens
antal fortroendevalda 1 det sammanlagda landstinget. Genom att de
regionala utvecklingsfrigorna tillkommer bedémer man att det finns
mojligheter att utveckla och stirka de foértroendevaldas stillning.

Avslutningsvis konstateras att dven efter en sammanliggning av de bida
landstingen kommer dagens regionala samverkan som omfattar fler
landsting att fortsitta. Inom antal omrdden samverkar man i férsta hand
med Visterbotten och Norrbotten. En sidan samverkan bedéms dock
underlittas dd sammanliggningen av Jimtland och Visternorrland
innebir att antalet samarbetspartners reduceras frin dagens fyra till tre
stycken.

Utredningens bedémning av en sammanlaggning

Befolkningsutvecklingen i bdde Jimtlands lin och Visternorrlands lin
har, som framgar av tabellen nedan, med nigot undantag varit negativ
under ett stort antal ar.

1950 1970 1990 2010 Index 2010

1950=100

Jimtland 144 063 125 243 135726 126 691 88
Visternorrland 283750 273456 261155 242625 86
Riket 7041829 8081229 8590630 9415570 134

En sammanliggning av lin och landsting och ett samlat regionalt ansvar
for de regionala utvecklingsfrigorna kan innebira att férutsittningarna
for att piverka den ekonomiska utvecklingen och sysselsittningen
forbittras. Detta kan 1 sin tur paverka befolkningsutvecklingen.



Vi kan konstatera att en sammanliggning av lin och landsting i Jimtland
och Visternorrland stimmer vil 6verens med de troliga framtida
funktionella arbetsmarknadsregionerna (Nutek 2006:18).
Sammanliggningen innebir inte att nigra av arbetsmarknadsregionerna

delas.

Enligt utredningens bedémning kan en sammanliggning stirka
forutsittningar att bedriva ett effektiv regionalt utvecklingsarbete.
Medlen for regional utveckling liggs samman vilket kan mojliggéra mer
indamilsenliga prioriteringar och kraftfullare insatser. Vidare kan
transportinfrastrukturplaneringen hanteras utifrin ett storre perspektiv.
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En sammanliggning skulle vidare innebira att de tre orterna, Hirnésand,
Sundsvall och Ostersund, dir Mittuniversitet har sin huvudsakliga
verksamhet skulle hamna inom samma geografiska enhet. Var
bedémning dr att detta skulle kunna stirka samarbetet mellan landstinget
och universitetet och bidra till en positiv utveckling.

En viktig effekt av en sammanliggning ir mojligheten att ta tillvara
skalférdelar inom hilso- och sjukvirden. Ett 6kat patientunderlag utgor
grund for forbittrade mojligheter att fordela verksamheter och
specialiteter. Mojligheten att sl3 samman och utveckla dagens
ledningsfunktioner utgor ocksd en positiv effekt vid en sammanliggning.

Ur befolkningens perspektiv kan vi konstatera att en sammanliggning
inte skulle innebira ngra stora férindringar vad giller nirhet och
tillgdng till kommunal service. Sett till de erfarenheter som gjorts 1 till
exempel Vistra Gotalands lin kan en sammanliggning vintas leda till en
utveckling av kollektivtrafiken som paverkar befolkningens tillging till
infrastruktur, kommunikationer och service pd ett positivt sitt. En sidan
jimforelse avser frimst de organisatoriska férutsittningarna for
kollektivtrafiken och det bér beaktas att forutsittningarna i friga om
geografiska avstind och befolkningstithet skiljer sig stort mellan de hir
aktuella linen och Vistra Gétalands lin.

En sammanliggning av landstingen innebir att avstindet till orten dir
landstingsfullmiktige kommer att hilla sina sammantriden blir lingre f6r
delar av befolkningen. Genom att behilla antalet fortroendevalda
uppritthills dock méjligheten for den enskilde medborgaren att komma
1 kontakt med de fértroendevalda.

Utredningen har noterat att det i Jimtlands lin finns en opinion for att
linet ensamt ska ansoka om att {3 ta dver ansvaret for de regionala
utvecklingsfrigorna. Den ideella féreningen Framtid Jimtland dr mest
framtridande i opinionsarbetet.

Vi har dven noterat att kommunfullmiktige i Ornskoldsvik har uttalat att
man anser att en regionbildning bestiende av de fyra nordligaste linen ir
det bista alternativet. Liknande diskussioner har dven férts 1 Sollefted
och Kramfors.

I Nordanstigs kommun i norra Givleborgs lin har frigan om att ingd i en
regionbildning med Jimtlands och Visternorrlands lin diskuterats.



Beslut i landstingen

Vid méte den 29 - 30 juni 2011 fattade landstingsfullmiktige 1
Visternorrland ett inriktningsbeslut avseende sammanliggning av
landstingen i Visternorrland och Jimtland. Det underlag som direfter
tagits fram infér sammanliggningen och som redovisas i bilaga 2
godkindes den 12 oktober 2011 av en enig landstingsstyrelse 1
Visternorrlands lins landsting.

En majoritet 1 landstingsfullmiktige 1 Jimtland gav den 15 november
2011 landstingsstyrelsen 1 uppdrag att arbeta vidare tillsammans med
Landstinget Visternorrland f6r en sammanliggning frin och med 2015.
Landstingsfullmiktige godkinde ocksd det underlag som tagits fram
infér sammanliggningen (bilaga 2). I beslutet uttalades dven att
fullmiktige noga ska félja férhandlingarna och utarbetande av underlag
och lyfta frigan f6r nytt stillningstagande under 2012. Vidare angavs att
for beslutet giller att analysen av férutsittningarna visar att sdvil
verksamhet som ekonomi ska vara i god ordning och balans vid en
sammanliggning och att besked frin staten ges om att den nya regionens
invénare inte fir straffas i skatteutjimningssystemet. Samtliga moderata
ledaméter reserverade sig mot beslutet och yrkade avslag.

Beslutet i Jimtlands lins landsting innebir, enligt var uppfattning, att en
osikerhet kvarstr kring landstingets instillning till en sammanliggning.

Aterstaende arbete

I den fortsatta processen med en sammanliggning av landstingen i
Jimtlands och Visternorrlands lin méiste foljande fragor klargoras:

e Viljan hos landstinget i Jimtlands lin att genomféra en
landstingssammanliggning méste f6rtydligas genom ytterligare beslut
1 landstingsfullmiktige.

e Den slutliga geografiska omfattningen av ett nytt landsting méste
faststillas. For att bidra till klarhet vad giller omfattningen av det nya
landstinget bér kommunernas instillning inhimtas. Av
kommunernas beslut bér framgd hur man ser pd en sammanliggning
samt om kommunen vid en sammanliggning har for avsikt att ansoka
om linsbyte. Det bér dock noteras att en sammanliggning av
landsting dr mojlig dven om enskilda kommuner ir emot en sddan.
De kommunala besluten bidrar dven till att klargéra den politiska
forankringen av en landstingssammanliggning.

e Med utgdngspunkt frn den faststillda geografiska omfattningen pd
det nya landstinget ska de slutliga ekonomiska férutsittningarna
analyseras. Vidare miste frigor kring skattesatser och skattevixling
for en mer likartad ansvarsférdelning mellan landsting och



kommuner klaras ut mellan de bida landstingen. Aven effekterna av
den bedémning angdende strukturbidraget som limnades av
Utjamningskommittén. 08 (SOU 2011:39) maste beaktas 1 det
fortsatta arbetet.

For att en sammanliggning ska kunna trida 1 kraft den 1 januari 2015 bor
ett klargérande 1 ovanstiende frigor limnas till Regeringskansliet.
Utredningen bedémer att det kompletterande underlaget, 1 form av en
ansokan, bor limnas senast under mars minad 2012.

Ovriga geografiska omraden som omfattas av direktivet

Norrbotten och Véasterbotten

I Norrbottens och Visterbottens lin finns inte ndgot formellt politiskt
stillningstagande 1 regionfrigan vare sig frin landstingen eller frin
enskilda partier.

I ett brev till utredningen den 21 december 2011 anges att en majoritet av
de politiska partierna 1 Visterbottens och Norrbottens lin samt
Ornskoldsvik och Sollefted kommuner ir positiva till att bilda en
gemensam region.

Dalarna

Av information frdn Dalarnas lins landsting framgar att det 1 nuliget inte
ir aktuellt med en sammanliggning mellan Dalarnas och Givleborgs lins
landsting. I den parlamentariska grupp som arbetar med frigan finns en
tydlig politisk enighet om detta.

Gavleborg

Regionfullmiktige fér det kommunala samverkansorganet har den 18
november 2011 beslutat att hemstilla att landstingsfullmiktige hos
regeringen ansdker om att bilda en regionkommun, med egen
beskattningsritt och ansvar for regionala utvecklingsfrigor i enlighet
med lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin.

Uppsala

Frigan om regionbildning har inte varit féremal for diskussion 1
landstinget 1 Uppsala. Det finns inte heller nigot parti som tydligt har
tagit stillning 1 frigan om regionbildning.



Slutkommentar

Utifrdn det befintliga underlaget bedémer utredningen att en
sammanliggning av landstingen 1 Jimtlands och Visternorrlands lin
skulle innebira bestiende foérdelar. Bittre forutsittningar for regionalt
utvecklingsarbete, mojlighet att tillvarata skalférdelar inom hilso- och
sjukvarden samt bittre forutsittningar {or en effektiv kollektivtrafik ir
exempel pd sddana férdelar. Detta samtidigt som medborgarnas nirhet
och tillgdng till service inte paverkas negativt. Denna bedémning bygger
pd att samtliga kommuner 1 de tv8 linen ingdr 1 sammanliggningen.

Eftersom det terstdr oklarheter kan vi dock i dagsliget inte ta stillning
till en sammanliggning. Som tidigare nimnts bestdr oklarheterna av
landstingsfullmiktige 1 Jimtlands instillning till en sammanliggning, den
slutliga geografiska avgrinsningen samt de ekonomiska férutsittningar
som ir kopplade till omfattningen av det nya landstinget.

I de 6vriga landsting som omfattas av vira direktiv kan vi konstatera att
det 1 Norrbottens och Visterbottens lin f6rs samtal pd politisk nivd men
att formella stillningstaganden saknas. I de fall samtalen resulterar i en
overenskommelse om en sammanliggning bor landstingen limna en
ansokan till regeringen. Fér att mojliggéra en sammanliggning frn och
med den 1 januari 2015 bér sidan ansékan limnas senast under mars
mdnad 2012.

Vidare kan utredningen konstatera att det saknas stéd f6r den
ursprungliga ansékan frdn Dalarnas, Givleborgs och Uppsala lins
landsting. Det finns inte heller nigon pdgdende process kring
sammanliggning av landsting i de aktuella landstingen.

Vid sidan av de ansékningar som omfattas av direktivet har utredningen
noterat att landstingen i Sédermanland, Vistmanland och Orebro lin 1
november 2011 har paborjat ett arbete med en gemensam ansékan om en
sammanliggning. Landstingsfullmiktige i Orebro lin har den 22
november 2011 beslutat att anta en tidsplan och uppdrag f6r bildande av
regionkommun tillsammans med landstingen 1 Vistmanlands och
Sédermanlands lin. Tidsplan och uppdrag har dven godkints av
landstingen 1 Vistmanland och Sédermanland. I tidsplanen anges att
landstingsfullmiktige i Orebro lin, Vistmanlands lin och Sédermanlands
lin, den 26 januari 2012, ska ta det formella beslutet att skicka in en
ans6kan om att bilda regionkommun.
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Bilagor

Bilaga1 Forteckning 6ver de personer utredningen har haft méten med
Bilaga 2 Underlag frén landstingen 1 Jimtlands och Visternorrlands lins
landsting infér en sammanliggning



Bilaga 1

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2012-01-09

Utredningen om den statliga
regionala forvaltningen
Fi 2009:07

Forteckning dver de personer utredning har haft méten med

Av nedanstdende lista framgdr vilka politiker och tjinstemin som
utredningen har haft planerade moten med 1 de aktuella linen. Dirutover
har dven informella kontakter gt rum med ytterligare representanter
frén dessa lin.

Syftet med motena har varit att underséka mojligheterna att finna en
geografisk indelning som uppfyller indelningslagens krav.

Moétesformerna har varierat mellan personliga méten, videokonferenser
och telefonméten. Vid samtliga méten har Mats Sjostrands samt minst
en utredningssekreterare deltagit. Vissa av personerna har utredningen
haft kontakt med vid flera tillfillen. Utredningen har vi tv4 tillfillen
deltagit i offentliga méten om regionfrdgan. Dessa méten dgde rum 1
Ostersund och Hirnosand.

Med LS avses landstingsstyrelse, KS ir kommunstyrelse och RS stir for
regionstyrelse.

Norrbottens lan

Kent Ogren ordférande LS Landstinget

Mattias Karlsson oppositionsrad Landstinget
Kenneth Backgird ledamot Landstinget

Gunnel Simu ordférande KS Haparanda kommun
Stefan Andersson ordférande KS Jokkmokk kommun
Karl Petersen ordférande KS Luled kommun
Peter Roslund ordférande KS Pited kommun

Linda Ylivainio f.d. ordforande KS  Overtornei kommun



Vasterbottens lan

Peter Olofsson
Nicklas Sandstréom
Erik Bergkvist
Ewa-May Karlsson
Edward Riedl

Jamtlands lan

Harriet Jorderud
Christer Siwertsson
Susanne Wallner
Maria Séderberg
Karin Strandberg
Ingela Jonsson
Robert Uitto

Jan Rénngren

Eva Hellstrand
Ann-Sofie Andersson
Saila Qviklund
Marianne Larm Svensson

Nils Eriksson

Vasternorrlands lan

Per Wahlberg

Hans Hedlund
Elisabeth Strémqvist
Anders L Johansson
Christer Nylén

Fred Nilsson

Micael Melander
Elisabet Lassen
Magnus Sjoédin

Lars Persson

Sverker Ottoson
Peder Bjork

Ewa Lindstrand
Jan-Christer Jonsson
Tony Andersson
Stig Fagerstrom
Sten-Ove Danielsson
Elvy Séderstrom

ordférande LS
oppositionsrdd LS
ordférande RS
vice ordf. RS
riksdagsledamot

landstingsrid
oppositionsrid
ledamot

ledamot
landstingsdirektor
tjinsteman
ordférande RS
tjinsteman
ordférande KS
ordférande KS
riksdagsledamot
politiskt sakkunnig

ordférande LS
vice ordférande LS
ledamot LS
landstingsdirektor
planeringsdirektor
ordférande KS
ordférande KS
ordférande KS
ordférande KS
vice ordférande KS
ledamot KS
oppositionsrid
ordférande KS

1:e vice ordf. KS
2:e vice ordf. KS
kommundirektdr
ordférande KS
ordférande KS

Landstinget
Landstinget
Region Visterbotten
Region Visterbotten

Landstinget
Landstinget
Landstinget
Landstinget
Landstinget
Landstinget
Regionforbundet
Regionférbundet
Are kommun
Ostersunds kommun

Framtid f6r Jimtland

Landstinget
Landstinget
Landstinget
Landstinget
Landstinget
Hirndsands kommun
Kramfors kommun
Sollefted kommun
Sundsvalls kommun
Sundsvalls kommun
Sundsvalls kommun
Sundsvalls kommun
Timrd kommun
Timri kommun
Timri kommun
Timri kommun
Ange kommun
Ornskoldsviks

kommun



Glenn Nordlund

Reinhold Hellgren

Gavleborgs ldan

Patrik Stenvard
Eva Tjernstrom

Sven-Ake Thoresen

Lena Roos

Uppsala lan

Erik Weiman
Bérje Wennberg
Cecilia Forss

Dalarnas lan

Ingalill Persson
Séren Bertilsson
Jan Wiklund
Leif Nilsson

vice ordf. KS

vice ordférande

2:e vice ordf. LS
ordférande LS
ordférande

1:e vice ordf.

ordférande LS
oppositionsrdd
ordférande RS

ordférande LS
landstingsrad
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0 Sammanfattande slutsatser

Landstinget Vasternorrland och Jdmtlands ldns landsting har inlett en process for att gé
samman till en regionkommun med ett sammanhéllet ansvar for hilso- och sjukvard och
regional utveckling. I denna skrivelse redogdrs for motiven for och de forvintade
effekterna av en regionbildning. Som bakgrund beskrivs ocksé de bada landstingen samt
Regionférbundet Jimtlands 1dn, vars uppgifter inom regional utveckling kommer att
Overforas till den nya regionkommunen. Skrivelsen har tagits fram som underlag for ett
betdnkande fran Utredningen om den statliga regionala forvaltningen.

Overgripande motiv for regionbildning

Ansvarskommittén foreslog 2007 att landstingen ska erséttas av stdrre och mer kraftfulla
regionkommuner. Regeringen meddelade i januari 2009 att Sverige i framtiden ska ha tre
politiska nivéer med beskattningsritt — staten, regionkommuner och primérkommuner.
Den 1 januari 2011 bildades de forsta fyra regionkommunerna, och runt om i landet pagar
arbetet med att bilda nya.

Att ersitta landstingen med storre regionkommuner som dven far ett sammanhallet ansvar

for regional utveckling &r viktigt av tre huvudsakliga skal:

1. Det ger regioninvanarna ett dkat inflytande dver de samhéllsuppgifter som hanteras
pa regional niva och kan déarigenom vitalisera den regionala demokratin och ligga en
grund for ett regionalt politiskt ledarskap som férmar ena regionen och mobilisera
dess resurser.

2. Det gor det mojligt att ta ett mer samlat grepp om den regionala utvecklingen, dér
ansvaret idag dr sonderdelat mellan ett stort antal aktdrer, och ge ett folkvalt organ
huvudansvaret. Hirigenom skapas dessutom forutséttningar for en tydligare rdgang
mellan & ena sidan ett utvecklingsuppdrag priglat av politiska prioriteringar och a
andra sidan ett rattsvdrdande myndighetsuppdrag, som regionalt axlas av
lansstyrelsen.

3. Det mojliggor en mer dandamaélsenlig regionindelning: savél hélso- och sjukvérd och
regional utveckling som statlig regional forvaltning kréver ett vidare geografiskt
perspektiv och ett storre befolkningsunderlag dn dagens normallédn for att kunna
organiseras effektivt.

Motiv for den foreslagna regionkommunen

Landstinget Vasternorrland och Jdmtlands lins landsting vill g samman i en
regionkommun f0r att tillsammans arbeta for regional utveckling, attraktionskraft och
hilso- och sjukvérd, och hiarigenom skapa battre forutsattningar for utveckling av
vilfarden. Det skapar en regionkommun med niarmare 370 000 invénare, vilken skulle bli
den femte storsta av dagens landsting och regioner.

En sadan regionbildning medfor betydande verksamhetsméssiga fordelar jamfort med
idag. En sammanhallen regionkommun kan tillvarata skalfordelar inom hélso- och
sjukvarden genom att fordela verksamheter och resurser effektivare, mellan flera enheter,
dn vad dagens bada landsting var for sig har mojlighet till. Ett vidare geografiskt
perspektiv och ett storre befolkningsunderlag underléttar ocksa planering av
kollektivtrafik och infrastruktur och ger underlag for kulturinstitutioner med konstnérlig
spets. Viktigast hdrvid ar 4nda att regionkommunen far ett ssmmanhallet ansvar for
regional utveckling genom att dverta ansvaret for uppgifter som idag skots av tva
landsting, ett samverkansorgan och tva lansstyrelser.

Det ges dven mojligheter att se 6ver och rationalisera administrationen nér tva
ledningsorganisationer laggs samman till en. Om en ny l4nsindelning resulterar i att
Jamtlands och Visternorrlands 14n 1aggs samman, skulle 1dn och regionkommun omfatta
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samma territorium, vilket patagligt underlittar sektorssamordning och samverkan mellan
staten och den kommunala sektorn.

Forankring av regionbildningen

Regionbildningen &r vil underbyggd politiskt genom Ideell férening for bildande av
Region Mittsverige, dir samtliga kommuner i Jimtlands 1in samt Sundsvalls, Ange och
Nordanstigs kommuner dr medlemmar. I Vésternorrlands 14n har dialoger och samtal
forts inom och mellan partierna och med medborgarna samt kommunerna infor
landstingsfullméktiges inriktningsbeslut.

Effekter for medborgarna

Med utgéngspunkt fran indelningslagens krav pa att en dndring av landstingsindelningen

ska medfora bestaende fordel bedoms regionbildningen fé foljande effekter for

medborgarna:

= Demokrati: Den regionala demokratin vidgas och vitaliseras av det nya ansvaret for
regional utveckling, samtidigt som antalet folkvalda kan férvintas bibehallas.

= Demokrati: Den foreslagna regionkommunen omfattar, liksom dagens landsting, flera
landskap, men delar inte ndgot omrade med stark gemensam identitet. Tvért om
atersamlas delar med gemensam identitet som idag ligger i var sitt l4n.

=  Kommunal service: Regionbildningen paverkar inte ambitionerna att bedriva héilso-
och sjukvard nara medborgarna och med hog tillganglighet. Daremot forbattras
forutséttningarna att bedriva en effektiv hélso- och sjukvard med hog kvalitet, vilket
Okar mdjligheterna att langsiktigt bibehélla och utveckla vardinréttningar runt om i
regionen.

= Kommunal service: En regionkommun beddms skapa béttre mojligheter att bedriva
kollektivtrafik, regional kulturverksamhet, néringslivsutveckling och andra
verksamheter som kommer medborgarna till del.

= Befolkningsutveckling och sysselsdttning: Ett framgangsrikt regionalt
utvecklingsarbete beddms ha en positiv paverkan pa befolkningsutveckling,
arbetsmarknad och sysselsattning. Harvid ar olikheterna i naringsstruktur mellan
lanen en tillgédng, i och med att de pé ett bra sitt kompletterar varandra.

= Arbetsmarknad: Regionkommunen 6verensstimmer vél med indelningen i
arbetsmarknadsregioner, s& som de 2030 forvéntas se ut, och berdknas da omfatta fem
arbetsmarknadsregioner i dess helhet. Den samlar ocksa Mittuniversitetets tre
campusorter inom sina granser.

= Avstand: Med ett effektivt anvindande av distansoverbryggande teknik kan
avstanden mellan medborgarna och regionkommunens beslutande organ 6verbryggas,
liksom avstdnden mellan olika verksamheter

= Tillgang till kommunikationer och infrastruktur: Sammanldggningen av
trafikhuvudmaénnen i Visternorrlands och Jamtlands 14n i kombination med ansvaret
for planering av regional infrastruktur gor det mgjligt for den nya regionkommunen
att battre knyta samman territoriet och stirka regionen i forhandlingar med staten.

Effektivitetsvinster och inomregional balans

Regionbildningen ger utrymme for effektivisering. Viktigast pé kort sikt &r de

samordningsmdjligheter som uppstér nér tva landstingsstaber och de nya funktionerna

inom regional utveckling sammanfors 1 en sammanhéllen lednings- och stabsorganisation.

Enskilda lednings- och stabsfunktioner kan dock med fordel fordelas mellan regionens

storre orter. Béarande principer for den nya lednings- och stabsorganisationen bor vara:

- en effektiv, framatsyftande ledningsstruktur med smé, regiongemensamma enheter,
utan onddiga dubbleringar,

- koncentration av nyckelfunktioner for att skapa en kritisk massa av kompetens,
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- nérvaro i den nya regionens storre orter, for att skapa kontaktytor gentemot
medborgare och kommuner, minimera pendling och skapa inomregional balans, samt
- ett effektivt utnyttjande av distansévergripande teknik for politik, administration och
verksamheter.
Regionbildningen fordndrar inte invanarnas behov av nérhet och tillgédnglighet till den
samhéllsservice som regionkommunen tillhandahéller. Ddremot ger den nya mdjligheter
att utveckla verksamheterna och skapa en effektivare vardstruktur. Det dr dock en
langsiktig process som kontinuerligt pagar i alla landsting. Med ett framgéngsrikt
regionalt utvecklingsarbete och en effektiv hilso- och sjukvard forbéttras
forutsittningarna att bibehalla och utveckla enskilda verksamheter.

Kommunalekonomiska effekter

Regionbildningen fir kommunalekonomiska effekter. Nuvarande strukturbidrag kommer

formodligen pa sikt genom nedtrappning att minska. Landstingsskatten &r i dag hogre i

Visternorrlands én i Jimtlands lan. Infor 2015 maste en ny, gemensam skattesats

faststéllas som ér tillrdckligt hog for att finansiera regionkommunens verksamheter,

samtidigt som den samlade kommun- och landstingsskatten ligger kvar pa en rimlig niva i

béada lanen. I detta sammanhang har man hjélp av framst tre forhallanden:

1. Regionbildningen ger mdjlighet att effektivisera verksamheten. Enbart inom
administrationen borde det pa sikt vara mojligt att minska kostnaderna med i
storleksordningen hundra miljoner kronor.

2. 1 Vasternorrlands 14n planeras fore 2015 en skattevaxling inom hemsjukvarden som
ger en mer likartad ansvarfordelning mellan landsting och kommuner i de bada lanen.
Den forvéntas ocksa sénka landstingsskatten och ddirmed minska skillnaderna i
skattesats mellan de bada landstingen.

3. Det nya skatteutjimningssystem som foreslas inforas 2013 skulle ge savil
Landstinget Visternorrland som Jamtlands léns landsting 6kade intékter. Det
forbattrar forutsattningarna for att den nya gemensamma skattesatsen ska kunna
faststéllas pa en rimlig niva.

Sammantaget bedoms fordelarna och nackdelarna med en regionbildning ur

kommunalekonomisk synvinkel viga nidgorlunda jamnt. De bada landstingen anser att det

ar av yttersta vikt att regeringen sékerstiller generdsa dvergangsbestimmelser i samband
med en eventuell nedtrappning av nuvarande strukturbidrag, sa att den nya
regionkommunens invanare kan tillgodogora sig de vinster som sammanlidggningen
medfor.
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1 Inledning

I detta kapitel redogdrs for bakgrunden till att detta utredningsunderlag har utarbetats,
liksom for de ramar som har styrt arbetet och hur skrivelsen har disponerats. Dessutom
redogors for hur underlaget har utarbetats och processats.

Bakgrund

Varen 2007 foreslog den parlamentariska Ansvarskommittén att landstingen ska erséttas
av storre och mer kraftfulla regionkommuner, som utéver hilso- och sjukvard ocksé far
ett ssmmanhallet ansvar for regional utveckling. Forslaget resulterade i sju ansokningar
om att bilda regionkommuner. Regeringen gav vintern 2009 klartecken at fyra av dessa
och klargjorde samtidigt att Sverige i framtiden ska ha tre samhéllsnivaer — staten,
regionkommuner och kommuner.

De tre dvriga ansokningarna innebar sammanléggningar av landsting i Norrland och
Svealand. De 6verldmnades, efter beredning av Kammarkollegiet, i februari 2010 till
Utredningen om den statliga regionala forvaltningen (Fi 2009:07) med forre
generaldirektoren Mats Sjostrand som utredare, i det foljande benimnd den statlige
utredaren. Detta tilldggsuppdrag innebér att utredaren, utifrdn Kammarkollegiets yttrande
om regionkommuner i Norrland och Svealand, bland annat ska préva om det 4r mojligt att
finna en gransdragning som uppfyller indelningslagens krav for Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands 14ns landsting. Ansdkningarna handlar dels
om att ldgga samman landsting och dels om att ge de nya organisationerna ett
sammanhallet ansvar for den regionala utvecklingen. Vi bendmner denna process
regionbildning och dess slutresultat regionkommun.

En politisk process har inletts for att den 1 januari 2015 ldgga samman Landstinget
Visternorrland och Jamtlands l4ns landsting till en regionkommun. I juni 2011 fattade
landstingsfullmiktige i Vasternorrlands 14n ett inriktningsbeslut om att ga vidare med
forberedelserna. I november 2011 forvéntas landstingsfullmiktige i Jaimtlands léns fatta
motsvarande beslut.

I normala fall skulle de bada landstingen ansdka hos regeringen om att ldggas samman
och fa status som regionkommun, ett forfarande som innebér att ansokan forst bereds av
Kammarkollegiet. Ovan ndmnda tilldggsuppdrag innebér dock att den statlige utredaren i
ett betdnkande kan foreslé att landstingen ldggs samman och att det nya landstinget far ett
sammanhallet ansvar for den regionala utvecklingen enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn, vilket gor den sedvanliga ansdkningsprocessen onddig.
Utredaren ar beredd att ligga ett sddant beténkande, forutsatt att sammanlaggningen har
tillrackligt politiskt stod och sakligt kan underbyggas och att betdnkandet kan ldmnas
senast runt arsskiftet 2011/12.

Det &r bakgrunden till att de bada landstingen och regionférbundet har tagit fram detta
underlag. Forhoppningen &r att det ska kunna ligga till grund for ett betdnkande dér en
sammanlidggning av Landstinget Vésternorrland och Jamtlands 1ans landsting till en
regionkommun foreslés.

Ramar for och uppliggning av underlagsarbetet

Regionbildningen innebér dels att de bada landstingen ldggs samman, dels att de far ett
overgripande ansvar for regional utveckling, i likhet med landstingen i Skéne, Hallands
och Vistra Goétalands 14n samt Gotlands kommun. Forslaget att ersétta landstingen med
storre regionkommuner lades varen 2007 av den parlamentariska Ansvarskommittén och
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Den del som handlar om att ligga samman landsting
regleras dock i lagen (1979:411) om dndringar av Sveriges indelning i kommuner och
landsting, 1 det foljande bendmnd indelningslagen. Den stadgar att en dndring i
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landstingsindel-ningen endast far gdras om dndringen kan antas medfora bestaende fordel
for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra foérdelar fran allmén synpunkt (1

kap 1 §).

I forarbetena till lagen (proposition 1978/79:157) beskrivs vad som menas med begreppet
bestaende fordel. Dar framhalls att regeringen vid sitt beslut ska ta sérskild hansyn till
onskemaél och synpunkter fran de berdrda landstingen, liksom fran ortsbefolkningen,
foretrddd av landstingsfullméktige. For att en indelningsforidndring ska komma till stdnd
maste det ocksé, fran allmin synpunkt, finnas objektivt barande skél som talar for
fordndringen. Vid prévningen ska samtliga fordelar vigas mot samtliga nackdelar i en
allsidig provning. For att indelningsfordndringen ska genomforas méste fordelarna bli
bestdende och vara storre dn nackdelarna.

Av forarbetena framgar vidare att befolkningens forhéllanden ska ges en central plats i
beddmningen. Bland de faktorer som ska beaktas ndmns:

- avstandsforhallanden,

- manniskors nédrhet till service,

- tillgang till kommunal service,

- tillgang till kommunikationer,

- paverkan pa arbetsmarknad och sysselsittning,

- tillgang till infrastruktur, samt

- demokratifrdgor — till exempel antalet fortroendevalda.

I avsnitt 4.2 redogors, utifran dessa faktorer, for regionbildningens effekter for
medborgarna, efter att regionbildningens forankring presenterats i avsnitt 4.1. Utredaren
har dven efterfragat en bedomning av sammanléggningens effekter fér den inomregionala
balansen, vilken presenteras i avsnitt 4.3, samt dess kommunalekonomiska effekter, vilka
presenteras i avsnitt 4.4.

Som underlag fér beddmningen redogors for de bada landstingens och Regionforbundet
Jamtlands ldns organisation och verksamhet i avsnitt 2.1, 2.2 respektive 2.3. Utredaren
har dven efterfragat uppgifter om befolkningsutvecklingen samt den statliga och
kommunala verksamhetens lokalisering, vilka ldmnas i avsnitt 2.4 respektive 2.5. [ avsnitt
2.6 ges en Overblick 6ver ndringsstrukturen i de bada lénen.

I kapitel 3 redogdrs for de bakomliggande motiven for regionbildningen (avsnitt 3.1), den
fortsatta processen fram till regionbildningen (avsnitt 3.2) samt den nya
regionkommunens verksamheter. [ borjan av denna skrivelse, slutligen, presenteras
sammanfattande slutsatser av underlagsarbetet.

Genomforande

Arbetet med att ta fram underlaget har letts av en grupp av ledande fortroendevalda:

- fran Landstinget Véasternorrland: Per Wahlberg (M), landstingsstyrelsens ordférande,
Hans Hedlund (C), landstingsstyrelsens vice ordforande, samt Elisabeth Stromquist
(S), oppositionsrad

- fran Jamtlands ldns landsting: Harriet Jorderud (S), landstingsstyrelsens ordfoérande,
Christer Sivertsson (M), landstingsstyrelsens andre vice ordférande, Monalisa Norr-
man (V), landstingsstyrelsens tredje vice ordforande, samt Anna Hildebrand (MP),
landstingsstyrelsens tredje vice ordférande, Finn Cromberger, styrelseledamot (FP)

- frén Regionforbundet Jamtlands 14n: Robert Uitto (S), regionstyrelsens ordférande,
Maria Séderberg (C), regionstyrelsens vice ordforande, Anna-Karin Séterberg,
regionstyrelsens andre vice ordférande (S)

Styrgruppen har haft stod av tjinstemén fran de bada landstingen och regionférbundet

samt externt konsultstdd.

Styrgruppen har motts vid tva tillfallen, den 8 september och 26 september och har dven
haft ett telefonmdte, den 15 september, och en videokonferens, den 6 oktober.
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2 Ingéngsvarden

I detta kapitel presenteras dversiktligt de bada landsting som ska ldggas samman till en
regionkommun samt Regionforbundet Jimtlands l&n, vars verksamheter inom regional
utveckling 6verfors till regionkommunen. Dessutom berdrs befolkningsutvecklingen samt
lokaliseringen av statlig och kommunal sysselséttning i de bada lanen.

2.1 Landstinget Vésternorrland

Landstinget Vasternorrland har cirka 7 300 anstédllda och ansvarar for hilso- och
sjukvarden i Vésternorrlands ldn, med tre akutsjukhus — Sundsvall-Hérnosands sjukhus,
Sollefted sjukhus och Ornskéldsviks sjukhus — samt 22 egna och 11 fristiende
vardcentraler och 18 tandvérdkliniker. Hélso- och sjukvérden svarar for 93 procent av
landstingets utgifter. Dessutom arbetar landstinget med regional utveckling, som
huvudman — ensam eller tillsammans med kommuner och/eller staten — for lanstrafiken,
regionala kulturinstitutioner, tre folkhdgskolor, ALMI Foretagspartner Mitt AB, Mitt
Sverige Turism, Mid Sweden Office med mera.

Styrning
Landstinget Vésternorrlands fortroendemannaorganisation bestar av:
= Jandstingsfullmiktige (77 ledamoter, 77 ersittare) med fyra beredningar:
- Arvodeskommitté (8 ledamoter)
- Demokratiberedning (9 ledaméter)
- Medborgarpanel (9 ledamoter)
- Regionberedning (9 ledamoter)
= landstingsstyrelsen (15 ledamoéter, 15 erséttare) med tre utskott:
- Finansutskott (5 ledaméter, 5 erséttare)
- Bestillarutskott (5 ledamoter, 5 ersittare)
- Allmint utskott (5 ledamoter, 5 ersittare)
= fem ndmnder:
- folkhélso-, primdrvards- och tandvardsnidmnd (13 ledamoter, 9 ersittare),
hélso- och sjukvardsnamnd (13 ledamoter, 9 erséttare),
kostndgmnd (6 ledamoter, 6 ersittare),
patientnimnd/etisk ndmn (9 ledaméter, 3 erséttare)
- regional nimnd (9 ledamoter, 7 erséttare)
= Jandstingets revisorer (9 ledaméter)

Landstinget har visionen Liv och hdlsa i Visternorrland.

Landstingets verksamhetsidé lyder: Landstinget Viisternorrland skapar genom
folkhdlsoarbete och genom effektiv hilso- och sjukvdrd god livskvalitet for savdl flickor
och pojkar som kvinnor och mén i Visternorrland. Genom insatser for tillvéxt, for
utbildning, kultur och forskning bidrar Landstinget Visternorrland till att skapa ett
livskraftigt ldn.

Landstingets virdegrund bygger pa den etiska policyn. I policyn beskrivs etikens fem
verktyg: kénslan, samvetet, empatin, fornuftet samt fakta och vérderingar. Dér aterges
ocksa ett antal vigledande principer: godhetsprincipen, icke skada-principen,
rattviseprincipen och autonomiprincipen. Alla personer som &r anstéllda eller
fortroendevalda inom Landstinget Vésternorrland har ett ansvar att folja och leva upp till
de etiska principer vars innebdrd ska genomsyra hela organisationen.

Landstinget anvdnder balanserad styrning som modell for sin verksamhetsplanering och
uppfoljning. Modellen fokuserar pa det som ar strategiskt viktigt och innebar att
verksamheten beskrivs, planeras och f6ljs upp ur fyra perspektiv:
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- Medborgarperspektivet
- Processperspektivet
- Medarbetarperspektivet
- Ekonomiperspektivet

Organisation och verksamheter
Landstinget Vasternorrland dr organiserat i nio forvaltningar:
- Primérvéarden Visternorrland

- Sundsvall-Harnosands sjukhus

- Solleftea sjukhus

- Ornskéldsviks sjukhus

- Rattspsykiatriska regionkliniken
- Folktandvérden

- Regional utveckling

- Landstingsstaben

- Landstingsservice Visternorrland

Primiirvarden Visternorrland omfattar 22 egna vardcentraler med

Bilaga2

familjeldkarmottagning, distriktsskoterskemottagning, barnavardscentral, kuratorer,

psykologer, modrahélsovéard och rehabilitering:

- Héarnosands kommun — 1 virdcentral: S6dra sundet

- Kramfors kommun — 3 vardcentraler: Kramfors, Nyland och Héga kusten

- Sollefted kommun — 3 vardcentraler: Sollefted, Junsele och Ramsele

- Sundsvalls kommun — 8 vardcentraler: Centrum, Gilleberget, Granlo, Liden,
Ljustadalen, Matfors, Nacksta och Stode

- Ange kommun — 1 vardcentral: Ange

- Ornskdldsvik — 6 vardcentraler: Ankaret, Bjista, Bredbyn, Domsjd, Husum-
Trehorningsjo och Sjdlevad

Dessutom finns 11 privata vardcentraler och entreprenader:

- Hirndsand — 2 vérdcentraler: Johanneberg och Obacka (privat)

- Timra kommun — 2 vardcentraler: Soréker och Timra

- Sundsvall — 3 vardcentraler: Alnd, Njurunda och Sundsvall

- Ange kommun — 1 vardcentral: Friinsta (privat)

- Ornskoldsvik — 3 vardcentraler: Ornskdldsviks barnmorskemottagning
(Ornskéldsviks kommun), Humanresurs och O-vik

Utbetald erséttning till primérvarden fordelade sig 2010 mellan:

- Landstingets vardcentraler 814,3 mkr
- Privata vardcentraler, del av ar 39,5 mkr
- Entreprenader, senare LOV, helar 237,8 mkr
- Summa 1.091,6 mkr

Sundsvall-Hiirnosands sjukhus har 383 vardplatser, varav 65 inom psykiatrin, och ca
2 900 medarbetare. Vissa kliniker ansvarar for lanssjukvard for hela lanets befolkning.

Huvuddelen av verksamheten ar lokaliserad till Sundsvalls sjukhus, dér specialistvard

finns tillgénglig dygnet om. Sjélvstindiga kliniker med vardplatser finns dven for
infektion, geriatrik, lungmedicin, hud, onkologi med stralbehandling, urologi och

ortopedi.

Klinikerna med rehabiliteringsinriktning har stdod av paramedicin, som &r vl utbyggd i
forvaltningen. Rehabmedicinska enheten finns i Hirndsand. Psykiatriska kliniken har
ansvar for slutenvard och jour for hela ldnets innevénare. Barn- och ungdomspsykiatrin
har mottagningar i bade Harndsand och Sundsvall. En vardavdelning ar placerad i

Sundsvall.
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Sollefted sjukhus ir ett fullstindigt akutsjukhus med 110 vardplatser, varav 10 inom
psykiatrin, och cirka 800 medarbetare, varav drygt 700 pa Sollefted sjukhus (verksamhet
finns dven i Kramfors). Pa sjukhuset finns foljande specialiteter: kirurgi, ortopedi,
medicin, kvinno-, barn- och akutvard. Fristiende mottagningar finns fér 6gon, 6ron och
psykiatri.

Ornskoldsviks sjukhus ir ett fullstindigt akutsjukhus med 116 vardplatser, varav 9 inom
psykiatrin, och cirka 720 medarbetare. P4 sjukhuset finns foljande specialiteter: kirurgi,
ortopedi, medicin, geriatrik, rontgen, 6gon, dron, barn, kvinnoklinik med foérlossning,
psykiatri samt habilitering. Sjukhuset &r i manga delar nybyggt, en process som
fortfarande pagér.

Rittpsykiatriska regionkliniken 1 Sundsvall bedriver vard av patienter som 6verldmnats
enligt lagen om réttspsykiatrisk vard, LRV, samt av sirskilt vardkrdvande patienter enligt
lagen om psykiatrisk tvangsvard, LPT. Kliniken har 99 vérdplatser och cirka 200
anstillda. Klinikens forsknings- och utvecklingsenhet har akademisk anknytning till
Mittuniversitetet.

Folktandvdrden har cirka 410 medarbetare och bedriver tandvérd vid 17 kliniker for
allméntandvard:

- Héarnosands kommun — 1 klinik: Harndsand

- Kramfors kommun — 2 kliniker: Kramfors och Hoga kusten (Ullanger)

- Sollefted kommun — 2 kliniker: Sollefted och Ramsele

- Sundsvalls kommun — 5 kliniker: Alnd, Centrum, Kvissleby, Matfors och Nacksta

- Timra kommun — 1 klinik: Timra

- Ange kommun — 2 kliniker: Ange och Frinsta

- Ornskéldsviks kommun — 4 kliniker: Bredbyn, Domsjd, Husum och Ornskéldsvik
Dessutom finns en klinik for sjukhustandvard och specialisttandvard inom omradena
tandreglering, kékkirurgi, protetik, tandlossning, bettfysiologi och rontgen, huvudsakligen
lokaliserad till Sundsvall sjukhus, med viss verksamhet dven i Sollefted, Ornskoldsvik
och Hirndsand. I Folktandvérden ingar ocksa tandtekniskt laboratorium i Ornskéldsvik.

Regional utveckling omfattar foljande verksamheter med sammanlagt cirka 100 anstéllda

inom landstinget:

- Trafik som bland annat omfattar landstingets atagande inom kollektivtrafiken och for
sjukresorna

- Miljo: som omfattar miljo- och energifragor savél i den egna verksamheten som i det
omgivande samhillet

- EUlinternationellt som bland annat omfattar engagemanget i internationella projekt,
Mid Sweden Office, vanorter och politiska niatverk som AER

- Tillviixt som bland annat omfattar landstingets engagemang i ALMI Foretagspartner
Mitt AB och Mitt Sverige Turism samt medfinansiering i utvecklingsprojekt

- Landstingets tre folkhdgskolor, Hampnis, Hola och Alsta

- Ldnsbiblioteket Viisternorriand

- Kultur som bland annat omfattar landstingets engagemang i Linsmuseet
Visternorrland (stiftelse med landstinget och Harndsands kommun som huvudméin)
och Scenkonstbolaget (dans, film, musik, teater; 4gs tillsammans med Sundsvalls
kommun)

Landstingsstaben ir beldgen i Hirndsand, har drygt 200 anstéllda och bestar av foljande
enheter:

- Landstingsdirektorens stab

- Administration

- Bestillning

- Ekonomi och finans

- Forskning och utveckling
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- Fastigheter

- Halso- och sjukvard

- Information

- T,

- Landstingsarkiv, samt

- Personal

I landstingsstaben ingar dven:

= Horselvarden ér en lansdvergripande verksamhet som ansvarar for rehabilitering,
habilitering, tolktjénst, taltjinst och teknisk service till horselskadade, déva och
dovblinda ldnsinvénare i alla &ldrar. Horselvarden har knappt 60 anstéllda och &r
lokaliserad i Harndsand.

= Laboratoriemedicin Visternorrland har ett landstingsovergripande ansvar for
provningsverksamhet inom omradena klinisk kemi, klinisk bakteriologi och
transfusionsmedicin (blodcentraler) och bedriver verksamhet i Hirndsand, Solleftea,
Sundsvall och Ornskéldsvik. Laboratoriemedicin har cirka 160 medarbetare.

= Smittskyddsenheten har 6 medarbetare och finns i Sundsvall

Landstingsservice Viisternorrland har cirka 645 anstillda och har ett lansdvergripande
ansvar for foljande verksamheter:

- Administration

- Hjélpmedel

- Kompetenscentrum

- Kok/restauranger

- Lanshilsan

- Sterilservice

- Stid/transport

- Teknik

Négra verksamhetsmétt

Landstingets Visternorrlands personalstyrka var 2010 sammanlagt 5 163 arsarbetare,
vilket var en minskning med 295 &rsarbetare, jamfor med aret innan. Personalstyrkan
fordelade sig mellan:

2009 2010  Forandring
- Primérvarden Visternorrland 695 679 -16
- Specialiserad vérd' 3599 3327 272
- Folktandvérd 295 284 -11
- Regional utveckling 182 161 -21
- Landstingsservice 552 537 -15
- Landstingsstab 135 175 +40

Okningen inom landstingsstaben beror p4 att tre nya verksamheter — Bestillning,
Forskning och utveckling samt Landstingsarkiv — har bildats, vilket har medfort att
personal overforts fran priméarvarden och sjukhusen.

Landstingets kostnader och intikter per huvudverksamhetsomrade framgér nedan.

Enligt redovisningen 2010 Avvikelse mot

budget

Huvudverksamhetsomrdde Kostnader Intékter Netto Netto
Primarvard -1454 271 -1183 -24
Specialiserad somatisk vard -3193 324 -2 869 -227
Specialiserad psykiatrisk vard - 553 155 -398 +5

Inklusive hoérselvard och laboratoriemedicin
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Tandvard -294 169 - 125 +5
Ovrig hilso- och sjukvard -561 211 - 350 +30
Utbildning -134 111 -23 +2
Kultur -80 3 -77 +1
Trafik och infrastruktur -67 - -67 -
Allman regional utveckling -38 7 -31 +4
Politisk verksamhet -32 - -32 +2
Ovrig verksamhet*) -2 144 1580 - 564 +113
Summa verksamhet - 8550 23831 -5719 -89
Finansiering -323 6217 5894 +114
Totalt -8873 9048 175 +25

*) Allmén service, medicinsk service och fastighetsforvaltning

Inom hélso- och sjukvarden kdptes foljande externa tjdnster 2010:
Bemanningsforetag, lakare Rikssjukvard Regionsjukvard

- Primérvarden 36,0 mkr - -
- Lénssjukhuset 28,2 mkr 109,4 mkr 144,5 mkr
- Sollefted sjukhus 9,0 mkr 18,6 mkr 56,8 mkr
- Ornskoldsviks sjukhus 28,2 mkr 31,2 mkr 105,8 mkr
S:a 101,4 mkr 1592 mkr  307,1 mkr

Landstingets likemedelskostnader (formansldkemedel och rekvisitionsldkemedel)
uppgick 2010 till 775,3 mkr (+15,1 mkr), varav 316,7 mkr inom primérvarden, 424,4 mkr
inom specialiserad somatisk vard och 34,2 mkr inom specialiserad psykiatrisk vard.
Kostnaden for formansldakemedel var 2.553 kronor per invanare, att jamfora med
riksgenomsnittet 2 009 kronor per invénare.

Landstingets lokalbestind var 2010 449 240 m’, varav 8,3 procent var vakanta.

2.2 Jamtlands lans landsting

Jamtlands ldns landsting har cirka 3 850 anstéllda och ansvarar hilso- och sjukvérden i
Jamtlands 14n, med Ostersunds sjukhus som dominerande arbetsplats och med 28
héilsocentraler och 21 tandvardskliniker runt om i ldnet. Hilso- och sjukvarden svarar for
91 procent av landstingets utgifter. Landstingets uppgifter inom regional utveckling
overfors successivt till Regionforbundet Jimtlands l1én, som bildades den 1 januari 2011
med landstinget och kommunerna som huvudmén.

Styrning
Jamtlands lans landstings fortroendemannaorganisation bestar av:
= Jandstingsfullmiktige (55 ledaméter, 51 ersdttare) med tva beredningar:
- Demokrati, folkhédlsa och kultur (9 ledamoter, 9 ersittare)
- Vard och rehabilitering (13 ledaméter, 13 ersittare)
= Jandstingsstyrelsen (13 ledamoéter, 13 erséttare) med fyra utskott:
- Ekonomiutskott (3 ledaméter, 3 erséttare)
- Personalpolitiskt utskott (3 ledamoter, 3 ersittare)
- Etiskt utskott (5 ledamoter, 5 ersittare)
- Bildningsutskott (3 ledamoéter, 3 erséttare)
= Enndmnd, patientndmnden (5 ledamoter, 5 ersittare)
= Landstingets revisorer (6 ledamoter)

Landstinget har visionen: God hdlsa och positiv livsmiljé for alla i Jamtlands ldn.

Inom hélso- och sjukvard har man verksamhetsidén: Jamtlands lins landsting ska
tillhandahdlla en tillginglig och god vdrd som tillfredsstdller medborgarnas behov av en
trygg tillvaro med god livskvalitet och effektivitet som ledningsstrategi. Inom regional
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utveckling har man verksamhetsidén: Jimtlands lins landsting ska genom att samverka
optimalt med andra aktérer aktivt bidra till att de resurser som finns och kan utverkas
anvdnds effektivt till en hallbar utveckling av regionen.

Landstinget har ocksa antagit virdegrunden: Landstingets medarbetare ska i dagliga
moten och samtal, handla med respekt for alla mdnniskors lika virde, visa fortroende for
andra och utgd fran en helhetssyn pad landstinget och dem landstinget dr till for.

Landstinget tillimpar en utvecklad mal- och resultatstyrning for sin
verksamhetsplanering och uppf6ljning. Modellen fokuserar pa det som ar strategiskt
viktigt och innebar att verksamheten beskrivs, planeras och foljs upp ur fem perspektiv:
- God folkhélsa

- God vard

- Regional utveckling

- Attraktiva och hélsoframjande arbetsplatser

- God ekonomi

Organisation och verksamheter

Jamtlands lans landstings verksamhet dr sammanhéllen i en enda forvaltning och kommer
fran och med den 1 januari 2012 att ha foljande verksamhetsomraden:

- Opererande specialiteter

- Medicinska specialiteter

- Barn, kvinna och psykiatri

- Medicinsk diagnostik och teknik (MDOT)

- Primérvéarden

- Folktandvarden

- Landstingsservice

- Landstingsdirektor med staber

De nuvarande verksamhetsomradena Folkhogskolor och Kultur 6verfors den 1 januari
2012 till Regionférbundet Jamtlands 14n. Diskussioner pagar dessutom om att under 2012
overfora naturbruksgymnasiet till Jimtlands gymnasieforbund.

Ostersunds sjukhus

Verksamhetsomradet Opererande specialiteter kommer att omfatta de nuvarande
verksamhetsomradena Kirurgi, Ortopedi och Akutvard samt Ogon, Oron och
Syn/hércentral, som idag tillhdr verksamhetsomradet HIOO. Det nya
verksamhetsomridet kommer att ha 957 medarbetare och 114 vardplatser, varav 20 OBS
+IVA.

Verksamhetsomradet Medicinska specialiteter kommer att omfatta de nuvarande
verksamhetsomradena Medicin och RHR (Rehabilitering, Habilitering och Reumatologi)
samt Infektion och Hud fran HIOO. Det nya verksamhetsomradet kommer att ha 587
medarbetare och 159 vardplatser.

Verksamhetsomradet Barn-Kvinna och Psykiatri kommer att omfatta de nuvarande
verksamhetsomrddena Barn-Kvinna och Psykiatri. Det nya verksamhetsomradet kommer
att ha 667 medarbetare och 99 vardplatser.

Verksamhetsomradet Medicinsk diagnostik och teknik (MDOT) omfattar
fysiologavdelning med neurofysiologi, laboratoriemedicin med klinisk kemi, klinisk
mikrobiologi och tranfusionsmedicin (blodcentral), mammografi, medicinteknisk
avdelning, nuklearmedicin och rontgen. Verksamhetsomradet har cirka 200 medarbetare.
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Primdrvdrd

Verksamhetsomradet Primarvard har 566 medarbetare pa 28 hélsocentraler och ett tiotal

distriktsskoterskemottagningar:

- Bergs kommun — 2 hélsocentraler: Myrviken och Svenstavik

- Bricke kommun — 2 hélsocentraler: Bricke och Kélarne

- Hérjedalens kommun — 3 hélsocentraler: Funédsdalen, Hede/Vemdalen (Fjéllhélsan,
medborgardgd) och Sveg

- Krokoms kommun — 3 hélsocentraler: Follinge, Krokom, och Offerdal
(personalkooperativ)

- Ragunda kommun — 2 hilsocentraler: Hammarstrand och Stugun

- Stromsunds kommun — 6 hélsocentraler: Backe, Giddede, Hammerdal
(medborgarigd), Hoting, Hoting-Stromsund (Nya Nérvarden AB) och Stromsund

- Are kommun — 3 hilsocentraler: Hallen, Jirpen och Are

- Ostersunds kommun — 7 hilsocentraler: Brunflo, Froso, Lit, Lugnvik, Odensala,
Torvalla och Zitagrand

Folktandvird

Verksamhetsomradet Folktandvard har 205 medarbetare pa 21 tandvérdskliniker:

- Bergs kommun — 2 tandvardskliniker: Myrviken och Svenstavik

- Bridcke kommun — 2 tandvardskliniker: Gallo och Kilarne

- Hérjedalens kommun — 3 tandvardskliniker: Funédsdalen, Hede och Sveg

- Krokoms kommun — 2 tandvérdskliniker: Follinge och Krokom

- Ragunda kommun — 1 tandvardsklinik: Hammarstrand

- Stromsunds kommun — 4 tandvérdskliniker: Giddede, Hammerdal, Hoting och
Stromsund

- Are kommun — 2 tandvardskliniker: Jirpen och Are

- Ostersunds kommun — 4 tandvardskliniker: Allégatan, Brunflo, Frdsoé Strand och
Odensala

Dirtill finns en klinik for specialist- och sjukhustandvérd i Ostersund

Landstingsservice

Verksamhetsomradet Landstingsservice har cirka 250 medarbetare och omfattar
fastighetsdrift, forradsenhet, hjalpmedelscentralen, kostenheten, registerservice,
reseservice, stidenheten och transportenheten.

Landstingsdirektor med staber

Verksamhetsomradet Landstingsdirektdr med staber ér beléiget i Ostersund och har 219

medarbetare, fordelade pé foljande enheter

- Ekonomi

- Halso- och sjukvard, inklusive bestillarenheten

- Information

- IT

- Kouvalitet, inklusive FoUU

- Personal

- Sekretariat

I verksamhetsomradet ingér dven:

- Smittskydd och vdrdhygien har 7 medarbetare i Ostersund.

- Rett Center som ir ett nationellt center for Retts syndrom, en svar neurologisk
storning. Centret har cirka 10 medarbetare och ir beliget pa Froson, i Ostersunds
kommun.

Nagra verksamhetsmatt

Jamtlands lans landstings personalstyrka berdknas 2012, nir den nya organisationen trétt
1 kraft, vara sammanlagt 3.200 arsarbetare. I den siffran ingar ej regional
kulturverksambhet, folkhdgskolor och naturbruksgymnasium, som den 1 januari 2012
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overfors till andra huvudmaén. Personalstyrkan fordelar sig mellan (berdknat utifran 2010
ars personalbokslut):

- Opererande specialiteter 919
- Medicinska specialiteter 481
- Barn-kvinna och psykiatri 584
- Primérvérd 464
- Medicinsk diagnostik och teknik 164
- Folktandvérd 205
- Landstingsservice 205
- Landstingsdirektor och staber 180

Landstingets kostnader och intikter per huvudverksamhetsomrade framgar nedan.

Enligt redovisningen 2010 Awvikelse mot
budget
Huvudverksamhetsomrdde Kostnader Intékter Netto Netto
Primarvard -1531 830 -701 +33
Specialiserad somatisk vard -1977 441 -1537 +41
Specialiserad psykiatrisk vard - 255 32 -223 +9
Tandvard - 187 109 -77 +2
Ovrig hilso- och sjukvard -381 120 -262 -63
Utbildning -126 95 -31 0
Kultur -105 54 -51 +1
Trafik och infrastruktur -75 1 -74 +10
Allman regional utveckling -110 69 -41 -9
Politisk verksamhet avseende -3 0 -3 0
regional utveckling
Summa verksamhet -4774 1751 -3024 +24
Avgar interna poster 1208 -1176 32 -15
Finansiering -12 3071 3059 -24
Totalt -3 578 3 646 68 -15

*) Allmén service, medicinsk service och fastighetsforvaltning

Landstingets likemedelskostnader (formanslikemedel och rekvisitionsldkemedel)
uppgick 2010 till 332 mkr (+0,6 mkr), varav 156 mkr inom primérvéarden, 166 mkr inom
specialiserad somatisk vard, 8 mkr inom specialiserad psykiatrisk vard och 0,6 mkr inom
folktandvarden. Kostnaden for formansldkemedel var 1.805 kronor per invénare, att
jamfora med riksgenomsnittet 2 009 kronor per invéanare.

Landstingets lokalbestind var 2010 135.000 m’, varav ca 6 procent var vakanta.

2.3 Regionforbundet Jimtlands l&n

Regionforbundet Jimtlands ldn &r ett samverkansorgan som bildades den 1 januari 2011,
med landstinget och ldnets kommuner som huvudmain. Det har 6vertagit stora delar av
landstingets uppgifter och resurser inom regional utveckling. Som samverkansorgan har
det ocksé Overtagit ansvaret for ett antal uppgifter inom regional utveckling, som tidigare
skottes av lansstyrelsen. Det ér slutligen ocksé regionalt kommunforbund, en uppgift det
Overtagit fran det tidigare Kommunforbundet Jamtlands 14n.

Styrning

Regionforbundets fortroendemannaorganisation bestér av en styrelse med 15 ledamdter
och 15 suppleanter. Inom styrelsen finns ett arbetsutskott samt tre beredningar:

- beredningen for infrastruktur och tillgdnglighet samt kollektivtrafik

- beredningen for livsmiljo, attraktionskraft, energi och klimat
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- beredningen for néringsliv och foretagande, kompetens- och kunskapsutveckling
Under styrelsen finns en kommunal nimnd med nio ledaméter, vilken ansvarar for
fragor av gemensamt intresse for ldnets kommuner inom bland annat omsorgs- och
miljoomrédet, frigor som tidigare skottes av Kommunférbundet Jaimtlands 14n.

Organisation och verksamhet

Regionforbundets verksamhet &r indelat i fem verksamhetsomraden:

- Infrastruktur, tillgdnglighet och kollektivtrafik

- Livsmiljo och attraktionskraft, inklusive energi, klimat och milj6

- Kompetens- och kunskapsutveckling

- Naringsliv och foretagande

- Administrativt stdd — externt och internt

Verksamheten innebér att regionférbundet har

- Ansvar for regionala styrdokumentens uppdateringar och genomforande. Regionala
utvecklingsstrategin utgdr huvuddokumentet pé regional niva. Till
utvecklingsstrategin finns ett antal underdokument kopplade, exempelvis regionalt
tillvixtprogram, lanstransportplan och folkhilsopolicy. Dessutom ingér att delta i
arbetet med nationella och europeiska styrdokument. Regionforbundet jobbar hér
utifran modellen om multi level governance.

- Ansvar for medfinansiering av projekt via det statliga l&nsanslaget och egna medel
for medfinansiering.

- Ansvar for att driva regionala utvecklingsprojekt. Landsbygdsutveckling och héllbar
energi och klimatutveckling &r viktiga omraden liksom utveckling av néringslivet.

- Ansvar for att driva sdrskilda verksamheter som 1 férsta hand kommunerna bestiller,
exempelvis familjeradgivning, FoU-Jdmt och energikontor.

Regionforbundet har dvertagit landstingets engagemang i bolag som verkar inom regional

utveckling, som ALMI Foretagspartner Mitt AB, Mid Sweden Office samt Naboer AB,

som arbetar med att stirka banden mellan Jdmtland och Trondelag. Regionforbundet dger

dessutom AV-media som i bolagsform arbetar med pedagogiskt, media-, teknik- och IT-

stod till skolorna i lénet.

Regionférbundet far den 1 januari 2012 rollen som regional kollektivtrafikmyndighet.
Samtidigt dvertar det ansvaret for Birka och Béckedals folkhogskolor och den regionala
kulturverksamheten fran landstinget. Huvuddelen av kulturverksamheten &r samlad i
Lanskulturen med omrédena Bildkonst, Designcentrum, Estrad Norr (musik, teater och
musikteater), Filmpool Jimtland och Hemsldjdskonsulenterna. Till detta kommer
engagemanget i lansbiblioteket och stiftelsen Jamtli (linsmuseum), i det senare fallet
tillsammans med Ostersunds kommun.

Négra verksamhetsmatt
Regionforbundet har totalt cirka 100 medarbetare och omsétter 2011 ca 120 miljoner
kronor.

2.4 Befolkningsutveckling

Utredaren har efterfragat ett underlag om befolkningsutvecklingen i de bada berérda
lanen.
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Befolkningsutveckling 1980-2010
Befolkningsutvecklingen de senaste 30 dren illustreras oversiktligt i nedanstdende tabell:
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Lin/kommun Befolkning  Befolkning  Befolkning = Befolkning  Forédndring
1980 1990 2000 2010 1980-2010
Visternorrlands 267 935 261 155 246 903 242 625 -9,4 %
lin
Hérndsand 27756 27 446 25493 24 611 -11,3 %
Kramfors 26 611 24 555 21382 18911 -28,9 %
Solleftea 26 053 24 840 21978 20 255 -22,3 %
Sundsvall 94 742 93 808 93 126 95 732 +1,0 %
Timra 18 872 18 540 17 988 17 990 -4,7 %
Ange 13 349 12 587 11234 10 053 -24,7 %
Ornskoldsvik 60 552 59 379 55702 55073 -9,0 %
Jimtlands lin 134 934 135 726 129 566 126 691 -6,1 %
Berg 9003 8 660 8175 7.352 -18,3 %
Brécke 9224 8739 7577 6.885 -25,6 %
Hirjedalen 13 096 12 491 11415 10 454 -20,2 %
Krokom 13418 14 373 14 154 14 535 +8,3 %
Ragunda 7571 7078 6313 5590 -26,2 %
Stromsund 17 343 16 093 13 938 12 185 -29,7 %
Are 9 469 9975 9 745 10 274 +8,5 %
Ostersund 55810 58317 58 249 59416 +6,5 %
Sammanlagt 402 869 396 881 376 469 369 316 -8,3 %
Killa: SCB

Den tidnkta regionkommunen fér en befolkning pa knappt 370.000 invanare. Det &r mer
dn alla dagens landsting, s& néir som pé fyra, och mer &n savél Region Halland som
Region Gotland, som redan har fétt status som regionkommuner. Befolkningen har dock
minskat de tre senaste decennierna, sirskilt under 1990-talet. Under 2000-talet har
invanarantalet stabiliserats ndgot i bada lénen, d&ven om det fortsitter att minska.

Befolkningsutvecklingen varierar mellan ldnen och kommunerna. Viasternorrlands 14n har
haft en svagare befolkningsutveckling &n Jamtlands 1dn, dock framst under 1980-talet. De
bada storsta kommunerna, Sundsvall och Ostersund, har liksom de bada nira
grannkommunerna, Timr& och Krokom, och Are haft en visentligt starkare
befolkningsutveckling &n 6vriga kommuner, allra helst under 2000-talet. Som kontrast
har savil Kramfors, Sollefted och Ange som Bricke, Hirjedalen, Ragunda och Strémsund
sedan 1980 forlorat mer dn 20 procent av sin befolkning, och har dven fortsatt att minska i
stadig takt under 2000-talet.

Befolkningsprognos
Statistiska Centralbyran (SCB) har pd uppdrag av Svenskt Néringsliv gjort en prognos for
invénarantalet i Sverige kommuner 2035°. I prognosen har fruktsamhet och dodlighet

2 Svenskt Naringsliv (2011): Kommunernas befolkningstillvéxt ar 2010-2035
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justerats efter varje kommuns &lders- och konsfordelning, medan berdkningarna av in-
och utflyttningar grundas pa observerade flyttningsmonster den senaste femarsperioden.
Prognosen ger foljande utfall for Vésternorrlands och Jamtlands lin:

2010 2035 Forandring
Visternorrlands lin 242 625 233076 -39 %
Hérnosand 24 611 22212 -9,7 %
Kramfors 18911 15788 -16,5 %
Solleftea 20255 18 155 -10,4 %
Sundsvall 95 732 96 626 +0,9 %
Timra 17 990 17 153 -4,7 %
Ange 10 053 8 253 -17,9 %
Ornskoldsvik 55073 54 889 -0,3 %
Jimtlands lin 126 691 125 046 -1,3 %
Berg 7352 6 495 -11,6 %
Bricke 6 885 5984 -13,1%
Hérjedalen 10 454 9505 -9,1 %
Krokom 14 535 15517 +6,8 %
Ragunda 5590 4984 -10,8 %
Stromsund 12 185 10 304 -15,4 %
Are 10274 11239 +9,9 %
Ostersund 59 416 61018 +2,7 %
Sammanlagt 369 316 358 122 -3,0 %

Enligt prognosen skulle den foreslagna regionkommunens befolkning minska med drygt
11.000 eller 3 procent mellan 2010 och 2035, vilket &r en mérkbart béattre utveckling én
under de gangna 30 &ren. Precis som de sista decennierna berdknas Visternorrlands ldn fa
en svagare befolkningsutveckling dn Jimtlands 1dn fram till 2035. Ocksa for de enskilda
kommunerna véntas utvecklingen i huvudsak fortsétta att f6lja samma mdnster som de
gingna decennierna.

Det bor betonas att ovanstaende prognos inte beaktar effekterna av en regionbildning. Ett
huvudsyfte med regionbildningen &r att kunna arbetare effektivare med regional
utveckling. Att denna typ av insatser langsiktigt faktiskt har stor betydelse for
befolkningsutvecklingen illustreras av ovan nimnda prognos. Kommuner som har ett bra
naringslivsklimat enligt Svenskt Naringsliv ranking tycks dven ha en starkare
befolkningsutveckling &n kommuner med ett simre néringslivsklimat. Baserat pa dessa
observerade skillnader har i rapporten ocksa alternativa prognoser gjorts for varje
kommun, beroende pé vilket foretagsklimat de kommer att uppvisa under perioden fram
till 2035. Om alla 15 kommuner i den foreslagna regionkommunen skulle rankas bland de
fem bésta berdknas deras sammanlagda befolkning 2035 vara cirka 415 000. Om de alla
skulle tillhora de lagst rankade berdknas deras sammanlagda befolkning daremot bli
mindre dn 330 000. Detta &r naturligtvis bara ett rikneexempel, men illustrerar dnda det
faktum att samhéllets insatser har betydelse for tillvéxt och sysselséttning och dédrmed for
befolkningsutvecklingen.

2.5 Lokalisering av kommunal och statlig verksamhet

Utredaren har dven efterfragat uppgifter om var statlig och kommunal sysselséttning &r
lokaliserad. Nedanstaende tabell visar antalet forvarvsarbetande (dagbefolkning) efter
sektor, kommun och koén 2009 och 4r hédrledd ur SCB:s RAMS.
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Kommuner Landsting Staten® Alla sektorer

Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %
Visternorrlands lin 24030 19439 81 7328 5737 78 6 891 3722 54 109226 52162 48
Hérndsand 2371 1801 76 807 570 71 1799 999 56 10.571 5471 52
Kramfors 2033 1647 81 258 176 68 258 123 48 7853 3602 46
Sollefted 2246 1745 78 948 738 78 488 246 50 8465 4225 50
Sundsvall 8615 7073 82 3890 3049 78 3487 1990 57 47709 23166 49
Timra 1650 1327 80 28 2279 113 36 32 5215 2260 43
Ange 1189 971 82 82 68 83 306 109 36 4330 1961 45
Ornskdldsvik 5926 4875 82 1315 1114 85 440 219 50 25083 11477 46
Jimtlands lin 12 876 9940 77 4104 3129 76 3404 1840 54 57916 27988 48
Berg 899 720 80 55 38 69 20 9 45 2847 1346 47
Bricke 784 645 82 59 46 78 21 10 48 2278 1099 48
Hérjedalen 1268 961 76 125 90 72 68 34 50 4827 2194 45
Krokom 1381 1104 80 244 149 61 46 26 57 4682 2186 47
Ragunda 664 544 82 49 34 69 18 5 27 2268 1020 45
Stromsund 1467 1171 80 126 105 83 76 27 36 4 895 2270 47
Are 1044 802 77 97 71 73 68 19 28 4884 2322 48
Ostersund 5369 3993 74 3349 2596 78 3087 1710 55 31235 15551 50
Sammanlagt 37006 29379 79 11432 8866 78 10295 5562 54 167142 80150 48

Tabellen visar forviarvsarbetande dagbefolkning, alltsd de anstillda som finns pé de
olika arbetsplatserna i respektive kommun och ldn, men ddremot inte i vilken kommun de

bor — manga ménniskor pendlar 6ver kommun- eller till och med lédnsgrians. Som synes

aterfinns 35 procent av arbetstillfdllena inom offentlig sektor (exklusive de statliga
bolagen) i bada ldnen, en hogre siffra dn riksgenomsnittet. Sarskilt viktig ar offentlig
sektor, som bekant, for kvinnors arbetsmarknad. Som tabellen ovan utvisar svarade

kommun, landsting och stat 2009 tillsammans for drygt 55 procent av kvinnors

arbetstillféllen i Vasternorrlands l&n och drygt 53 procent i Jimtlands lan.

Kommunerna svarade 2009 for 22 procent av arbetstillfdllena i sdvil Visternorrlands

som Jamtlands l1&n. Andelen varierar mer mellan de enskilda kommunerna. Det beror
bland annat pé att niringslivet dr koncentrerat till vissa, oftast stérre kommuner med
betydande inpendling, medan offentlig sektor ofta svarar for en storre del av
arbetstillfdllena i mindre kommuner med stor utpendling.

Av de 37 006 personer som 2009 var anstédllda av kommunerna i de bada lanen var 79

procent kvinnor. Andelen ar ndgot hogre i Visternorrlands 14n, 81 procent, dn i Jimtlands
l4n, 77 procent, och varierar 4ven mellan kommunerna, fran 74 procent i Ostersund till 82
procent i Sundsvall, Ange, Briicke och Ragunda. I samtliga kommuner ir dock
kommunen sjilv den ojamforligt viktigaste arbetsgivaren for kvinnor och svarade 2009
for 37 procent av kvinnors arbetstillfdllen i de bada lanen.

Landstingen svarade 2009 for knappt 7 procent av alla arbetstillfdllen i Vasternorrlands
lan och drygt 7 procent i Jimtlands l&an. Andelen varierar starkt mellan kommunerna och
forklaras till stor del av var sjukhusen ligger. | Jimtlands l4n arbetade saledes hela 82
procent av de landstingsanstillda i Ostersund, med halva linets befolkning, men ocksé
med lanstingets lednings- och stabsfunktioner och dess enda sjukhus. I Vésternorrlands
lan arbetade pa motsvarande sétt 84 procent av de landstingsanstéllda pa de tre
sjukhusorterna, Sundsvall (53 procentenheter), Sollefted (13 procentenheter) och
Ornskdldsvik (18 procentenheter), medan ytterligare 11 procent arbetade i Hirnésand, dir
de centrala ledningsfunktionerna ir lokaliserade.

3 Statlig forvaltning och affarsverk
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Av de 11 432 personer som 2009 var anstéllda inom landstingen var 78 procent kvinnor.
Andelen var nagot hogre i Visternorrlands 1dn, 78 procent, dn i Jimtlands 1dn, 76 procent,
men varierar betydligt mer mellan kommunerna, fran 61 procent i Krokom till 85 procent
i Ornskoldsvik. I de flesta kommuner dr dock dven landstinget en viktig arbetsgivare for
kvinnor och svarade 2009 for 11 procent av kvinnors arbetstillfdllen i de bada lédnen. Det
giller sérskilt de fyra sjukhusorterna, dér landstingen svarade for 17 procent av kvinnors
arbetstillfillen i Ostersund, 13 procent i Sundsvall, 17 procent i Sollefted och 10 procent i
Ornskoldsvik. Sarskilt viktiga dr landstingen for hogutbildade kvinnor.

Staten svarade 2009 for drygt 6 procent av alla arbetstillfdllen i Vasternorrlands 1dn och
knappt 6 procent i Jimtlands l&n. Dessa arbetstillfallen dr dock starkt koncentrerade till
tre orter — Harndsand, Sundsvall och Ostersund — som tillsammans svarar for drygt 81
procent av den statliga sysselsdttningen i de bada ldnen. Hit har ett flertal nationella
myndigheter utlokaliserats, medan andra har koncentrerat nationella eller storregionala
funktioner till dessa orter, som forsikringskassan till Sundsvall och Ostersund. Betydande
genomslag har 4ven Mittuniversitetet, med campus pa dessa tre orter. Tva av orterna —
Hirndsand och Ostersund — ir dessutom residensstider.

Bland de storre statliga arbetsgivarna mérks (uppgifterna dr sammanstillda ur
Statskalendern, Svenskt Naringslivs Kommunfakta och enskilda myndigheters och
kommuners hemsidor och ér ungefarliga):

= [ Hérnosand: ldnsstyrelsen (ca 275 anstéllda), Trafikverket (ca 225 anstillda),
Mittuniversitetet (ca 225 anstédllda), Kriminalvérden (ca 175 anstéllda), Samhall (ca
125 anstidllda) och Specialpedagogiska skolmyndigheten (ca 125 anstillda)

= [ Sundsvall: Statens Pensionsverk (ca 400 anstillda), Bolagsverket (ca 525 anstéllda),
Centrala Studiestddsndmnden (ca 425 anstillda), Forsdkringskassan (ca 925
anstéllda), Mittuniversitetet (425 anstéllda) och Skatteverket (ca 100 anstillda)

= Solleftea: Riksarkivet (ca 75 anstéllda)

» Ange: Trafikverket (ca 125 anstillda) och Riksarkivet (ca 75 anstillda)

» ] Ostersund: ldnsstyrelsen (ca 225 anstillda), Forsikringskassan (ca 725 anstillda),
Mittuniversitetet (ca 425 anstéllda), Arbetsformedlingen (ca 375 anstéllda),
Kriminalvarden (ca 175 anstillda) och Forsvarsmakten (ca 175 anstéllda)

Dessutom finns i dessa och 6vriga kommuner ett flertal myndigheter med decentraliserad

verksamhet, som Polisen, Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Storsta statliga

arbetsgivare i de flesta mindre kommuner 4r dock Sambhall.

Av de 10 295 personer i de tva ldnen som 2009 var statligt anstédllda var 54 procent
kvinnor. Andelen var densamma i bada ldnen, men varierade patagligt mellan
kommunerna, fran 55-57 procent i de tre orter som dominerar den statliga sektorn till
under 30 procent i Are och Ragunda, dir antalet statligt anstillda ir mycket litet, med
pafoljd att enskilda arbetstillféllen far stort genomslag.

2.6 Néringsstruktur

I detta avsnitt ges en dvergripande bild av niringsstrukturen i de béda l&nen. Som framgar
av nedanstaende tabell &r skillnaderna mellan linen betydande.

Forvirvsarbetande dagbefolkning efter niringsgren (november 2008)

Visternorrlands lin Jiamtlands lin Riket
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2 885 2.5% 2618 4.4 % 78 499 1,8 %
Tillverkning och utvinning 16931 14,4 % 6301 10,6 % 695845 15,8 %
Energi, vatten och avfall 1321 1,2% 992 1,7% 42 841 1,0 %
Byggverksamhet 8754  1,7% 4172 7,0% 292433 6,6%
Handel och kommunikationer 19984 17,6 % 9007 151% 813578 18,5%
Finansiell verksamhet, foretagstjanster 14341 12,7% 8227 138% 680616 154 %
Utbildning och forskning 11361 10,0 % 6391 10,7 % 477068 10,8 %
Vard och omsorg 20455 18,0 % 11632 19,5% 708 860 16,1 %
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Personliga och kulturella tjénster 7 608 6,7 % 5423 9,1 % 326 177 7,4 %

Offentlig forvaltning m m 8273  13% 4058 6,8% 240198  55%

Ej specificerbar verksamhet 1448 13 % 900 1,5% 50674 1,1 %

Samtliga néringsgrenar 113361 100 % 59721 100 % 4406789 100 %

Killa: SCB RAMS

Jordbruk, skogsbruk och fiske har niastan dubbelt sé stor betydelse i Jimtlands 1dn som
i Vésternorrlands lan. Ocksa dir svarar sektorn for en storre andel av sysselséttningen én i
riket, till foljd av skogsbrukets stora omfattning. I gengéld har tillverkningsindustrin
vasentligt storre betydelse 1 Vésternorrlands 1dn. Déar spelar kapitalintensiv
processindustri en framtrddande roll, &ven om dess andel av sysselséttningen stadigt
minskar. Det dr en forklaring att tillverkning och utvinning ocksé i Visternorrlands lan
svarar for en mindre andel av sysselsittningen &n i riket.

Privata tjanster, som handel och kommunikationer samt finansiell verksamhet och
foretagstjinster, svarar i bada ldnen for en mindre andel av sysselsdttningen 4n i riket.
Undantaget ar personliga och kulturella tjénster, vilka bland annat omfattar hotell,
restaurang och andra delar av turistndringen och &r av stor betydelse i Jimtlands lédn. I
gengild aterfinns en storre andel av de sysselsatta inom offentlig sektor, inom
niringsgrenar som vard och omsorg samt offentlig férvaltning. Vard och omsorg ar
sarskilt viktigt for sysselséttningen i Jamtlands 14n. Daremot svarar utbildning och
forskning i Vésternorrlands 1dn for en mindre andel av sysselsittningen an i riket.

Som framgar av nedanstaende tabell har Visternorrlands 14n en hogre
bruttoregionprodukt (BRP) per capita &dn Jamtlands l4n, 4ven om skillnaden minskat
mérkbart sedan millennieskiftet. Bada lanen har en ldgre BRP per capita 4n
riksgenomsnittet, vilket dock dras upp av Stockholms 1én, med en BRP per capita pa 478
tkr 2008. Endast fyra lan — Stockholms, Norrbottens, Véstra Gotalands och Kronobergs
lan — hade 2008 en BRP per capita som var hogre dn Visternorrlands 14n, medan
Jamtlands ldn placerade sig som nummer &tta i ordningen. I bada l4n har stigande
energipriser pa senare ar drivit pA BRP-tillvixten. [ Vésternorrlands fall drar dven
kapitalintensiva industri upp BRP.

BRP per capita (tkr)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Visternorrlands 14n 243 265 264 265 278 289 295 307 323
Jamtlands l4n 210 230 234 245 255 269 282 279 311
Riket 255 264 274 284 296 307 324 342 348

Kaélla: SCB Nationalrékenskaper

3 Den nya regionkommunen

I detta kapitel redogdrs inledningsvis for de dvergripande motiven for regionbildningen,
varfor en sammanldggning mellan Landstinget Visternorrland och Jimtlands 1éns
landsting i dagsldget dr det enda bra alternativet, liksom vilka fordelar for verksamheten
det innebdr, jamfort med dagens situation. Vidare beskrivs oversiktligt den fortsatta
processen fram till regionbildningen och den nya regionkommunens bada huvudsakliga
ansvarsomraden — hédlso- och sjukvard samt regional utveckling.

3.1 Overgripande motiv for regionbildningen

I sitt slutbetinkande (SOU 2007:10) Hallbar samhdllsorganisation med utvecklingskraft
konstaterade Ansvarskommittén att flera viktiga samhallsuppgifter, frimst hélso- och
sjukvard och regional utveckling, bést 16ses pa regional niva. En forutsittning for detta ar
dock en mer robust regional samhéllsorganisation, nirmare bestamt:

- en fordjupad regional demokrati som grund for ett regionalt ledarskap,

- ett sammanhaéllet ansvar for den regionala utvecklingen, samt
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- en mer dndamalsenlig ldns- och regionindelning.

En fordjupad regional demokrati som grund for ett regionalt ledarskap

Nar regionfrdgan pa 1960-talet blev brdnnande handlade den frimst om att fordjupa den
regionala sjéalvstyrelsen, att ge ldnsinvanarna ett direkt inflytande Gver regionala
samhillsuppgifter, ocksé sddana som da inte hanterades av landstingen, lénens folkvalda
forsamling. Ett fordjupat regionalt sjalvstyre har ett stort egenvirde. En vital regional
demokrati och opinionsbildning ar ocksa viktig for ett pluralistiskt samhélle och ytterst
for ménniskors deltagande 1 och tillit till det svenska samhillslivet. P4 senare ar har man
dven framhallit att ett fordjupat regionalt sjalvstyre ger utrymme for ett regionalt
ledarskap med mandat att samla regionen och mobilisera dess resurser. Det visar inte
minst exemplen fran Skane och Vistra Gétaland.

Genom att overfora ansvaret for den regionala utvecklingen fran bland annat
lansstyrelserna till regionkommunerna ville Ansvarskommittén ocksa skapa en tydligare
ragang mellan & ena sidan ett utvecklingsuppdrag praglat av politiska prioriteringar och &
andra sidan ett rattsvdrdande myndighetsuppdrag. Denna raging, framholl kommittén, &r
inte endast avsedd att fordjupa demokratin och stirka det regionala utvecklingsarbetet,
utan ocksé att undvika rollkonflikter mellan utvecklingsinsatser och réttsvardande
uppgifter som tillsyn.

Ett sammanhillet ansvar for den regionala utvecklingen

Mycket av diskussionen i regionfrdgan har handlat om utvecklings- och tillvixtpolitiken,
dels for att den 1 vixande utstrackning hor hemma pa regional niva och dels for att
ansvaret idag ar splittrat pa ett stort antal aktdrer, vilket forsvarar ett effektivt
utvecklingsarbete.

I takt med att var rorlighet har vuxit och arbetsmarknaden har blivit alltmer differentierad
har dven pendlingsavstdnden okat. Lokala service- och arbetsmarknader har vuxit langt
utdver kommun- och lédnsgrinser. Det ér detta vi brukar kalla regionforstoring. Ddrmed
krévs ett betydligt vidare geografiskt perspektiv &n den enskilda kommunen nér man
planerar infrastruktur, kollektivtrafik och andra samhéllsfunktioner. En framgangsrik
regional utvecklingsstrategi kan & andra sidan inte utformas nationellt, utan maste utgé
fran varje regions unika forutséttningar och prioriteringar. Regional delaktighet och
forankring 6kar ocksa mojligheterna att mobilisera inneboende utvecklingsresurser. Savil
den europeiska sammanhéllningspolitiken som den nationella regionala
utvecklingspolitiken har anpassats till denna nya ekonomiska geografi och arbetar
huvudsakligen med ett regionalt perspektiv.

I takt med att alltmer av tillvaxt- och utvecklingspolitiken har koncentrerats till regional
niva har ocksa den otydliga och sénderdelade ansvarsfordelningen blivit ett allt storre
problem. Sérskilt sonderdelat &r ansvaret pa regional niva, dir sévil lidnsstyrelser och
andra statliga myndigheter som landsting, samverkansorgan, kommunalforbund och
andra kommunala organ har viktiga uppgifter inom omradet. Vid sidan av dem finns
ocksa ett stort antal andra organisationer, helt eller delvis offentligt finansierade, med
uppgift att stimulera foretagande och tillvéxt. Dessutom varierar uppgiftsfordelningen
fran lén till 14n: i fyra l&n har fran och med 2011 regionkommuner ett sammanhaéllet
ansvar for den regionala utvecklingen, i 13 l4n, diribland Jamtlands l&n, delas ansvaret
mellan lansstyrelsen och kommunala samverkansorgan, och i resterande fyra lén,
déribland i Vésternorrlands 14n, har lansstyrelsen ansvar for de statliga uppgifterna inom
regional utveckling.

Denna sonderdelning av ansvaret har skapat ett ooverskadligt lappverk av aktdrer med
ibland direkt konkurrerande ansvarsomraden. Den gor det inte endast svart att ta ett
samlat grepp om den regionala utvecklingen utifrén ett helhetsperspektiv, utan leder
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ocksa till revirstrider, dubbelarbete och ett ineffektivt resursutnyttjande. Den forsvarar
dessutom politisk styrning och skapar ddrmed ett demokratiskt underskott.

En mer dindamailsenlig regionindelning

Regional utveckling kraver i allménhet ett vidare geografiskt perspektiv dn dagens
normallén. Det géller inte minst planering av infrastruktur och kollektivtrafik, regional
kulturverksamhet med konstnérlig spets samt tillvixtskapande atgérder. Det visar den
samverkan Over lansgrinser som har vuxit fram, inte minst i norra Sverige. Jimtlands och
Visternorrlands 14n har ett gemensamt EU-kontor, Mid Sweden Office, och ett
gemensamt ALMI-bolag, ALMI Foretagspartner Mitt AB. I Europaforum Norra Sverige
samlar sig de fyra nordliga ldnen for att fa en starkare rost i Europa. Samma fyra ldn
samverkar inom kulturomrédet for att skapa tillrdckligt publikunderlag for regionala
ensembler med konstnérlig spets samt inom persontrafik pa jairnvég och kollektivtrafik
for att knyta ihop resandet 6ver ldnsgranser. Dessa samarbeten har vuxit fram eftersom
det blivit n6dvandigt att samverka over lansgranser. Det finns dock granser for vad man
kan uppna genom frivillig samverkan, dér det ofta &r den som vill minst som faller
avgorandet.

Ocksa hilso- och sjukvarden kriver ett vdsentligt storre befolkningsunderlag dn dagens
normallandsting for att 1 1&ingden kunna klara kunskapsforsorjningen och upprétthalla en
fungerande sjukhusstruktur. Med stod av bland annat OECD:s landsrapport och en
underlagsrapport fran Socialstyrelsen bedomde Ansvarskommittén att 1-2 miljoner
invanare ar ett lampligt befolkningsunderlag och att varje sjukvardshuvudman bor ha ett
eget regionsjukhus som kunskapscentrum. Storre landsting tenderar ocksa att vara
ekonomiskt mer robusta, genom att de kan tillvarata skalfordelar och fordela specialiteter
och resurser effektivare, mellan fler enheter. En stor sjukvardshuvudman borde darfor
ocksa ha storre mojligheter att upprétthélla och utveckla vardenheter i regionens olika
delar &n vad mindre och mer sarbara landsting var for sig har mgjlighet till. De fyra
nordliga landstingen samarbetar redan om den hogspecialiserade varden, forskning,
utbildning, folkhélsa med mera inom Norrlandstingens Regionférbund.

Det tydligaste beviset for att dagens ldn dr for sma &r 4nda den statliga sektorn, som idag
ndstan helt har 6vergivit lansprincipen. Alltfler myndighetskoncerner omvandlas till
nationella en-myndigheter, och de nationella myndigheter som &nnu har en regional
organisation har i allménhet betydligt firre och storre geografiska verksamhetsomraden
dn dagens 21 1an. Det beror frimst pé att det dr bade svért och dyrbart att uppritthalla den
nddvéandiga kompetensen pa 21 platser samtidigt. Det géller givetvis dven lansstyrelserna,
varfor alltfler uppgifter pa senare ar koncentrerats till ett fatal lansstyrelser.

Kriterier for att bilda regionkommuner

Av dessa skil foreslog Ansvarskommittén att landstingen ska erséttas av storre och mer

robusta regionkommuner, vilka utéver hélso- och sjukvérden dven ska ha ett

overgripande ansvar for den regionala utvecklingen. Kommittén foreslog ocksa en ny

lans- och regionkommunindelning efter f6ljande kriterier:

- en gemensam ldns- och regionkommunindelning, som &ven statliga
sektormyndigheter med regionindelning som regel skall {6lja,

- ett riktvérde for invanarantal p& mellan en och tvé miljoner invanare och som inte
utan starka skil understiger en halv miljon invanare,

- att varje regionkommun har ett regionsjukhus eller, om sa inte dr mdjligt, etablerar ett
institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det,

- att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta
forskningsresurser,
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- att arbetsmarknadsregionerna, sa som de berdknas se ut 2030, utgoér byggstenar i lans-
och regionkommunindelningen och inte bor delas, annat 4n om mycket starka skl
foreligger, samt

- att lan och regionkommuner sé langt som mdjligt avgriansas sa att medborgarna kan
kénna anknytning dit.

Motiv for den foreslagna regionkommun

Landstinget Vésternorrland och Jdmtlands léns landsting vill tillsammans bilda en
regionkommun foOr att arbeta med regional utveckling och attraktionskraft och hirigenom
skapa béttre forutsittningar for finansiering och utveckling av vélfarden. Det skapar en
regionkommun med ndrmare 370.000 invéanare, vilken skulle bli den femte storsta av
dagens landsting och regioner. Vi bedomer att det &r troligt att Visternorrlands och
Jamtlands ldn i framtiden kommer att 14ggas samman och f& en gemensam lansstyrelse.
En sammanlidggning av Landstinget Vasternorrland och Jidmtlands ldns landsting skapar i
sa fall ocksé forutsittningar for en gemensam lans- och regionkommunindelning, nagot
som patagligt skulle underlétta sektorssamordning och samverkan mellan staten och den
kommunala sektorn.

Inom regional utveckling ger ett storre befolkningsunderlag och ett vidare geografiskt
perspektiv verksamhetsméssiga vinster. De bada ldnen samarbetar redan inom flera
omréaden, med ett gemensamt ALMI-bolag och det gemensamma EU-kontoret Mid
Sweden Office. Ocksa Mittuniversitetet med campus i Ostersund, Sundsvall och
Héarnésand binder samman. Viktigast hir dr dock att en regionkommun fér ett samlat
ansvar for den regionala utvecklingen, genom att foga betydelsefulla statliga uppgifter till
de utvecklingsinstrument de bada landstingen redan forfogar 6ver. Genom att samla det
regionala utvecklingsansvaret till ett folkvalt organ ges ocksa utrymme for ett regionalt
ledarskap med ett demokratiskt mandat att mobilisera regionens resurser och foretrdda
den i omvérlden. Om ingen regionkommun bildas finns det ddremot en risk att de statliga
uppgifter och resurser som Regionférbundet Jamtlands 14n forfogar Gver atergar till en da
sammanslagen ldnsstyrelse.

En sammanhaéllen regionkommun kan ocksa tillvarata skalférdelar inom hilso- och
sjukvarden genom att férdela verksamheter och resurser effektivare, mellan flera enheter.
Det finns ocksa betydande moéjligheter att samordna halso- och sjukvérden Gver
nuvarande ldnsgrians mellan Vasternorrlands och Jamtlands lén, vilka lattare kan
tillvaratas om de bada landstingen l4ggs samman. Dessutom har storre landsting vanligen
lattare att hantera ekonomiska stdrningar, sarskilt om de drabbar enskilda
sjukvardsenheter.

Landstinget Vasternorrland bildade tillsammans med landstingen och
kommunférbunden/samverkansorganet i Visterbotten och Norrbotten den ideella
foreningen Norrstyrelsen som verkade for en regionbildning av dessa tre 14n genom en
sammanlidggning. Man genomforde ett omfattande kartliggnings- och analysarbete som
ett led infor sin ansdkan att bilda en regionkommun. I detta sammanhang forordades det
fran vissa hall en sammanlidggning av de fyra nordliga landstingen, med hénvisning till att
det skulle ge stora verksamhetsmaéssiga vinster och vil dverensstimmer med de
samarbetsmonster som naturligt har vuxit fram. En sddan region skulle dock omfatta mer
dn halva Sveriges yta med avstand pa tiotals mil mellan de viktigaste
befolkningscentrerna. I Jdmtlands 14n och Medelpad, men ocksé pé andra hall, finns ett
Oppet motstand mot en sé stor regionkommun, sévil politiskt som i folkopinionen. I den
medborgarundersokning som de tre nordliga universiteten 2010 genomforde var
exempelvis en betydande majoritet i samtliga fyra l&n emot en sddan 16sning, medan det i
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Visternorrlands och Jamtlands 14n vigde jamt mellan foresprakarna och motstandarna till
alternativet att ligga ihop de fyra landstingen till tva regionkommuner.*

Samtidigt har Vésterbottens ldns landsting deklarerat att en regionkommun bestédende av
de fyra nordliga ldnen &r det enda alternativ man kan tdnka sig. Nagot trelénsalternativ,
bestaende av landstingen i Norrbottens, Vasterbottens och delar Vasternorrlands lén, &r
saledes inte lédngre aktuellt. Vi bedomer det ocksé som foga troligt att ytterligare
regionkommuner av Hallands ldns storlek eller &nnu mindre kommer att accepteras,
sarskilt inte 1 omraden med vikande befolkningstal.

Den foreslagna regionkommunen lever upp till flera av Ansvarskommitténs kriterier,
dock inte befolkningskriteriet, ndgot som har sirskild betydelse i och med att bada ldnen
har haft en vikande befolkningsutveckling. Det saknar ocksa ett eget regionsjukhus. Aven
inom regional utveckling kraver flera uppgifter ett vidare geografiskt perspektiv, nagot
som bekréftas av nuvarande samverkansmdnster. Darfér kommer ocksa den foreslagna
regionkommunen — precis som de bada landstingen idag — att vara beroende av
storregional samverkan, i férsta hand med Visterbottens och Norrbottens 14n. Ett sddant
samarbete underléttas dock om antalet parter reduceras fran fyra till tre, allra helst for den
nya regionkommunen.

3.2 Den fortsatta processen

I detta avsnitt redogors Gversiktligt for den fortsatta processen mot en sammanlaggning
av Landstinget Vésternorrland och Jdmtlands ldns landsting till en regionkommun.

Inriktningsbeslut och delbetinkande

Under 2011 har ett omfattande arbete bedrivits i de politiska partierna samt i de bada
landstingen och regionférbundet for att enas om att 14gga samman landstingen till en
regionkommun. [ juni 2011 fattade landstingsfullméktige i Vésternorrlands lén ett
inriktningsbeslut om att gé vidare med forberedelserna. I Jimtlands lén véntas
landstingsfullméktige fatta samma beslut i november 2011.

I normala fall skulle de bada landstingen ansdka hos regeringen om att ldggas samman
och fa status som regionkommun, ett forfarande som innebér att ansokan forst bereds av
Kammarkollegiet. Utredningen om den statliga regionala forvaltningen (Fi 2009:07) har
dock fatt i tilldggsuppdrag att préva om det 4r mojligt att finna en gransdragning som
uppfyller indelningslagens krav for bland annat Vasternorrlands och Jamtlands léns
landsting. Det innebér att den statlige utredaren i ett betéinkande kan foresla att
landstingen ldggs samman och far ett sammanhallet ansvar for regional utveckling, vilket
gor den sedvanliga ansdkningsprocessen onddig. Den statlige utredaren &r beredd att
lagga ett sadant betdnkande, forutsatt att ssmmanléggningen har tillrackligt politiskt stod
och sakligt kan underbyggas, liksom att betinkandet kan ldggas senast runt arsskiftet
2011/12.

Det ar bakgrunden till att de bada landstingen och regionférbundet har tagit fram detta
underlag. Forhoppningen &r att det ska kunna ligga till grund for ett betdnkande dér en
sammanliggning av Landstinget Vésternorrland och Jimtlands l4ns landsting till en
regionkommun foreslés.

Det fortsatta utredningsarbetet

* Norrliandsk regionstudie 2010: Informationsblad 2 Regionaliseringsopinionen
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Nar bada landstingen fattat ett inriktningsbeslut om att ga vidare med regionbildningen
och den statlige utredaren har lagt sitt betdnkande borjar det egentliga utredningsarbetet.
Det &r viktigt att det kommer igang sé snabbt som mdjligt, eftersom sammanldggningen
av tva landsting och ytterligare verksamheter fran tva lansstyrelser och ett regionférbund
ar en omfattande process, som kriaver mycket tid och arbete. Det dr ocksa viktigt att detta
arbete engagerar sdvil allménheten som ett brett och representativt urval av politiker och
tjidinstemén, for att sdkerstélla att s ménga som mojligt kianner sig delaktiga och blir
bérare av processen.

Detta utredningsarbete kan uppskattas ta halvtannat &r i ansprak och avslutas ndgon gang
under 2013 med att projektorganisationen overldmnar sitt forslag till sina uppdragsgivare.

Processen pa nationell niva

Senast den 15 december 2012 ska Utredningen om den statliga regionala forvaltningen
lamna sitt slutbetdnkande. Sedan det remissbehandlats och beretts kan regeringen lagga
en proposition i fragan, vilken sedan beslutas av riksdagen. Forutsatt att detta beslut
innebér att Vésternorrlands och Jdmtlands ldn ldggs samman, kan regeringen besluta om
en sammanldggning av de bdda landstingen. For att det nya landstinget ska fa status som
regionkommun krévs ett tilldgg i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
ldn som inkluderar nya regionkommuner eller en helt ny lagstifining, som tydligare
klargor regionkommunernas status, vilket i bada fall kraver riksdagsbeslut.

1 SOU 2010:77 Sammanldggning av landsting foreslog Utredningen om den statliga
regionala forvaltningen att indelningslagen (1979:411) ska kompletteras sa att
regeringen, i samband med landstingssammanléggningar, kan besluta om att det nya
landstinget (regionkommunen) foretridds av indelningsdelegerade. Nar Region Skéne och
Vistra Gotalandsregionen bildades stiftades sirskilda lagar om
sammanlidggningsdelegerade for respektive fall, vilket &r en opraktisk ordning, om det &r
meningen att alla landsting ska erséttas av storre regionkommuner.

Sammanliggningsdelegerade

Om dessa bitar faller pé plats kan regeringen hdsten 2013 besluta om en sammanldggning
av de bada landstingen och att det nya landstinget (regionkommunen) ska foretradas av
indelningsdelegerade. Direfter véljer de bada fullméktige indelningsdelegerade, som
redan under hosten skulle kunna besluta om

- eventuell ny valkretsindelning,

- antal ledamdter och ersittare i det nya regionfullméktige, samt

- sin egen budget, verksamhet och organisation.

De bada forstndmnda fragorna ar viktiga att klara ut infor valrorelsen.

Det ligger annars néra till hands att indelningsdelegerade den 1 januari 2014 formellt
Overtar ansvaret for bildandet av den nya regionkommunen. Darmed far
landstingsfullmiktige i Vasternorrlands och Jimtlands l&n endast besluta om sédana
drenden som berdr dem sjédlva och som saknar verkningar efter 2014.

Redan under vintern eller tidig var bor indelningsdelegerade besluta om den nya

regionkommunens Overgripande styrsystem:

- vision, verksamhetsidé och viardegrund samt mal och strategier,

- fortroendemannaorganisation,

- lednings- och forvaltningsorganisation,

- principer och system for verksamhetsplanering, budgetering, redovisning, uppf6ljning
och internkontroll,

- principer och system for resursfordelning inom framst hélso- och sjukvérden, samt

- principer och system for interndebitering, entreprenader m m
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Att dessa beslut dr bradskande beror inte minst pa att de ligger till grund for hela arbetet
med verksamhetsplaner och budget for 2015, som méste komma igang under varen.

Under véren 2014 bor ocksé den strategiska ledningsorganisationen formeras och
rekryteras. Darefter tillsdtts efter hand funktionsansvariga chefer, och en central stab
formeras. Under hosten utses dvriga befattningar, 6vergangslosningar trader i kraft och
personal dverfors fran regionforbundet och de bada lansstyrelserna.

Regionkommunen bildas

Séndagen den 21 september 2014 &r det val till regionfullméktige. I november ersitter
regionfullméktige indelningsdelegerade och beslutar vid sitt forsta mdte om:

- arbetsordningar och delegationsbestimmelser,

- val av ledaméter till fullméktiges utskott och/eller beredningar,

- val av ledamoter till styrelser och ndmnder,

- val av revisorer,

- regler och avgifter inom hélso- och sjukvirden med mera

- arvoden och andra ersittningar, samt

- partistod.

Den 1 januari 2015 bildas den nya regionkommunen formellt. Samtidigt uppldoses
Landstinget Visternorrland och Jimtlands léns landsting, medan Regionfoérbundet
Jamtlands ldn formodligen atergér till sin gamla roll som regionalt kommunf6rbund,
kanske sammanslaget med Kommunférbundet Visternorrland, som en konsekvens av en
lanssammanléggning.

3.3 Regionkommunens verksamheter

Niér den nya regionkommunen bildas vertar den de bada landstingens uppgifter,
tillgdngar och intdktskallor. Darutdver far den ett dvergripande ansvar for den regionala
utvecklingen. Det innebér att den nya regionkommunen kommer att ha tva huvudsakliga
verksamhetsomraden — regional utveckling samt hélso- och sjukvérd.

Regional utveckling
Den nya regionkommunen fér ett vergripande ansvar for regional utveckling, ndgot som
for ndrvarande regleras i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn.
Den innebir att den nya regionkommunen, utver landstingens verksamhet inom
omradet, Overtar ansvaret for ett antal statliga uppgifter som idag skots av lansstyrelserna
i Vésternorrlands och Jimtlands l4n samt Regionforbundet Jamtlands 14n, ndrmare
bestimt:
- att utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin
- att besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt tillvixtarbete,
- att folja upp, lata utvérdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvéxtarbetet,
- att utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram, samt
- att uppritta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Som en konsekvens av detta overtar regionkommunen dven resurser och personal for att
skota de aktuella uppgifterna fran dessa tre organ, exakt vilka blir foremal for forhandling
mellan parterna.

Det innebér att den nya regionkommunen med nuvarande lagstiftning kommer att ansvara
for foljande uppgifter inom regional utveckling:
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- utarbeta och besluta om regionalt utvecklingsprogram (RUP; det som i lagtexten
bendmns “strategi for lanets utveckling”), samt leda och samordna arbetet med att
genomfora RUP,

- besluta om anvindningen av statliga medel for regional utveckling till
projektverksamhet och foretagsstdd,

- leda och samordna arbetet med regionalt tillvixtprogram (RTP),

- att upprétta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur,

- utfora uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram,

- genom deldgande i regionalt ALMI-bolag understodja foretagsutveckling,

- genom lansturismorgan understddja utvecklingen av turismnéringen,

- bedriva lokal och regional kollektivtrafik, ensam eller tillsammans med berérda
kommuner enligt den nya lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, som trader i kraft
den 1 januari 2012,

- bedriva regionalt folkhilsoarbete,

- ge stod &t egna och fristdende folkhogskolor,

- samverka med och understddja utvecklingen av Mittuniversitetets och Umeé
universitets verksamheter i regionen,

- bedriva regional kulturverksamhet, vilket — forutom landstingens nuvarande
ataganden inom omradet — omfattar att fordela statsbidrag enligt den nya
kultursamverkansmodellen.

Trots det nya och betydelsefulla ansvaret for den regionala utvecklingen kommer hélso-
och sjukvarden att omfatta cirka 90 procent av den nya regionkommunens utgifter.

Hiilso- och sjukvard

Den nya regionkommunen 6vertar ansvaret for hélso- och sjukvarden i Visternorrlands
och Jémtlands lén fran de bada landstingen (jfr avsnitt 2.1 och 2.2).

Regionbildningen kommer formodligen knappast alls att paverka enskilda verksamheter
inom hélso- och sjukvérden, atminstone inte pa kort sikt. Vad som framst blir aktuellt att
forédndra redan i samband med bildandet 4r den vergripande forvaltningsorganisationen.
Mer djupgéende forandringar, som paverkar enskilda verksamheter pé sjukhusen,
kommer med storsta sékerhet att ta langre tid i ansprak och ska snarast ses som en del av
det utvecklingsarbete som stindigt pagéar i alla landsting. Vad som forandras i och med
regionbildningen &r forutsdttningarna for att bedriva detta langsiktiga utvecklingsarbete,
vilket erfarenheterna fran Skane och Vistra Gotaland tydligt visar. Det &r inte troligt —
och heller inte 6nskvirt — att den enskilde medborgaren ska méarka nagra negativa effekter
av regionbildningen nér hon eller han den 1 januari 2015 besoker sin hilsocentral eller
sitt sjukhus eller tar bussen till jobbet.

4 Effekter av regionbildningen

I detta kapitel diskuteras de effekter av regionbildningen som har betydelse for
indelningslagens krav pa bestdende fordel och som har efterfragats av den statlige
utredaren. Framstéllningen ha indelats i fyra avsnitt:

- Forankring av regionbildningen

- Effekter for medborgarna

- Inomregional balans

- Kommunalekonomiska eftekter

4.1 Forankring av regionbildningen
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Den ideella foreningen for bildande av Region MittSverige har i mer an tre ar arbetat for
att bilda en regionkommun som omfattar Visternorrlands och Jamtlands l4n. I féreningen
ar samtliga kommuner och landstinget i Jimtlands 1&n medlemmar samt Sundsvalls och
Ange kommun i Visternorrlands lin och Nordanstigs kommun i Givleborgs lin. De
politiska partier som ar representerade i landstingsfullméktige i Jimtlands léns har tva till
fyra representanter vardera i styrelsen. Nordanstigs kommun har adjungerade
representanter. Foreningen bildades for att utarbeta underlag till den ansdkan om att bilda
Region MittSverige som ldmnades in till regeringen fran landstinget i Jimtlands 1&dn. En
béarande tanke i processen har varit att de politiska partierna har en grundliggande uppgift
att peka ut den inriktning som de som foretriddare for folkviljan anser lamplig.
Mittstyrelsens arbete har ocksa priglats av att de berérda kommunerna varit medlemmar
och dirmed haft full mojlighet att paverka foreningens arbete. Det har sdledes varit bade
viktigt och gett legitimitet att samtliga berérda kommuner varit medlemmar i foreningen.

Sedan ansokan om att bilda Region MittSverige avslagits uttalade féreningen sin vilja att
verka for att hela Vasternorrlands och Jdmtlands 14n ska bilda en gemensam region.
Foreningen har fungerat som en arena for de politiska partierna att fortsitta dialogen om
en framtida mdjlig regionbildning. I juni 2011 tog Landstinget Véasternorrland ett
inriktningsbeslut om att bilda regionkommun med Jimtlands ldns landsting. Det 6ppnade
for den process som nu resulterat i de bada landstingens vilja att den 1 januari 2015
gemensamt bilda en regionkommun. Den demokratiska aspekten har varit viktig, och
debatter och medborgarsamtal har genomforts i kommunerna i Jimtlands 14n. De politiskt
folkvalda har gjort bedomningen att ett en gemensam regionkommun langsiktigt ar det
som bést gagnar medborgarna.

I Jimtlands lén driver en forening — Framtid for Jimtland — frdgan om att Jimtland borde
bilda egen region. Den ideella foreningen for bildande av Region MittSverige har deltagit
i ett antal 6ppna moéten med Framtid for Jimtland. Under september och oktober 2011 har
Regionforbundet ordnat medborgarsamtal i alla kommunerna i Jimtlands lén, dir de bada
foreningarna deltagit. Det har 4ven funnits en debatt i media dir olika synpunkter forts
fram. Den formella demokratiska processen hanteras inom ramen for det representativa
politiska systemet, det vill sdga genom partiernas stillningstagande till fragan i
landstingsfullméktige.

Landstinget Vasternorrland fattade i juni 2011 ett inriktningsbeslut med avsikten att under
forutsdttning av likalydande beslut av Jamtlands ldns landsting, berérda kommuners
erforderliga stod samt regeringens godkédnnande genomfora en ny landstingsindelning
2015 i form av sammanlidggning av landstingen i Visternorrlands och Jimtlands lan till
en regionkommun. Landstinget noterade samtidigt en 6ppenhet for att kommuner i norra
Visternorrland eventuellt kan inga i en regionbildning norrut om en saddan griansdragning
uppfyller indelningslagens krav pa bestaende fordelar. Inriktningsbeslutet som
landstingsfullméktige fattade stoddes av alla partier utom sjukvardspartiet och fattades
utan reservationer — tre av Sjukvardspartiets sex ledaméter lade ned rdsterna och tre
rostade emot forslaget. Alla partier dr ocksé foretrddda i den regionberedning som bildats
1 landstingsfullmiktige och deltog i arbetet infor landstingsfullméktiges inriktningsbeslut
om regionbildning.

Landstinget har d&ven genomfort ppna moten i bland annat Sollefted och Harndsand.
Motena var genomgaende vélbesokta och gav ett tydligt stod for en regionbildning. Infor
inriktningsbeslutet forde landstingsledningen dessutom en ingdende dialog med samtliga
kommunledningar i ldnet. I Hirndsand har kommunfullméktige under véren 2011 tagit
stillning till fragan och beslutat att stélla sig bakom en sammanlidggning av landstingen i
Visternorrlands och Jimtlands Iin till en regionkommun. I Ornskéldsviks kommun
resulterade overldggningarna i att inriktningsbeslutet om att en fyrldnslosning ar att
foredra ligger fast. Ovriga kommuner har inte tagit stillning till regionbildningen.
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4.2 Eftekter for medborgarna

I detta avsnitt berors regionbildningens forvintade effekter for medborgarna i termer av:
Den regionala demokratin

Geografiska avstdnd, kommunikationer och infrastruktur

Tillgang till regionkommunens service

Befolkningsutveckling, arbetsmarknad och sysselsittning

Tillgdngen till annan service

Den regionala demokratin

Den foreslagna regionkommunen kommer att omfatta flera landskap, vilket ocksé béda de
nuvarande ldnen gor. Det vésentliga dr att den foreslagna regionkommunen inte delar
nagon region med stark gemensam identitet.

De béda landstingens och regionforbundets fortroendemannaorganisationer presenteras
oversiktligt 1 avsnitt 2.1, 2.2 respektive 2.3. Den nya regionkommunens
fortroendemannaorganisation kommer att ta form under det fortsatta utredningsarbetet
och beslutas av indelningsdelegerade, for att slutgiltigt faststéllas av regionfullméktige
efter valet 2014. Det &r darfor omojligt att idag uttala sig om den nya regionkommunens
fortroendemannaorganisations utseende.

Det ligger visserligen néra till hands att det totala antalet fortroendeuppdrag minskar nér
tva landsting laggs samman till en regionkommun. Erfarenheterna fran Skane och Vastra
Gotalands 14an visar dock att skillnaden inte behover bli stor, liksom att det ar lattare for
partierna att rekrytera kandidater, med de nya uppgifter inom regional utveckling som en
regionkommun fér. Inte minst har ledande kommunpolitiker lockats in i regionpolitiken
pa ett helt annat sitt dn i den tidigare landstingspolitiken, vilket har underléttat samverkan
mellan kommuner och region, och gjort det lattare att enas i for regionen viktiga fragor.
De regionala utvecklingsfragorna lampar sig vél for opinionsbildning och kan i sig 6ka
intresset for den regionala politiken.

Det rader dessutom bred enighet bland partierna i Vésternorrlands och Jamtlands 14n om
att regionbildningen inte far urholka demokratin. Tvirt om &r det angelédget att en god
representativitet uppratthalls, med ett bibehéllet antal folkvalda. Nér tva
fortroendemannaorganisationer ersitts av en ges ddremot nya mojligheter att anpassa
uppdragen for att utveckla och stirka fortroendemannarollen. Detta innebar sammantaget
att det finns goda forutséttningar for att en regionkommun maérkbart ska kunna stérka och
vitalisera den regionala demokratin, &ven om denna process formodligen kommer att
kréva tid och systematiskt arbete.

Geografiska avstind, kommunikationer och infrastruktur

En sammanliggning av Landstinget Vésternorrland och Jdmtlands léns landsting skapar
en regionkommun med en landyta (inklusive inlandsvatten) pa 77.207 km’, vilket ir 3,3
génger Visternorrlands léns yta och 1,4 génger Jamtlands léns yta. Vasternorrlands lédns
befolkning ar koncentrerad till kusten med Sundsvall-Timra, Hirndsand och
Ornskéldsvik som viktigaste befolkningscentra samt till Adalen, med Kramfors och
Solleftea som storsta titorter. Mindre befolkningskoncentrationer finns ocksa i
dlvdalarna, frimst Ljungandalen, men &ven ldngs Indalsélven, Faxédlven och
Angermanilven. Jimtlands lins befolkning 4r pd motsvarande sitt koncentrerad till
Ostersund och Storsjobygden, men det finns ocksa en rad lokala centra i savil norr och
soder som Oster och vister, ocksa de koncentrerade till de storre dlvdalarna. Avstanden
mellan den nya regionkommunens tre storsta orterna ar:

- Sundsvall-Ostersund 188 km

- Sundsvall-Ornskéldsvik 157 km
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- Ostersund-Ornskdldsvik 257 km

Pé de bada forstndmnda strickorna finns bra viagar och goda jarnvégs- och

bussforbindelser. Det beror i grunden pa att Medelpad och sédra Angermanland binds

samman med Jamtland av dlvdalar, med viktiga transportleder och strak av bebyggelse

och kulturlandskap allt sedan forhistoriska tider. Vigforbindelsen mellan Ostersund och

Ornskéldsvik ir bitvis av simre kvalitet pa striickan Sollefted-Ornskoldsvik, och

persontagforbindelsen gér via Sundsvall.

Stora insatser har redan gjorts for att knyta samman de fyra nordliga lanen genom
kollektivtrafik pa vdg och jarnvdg. Genom Norrlandsresan samarbetar trafikhuvudménnen
i de fem norrlandslédnen om tidtabeller, taxor och biljetter for att underlétta resandet 6ver
lansgrianser. Genom Norrtag &r trafikhuvudménnen i de fyra nordliga ldnen i fard att
utveckla persontrafiken pa jirnvig. P4 strickan Sundsvall-Ostersund 6kas antalet
avgangar i december 2011 frén 5,5 till 8,5. Sa snart Adalsbanan r upprustad kommer
ocksa strickan Sundsvall-Hirndsand-Kramfors-Ornskoldsvik-Ume3 att trafikeras med 8-
12 dubbelturer per dag. Trafikstart var planerad till den 12 december 2011, men ser ut att
fordrdjas ytterligare nadgra ménader.

Den nya regionkommunen técker en stor yta, varfor avstandsoberoende kommunikation
far en viktig roll. En bra infrastruktur med goda tele- och bredbandsnét kommer att vara
en forutsittning for ett effektivt arbete. Den utbyggnad som gjorts méste drivas vidare for
att mota dagens och framtidens behov. De operativa teknikldsningarna behdver samtidigt
utvecklas. Landstingen forordar ocksa att nuvarande lagstiftning dndras sé att det ges
mojlighet att ha beslutsmoten, dock ej fullméktige, genom att anvdnda videoteknik.

Den 1 januari 2012 ersitts trafikhuvudménnen av kollektivtrafikmyndigheter. Nar
landstingen i Jimtlands och Visternorrlands l4n gér samman till en regionkommun laggs
ocksa de bada kollektivtrafikmyndigheterna samman till en, vilket kommer att underlétta
den fortsatta utvecklingen av trafiken. Sedan Region Skane och Véstra Gotalandsregionen
bildades 1999 har de kraftigt byggt ut kollektivtrafiken Gver de gamla lansgrénserna, allra
helst pa jarnvag. I méngt och mycket har det handlat om att fa trafiksystemen i respektive
storstadsomrade att fungera. Stora resurser har dock lagts ned pa att binda samman de
olika delregionerna och genom regionforstoring samla dem i en arbetsmarknad. Det
ligger néra till hands att den foreslagna regionkommunen p& motsvarande sitt forsoker
binda samman det nya territoriets viktigaste befolkningscentra med snabba och tita
forbindelser, en satsning som alltsé redan paborjats och som drivs pé av flerkdrniga
verksamheter som Mittuniversitetet och sjukvarden. Det bor pdminnas om att den nya
regionkommunen dven dvertar ansvaret for lansplanen for regional transportinfrastruktur
och dirmed far ett direkt inflytande &ver infrastrukturplaneringen.

Tillgang till regionkommunens service

Den nya regionkommunen kommer att ta dver ansvaret for hilso- och sjukvard och
tandvard fran Landstinget Vésternorrland och Jdmtlands ldns landsting. Som ovan
framgatt kommer fordndringarna i dessa verksamheter pa kort sikt knappast att mérkas
for den enskilde medborgaren — ambitionen att bedriva tandvérd, primérvard och annan
Oppenvard nira medborgarna och med hog tillgidnglighet och kvalitet kommer inte att
forandras. Pa langre sikt skapas nya mdjligheter att fordndra sjukvardsstrukturen inom
ramen for det utvecklingsarbete som mer eller mindre konstant pagar i alla landsting.
Med fler sjukhus och vardcentraler/hélsocentraler att tillgé kan en storre hélso- och
sjukvardshuvudman tillvarata skalfordelar och fordela specialiteter och resurser
effektivare, mellan flera enheter. Ddrmed borde den ocksé ha béttre mojligheter att
upprétthélla och utveckla vardinrdttningar i alla regionens delar 4n vad mindre och mer
sarbara landsting var for sig miktar med.
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Den nya regionkommunen kommer dven att erbjuda service inom omradet regional
utveckling, bland annat som huvudman for:
- lénstrafiken (formodligen tillsammans med kommunerna),
- regionala kulturinstitutioner (i vissa fall tillsammans med kommunerna),
- folkhdgskolor samt
- ALMI Foretagspartner Mitt AB (tillsammans med staten)
Dessa ataganden fordndras inte automatiskt nir regionkommunen dvertar dem fran
landstingen. Som ovan framhéllits dr dock en av de barande tankarna med att bilda
regionkommuner att man effektivare ska kunna 16sa dessa uppgifter. Savil Region Skane
som Vistra Gotalandsregionen har dessutom skjutit till betydligt storre resurser till
kollektivtrafik, regional kultur, féretagsutveckling med mera 4n vad de tidigare
huvudmaénnen tillsammans gjorde.

Befolkningsutveckling, arbetsmarknad och sysselsiittning

Ett viktigt motiv till att bilda regionkommuner é&r att samla ansvaret for regional
utveckling till ett organ med ett demokratiskt mandat att mobilisera och foretrida
regionen i omvérlden. Den foreslagna regionkommunen far ensam hand om uppgifter
inom regional utveckling som idag skots av tva landsting, tva lansstyrelser och ett
samverkansorgan och har helt andra forutséttningar att axla ett regionalt politisk
ledarskap dn vad négot av dessa fem organ idag, var for sig har.

Det ér visserligen svéart att avgora i vilken utstrackning den positiva befolknings- och
ekonomiska utveckling som Skane och Vistra Gotalands l1én pé senare &r har uppvisat
beror pa bildandet av Region Ské&ne och Vistra Gotalandsregionen. Redan i
Statskontorets utvardering av den da pagaende forsoksverksamheten 2004 framholls dock
att de framgangsrikt tillvaratagit sina intressen, bland annat genom att skickligt
mobilisera och kommun- och regionpolitiker och ena sig bakom svéra prioriteringar.
Séarskilt Vastra Gotalandsregionen hade varit s framgangsrik i den senaste
planeringsomgéngen inom infrastruktur att utredarna framholl vikten av att ocksa andra
lan fick samma mdjlighet att hivda sina intressen.” Regeringen konstaterar att ”de
utvérderingar och rapporter som har gjorts angdende forsoksverksamheten visar pa flera
positiva effekter av verksamheten” samt att det som héint sedan landstingen tog 6ver
ansvaret for det regionala tillvixtarbetet har dven till 6vervdgande del varit positivt for
den regionala utvecklingen i ldnen”.® Av samma proposition framgar att Banverket har
mycket goda erfarenheter av forsoksverksamheten vad géller planeringen av
transportinfrastrukturen och det regionala tillvixtarbetet’.

Den foreslagna regionkommunen dverensstimmer vél med indelningen i FA-regioner
(Funktionella arbetsmarknadsregioner), som Tillvaxtverket gor. Precis som SCB:s lokala
arbetsmarknader bygger den pa pendlingsstatistik, men tar ocksa hansyn till
utvecklingstendenser i arbetspendlingen for att kunna ligga fast i minst 10 &r. Den senaste
indelningen gjordes 2005 och resulterade i 72 FA-regioner. Sex av dessa ryms i sin helhet
1 den foreslagna regionkommunen:

- Hérjedalen (Héarjedalens kommun)

- Ostersund-Krokom (resten av Jimtlands lin)

Sundsvall-Hirndsand (Sundsvalls, Ange, Timra och Hirndsands kommun),

Kramfors (Kramfors kommun)

Solleftea (Sollefted kommun)

Ornskéldsvik (Ornskoldsviks kommun)

® Statskontoret: Rapporten (2004:32) Regionalt ansvar pa forsék i Skane och Véastra Gétaland s 16 ff
6 Proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklingsansvar i vissa lédn s 15
Ibid s 15.
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Ett ar senare berdknade Tillvixtverket (davarande Nutek), p& uppdrag av
Ansvarskommittén, hur indelningen i FA-regioner skulle se ut 2030, baserat dels pa
statistisk framskrivning och dels pa kvalitativ analys.® Rapporten visar att Sverige 2030
kommer att bestd av 54 arbetsmarknadsregioner, varav fem i sin helhet ryms inom den
foreslagna regionkommunen; den enda forédndringen jamfort med dagens indelning i FA-
regioner ar att Kramfors FA-region berdknas uppgé i Sundsvalls. Trots att utbyggnaden
av Botniabanan och andra trafiksatsningar forvintas dka pendlingen fran Ornskoldsvik
mot Umed och fran norra Hilsingland mot Sundsvall berdknas dessa floden inte bli
tillrackligt stora for att forena dessa arbetsmarknadsregioner, ens 2030. Ocksé pa ett par
decenniers sikt berdknas alltsa den foreslagna regionkommunen vél dverensstimma med
indelningen i funktionella arbetsmarknadsregioner.

Det dr av stor betydelse att den nya regionkommunen inte sonderdelar ndgon funktionell
arbetsmarknadsregion. Arbetsmarknadsregionen ar den funktionella enhet inom vilken
minniskor huvudsakligen ror sig i sitt vardagsliv. Med att sammanhallet ansvar for
kollektivtrafik, infrastruktur och andra tillvaxtfragor har regionkommunen goda
forutséttningar att genom regionforstoring knyta samman regionens olika delar och
hirigenom stérka arbetsmarknaden, sd som skett i Skane och Véstra Gotalands lén.

Den negativa befolkningsutvecklingen (jfr avsnitt 2.4) utgor en stor och vixande
utmaning for de bada landstingen och &r ett viktigt motiv for en regionbildning.
Forhoppningen &r att en regionkommun inte endast ska kunna bedriva hélso- och
sjukvard effektivare, utan ocksé, med ett sammanhallet ansvar for den regionala
utvecklingen, ska kunna paverka befolkningsutvecklingen i positiv riktning. Det dr ocksa
intressant att notera att de kommuner som har haft simst befolkningsutveckling ligger i
grainsomradet mellan Vésternorrlands och Jdmtlands l4n, i utkanten av de gamla ldnen,
men kommer att fi en mer central beldgenhet i den nya regionkommunen.

Ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete paverkar pa sikt savél
befolkningsutvecklingen som den ekonomiska utvecklingen och sysselséittningen, men
ocksa andra for befolkningen viktiga virden som trygghet, nirhet och tillganglighet. I
detta avseende utgor skillnaderna i ndringsstruktur mellan de bada ldanen (jfr avsnitt 2.6)
snarast en tillgang, i det att de kompletterar varandra. Det bor i sammanhanget ockséa
paminnas om hélso- och sjukvardens betydelse som tillvixtmotor genom den stora
koncentrationen av hdgutbildade, FoU och innovationsdrivande verksamhet. Med ett
vidgat ansvar for regional utveckling far regionkommunen béttre forutsattningar att
tillvarata denna potential. Det 4r dock mycket svart att uppskatta storleken pa dessa
positiva effekter, allra helst i forhand, innan den nya regionkommunen har bildats.

Regionkommunen samlar ocks& Mittuniversitetets tre campusorter — Ostersund,
Sundsvall och Héarndsand — inom sina granser. Det &r av stor vikt eftersom universitetet ar
den kanske viktigaste enskilda tillvixtmotorn i sédra Norrland och darfor en
utomordentligt viktig samarbetspartner for regionkommunen.

Regionbildningens effekter pa sysselséttningen inom de verksamheter som direkt berors
diskuteras ndrmare i avsnitt 4.3.

Tillgangen till annan service

Minniskor behover givetvis ocksa tillgang till annan service dn den regionkommunen
erbjuder — barnomsorg, skola, dldreomsorg och annan service som kommunerna erbjuder,
forsikringskassa, arbetsformedling och andra statliga myndigheter, samt detaljhandel,
bank och annan privat service. Dessa verksamheter paverkas inte direkt av att en

8 Nutek. Rapporten (R 2006:18) Framtidens arbetsmarknadsregioner s 22 ff
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regionkommun bildas. P4 sikt, om och néir regionkommunen drar ned pa eller bygger ut
en verksambhet, kan det visserligen leda till att ménniskor flyttar till eller frén den berorda
orter, vilket pdverkar underlaget for annan service.

Det finns dock, som ovan framgatt, ingen anledning att tro att denna utveckling skulle te
sig vésentligt annorlunda 4n om de béda landstingen fortsatte att bedriva samma
verksamhet. Om négot, kan en regionkommun, som tidigare framhallits, férvéintas ha
battre forutsittningar att pa sikt bibehélla och utveckla verksamheter i alla regionens delar
dn de nuvarande landstingen var for sig. Ocksa den nya regionkommunens lednings- och
stabsfunktioner — den verksamhet som mest direkt berors av regionbildningen — torde
komma att fordelas mellan de bdda landstingens storre orter, med sma effekter pa de
lokala arbetsmarknaderna som resultat. Det 4r om inte annat en forutsittning for att né en
tillracklig uppslutning bakom regionbildningen, ndgot motsvarande processer i Skane och
Vistra Gotaland tydligt vittnar om.

4.3 Effektivitetsvinster och inomregional balans

Den foreslagna regionkommunen blir regionens storsta arbetsgivare med mer dn 10.000
anstéllda. Pa kort sikt berdrs framst lednings- och stabsfunktioner av regionbildningen. Pa
langre sikt ges ocksd mojlighet att effektivisera verksamheterna. I detta avsnitt diskuteras
mojligheterna till effektivitetsvinster och behovet av inomregional balans.

Lednings- och stabsfunktioner

Regionbildningen innebér att de bada landstingens ledningsorganisationer ldggs samman
till en gemensam lednings- och stabsorganisation. Ett mindre antal personer kommer
ocksa att overforas fran de bada lansstyrelserna och Regionforbundet Jamtlands l4n till
regionkommunen, som ett resultat av de nya uppgifterna inom regional utveckling.
Betydande mdjligheter till effektiviseringar ges nér dessa funktioner samlas i en lednings-
och stabsorganisation — dels kan verksamheten rationaliseras nér parallella funktioner
laggs samman till en, dels kan man genom storre totala resurser kraftsamla kompetensen
inom enskilda omraden.

Enskilda lednings- och stabsfunktioner kan dock med fordel fordelas mellan regionens
orter. Det torde ocksé vara en forutséttning for att regionbildningen ska fé det stod som
kravs. Nér Vistra Gotalandsregionen bildades forlades exempelvis regionstyrelsens kansli
till Véanerborg, medan staberna for regional utveckling, hélso- och sjukvard, miljé och
kultur till stor del koncentrerades i Goteborg, Skdvde, Boras respektive Uddevalla.

Samtidigt ar det viktigt att mojligheterna till effektivisering och kompetenskoncentration

verkligen tillvaratas. Biarande principer for den nya regionkommunens lednings- och

stabsorganisation bor darfor vara:

- en effektiv, framatsyftande ledningsstruktur med sma4, regiongemensamma enheter,
utan onddiga dubbleringar,

- koncentration av nyckelfunktioner for att skapa en kritisk massa av kompetens,

- nérvaro i den nya regionens storre orter, for att skapa kontaktytor gentemot
medborgare och kommuner, minimera pendling och skapa inomregional balans, samt

- ett effektivt utnyttjande av distansdvergripande teknik for politik, administration och
verksamheter.

Det dr inte orimligt att tédnka sig den foreslagna regionbildningen pé sikt ger utrymme att

minska de administrativa kostnaderna med i storleksordningen hundra miljoner kronor.

Verksamheter

En sammanhallen regionkommun kan, som framgér i avsnitt 3.1, tillvarata
stordriftfordelar och fordela verksamheter och resurser effektivare dn vad dagens bada
landsting var for sig kan gora. Inom hélso- och sjukvarden kan exempelvis vissa
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verksamheter eller delar av verksamheter koncentreras till en eller ett fatal enheter, det
man brukar kalla nivastrukturering. Den bygger pa att varden systematiskt delas in i
nérsjukvérd (eller basal sjukvérd), specialiserad vard, hdgspecialiserad véard och
rikssjukvard. En storre sjukvardshuvudman, med flera vardenheter, har stérre mojligheter
dn en mindre sjukvardshuvudman att genom nivastrukturering rationalisera verksamheten
och hoja kvaliteten.

Den utveckling av sjukvardsstrukturen som regionbildningen skapar forutséattningar for ar
dock en langsiktig process som kontinuerligt bedrivs i alla landsting, stora som sma, om
dn med olika forutséttningar. Den fordndrar inte invanarnas behov av narhet och
tillgdnglighet till den samhéllsservice som regionkommunen tillhandahaller. Darfor finns
det ingen anledning att befara att regionbildningen skulle underminera den inomregionala
balansen i dessa verksamheter. Tvirt om borde en sammanhallen regionkommun, med
battre forutsittningar att bedriva sin verksamhet, ha storre utrymme att tillgodose behovet
av inomregional balans &n dagens béda landsting, var for sig.

4.4 Kommunalekonomiska effekter

En sammanliggning av landstingen i Vidsternorrlands och Jamtlands 14n far vissa
kommunalekonomiska effekter, och da framst pa skattesatserna och utjdimningssystemet.
I detta avsnitt redovisas berdkningar och rikneexempel som Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) i september 2011 gjorde at Ideell forening for bildade av Region
Mittsverige. De beskriver de effekter regionbildningen kan fa, dels med det nuvarande
systemet och dels med det forslag till nytt utjamningssystem, som ldmnats av den
parlamentariska Utjamningskommittén (SOU 2011:39). Till grund for SKL:s berdkningar
ligger 2011 ars skatter och utjdmning, liksom antagandet att den nya regionkommunen
totalt ska ha samma skatteinkomster och utjaimningsbidrag som de bada landstingen
tillsammans. Sist i avsnittet kommenteras rdkneexemplen.

Befintligt utjimningssystem

Landstinget Visternorrland har 2011 en skattesats pa 10,99 och Jamtlands ldns landsting
10,60. For att fa samma skatteintékter som de bada landstingen behdver den nya
regionkommunen en skattesats pa 10,86. Att den ligger ndrmare Landstinget
Visternorrlands dn Jimtlands ldns landsting beror pa att Visternorrlands lan har savil fler
invanare som en hogre skattekraft. Det skulle innebéra att skattesatsen sinks i
Visternorrlands 1an med 13 dre och hdjs med 26 6re i Jamtlands lén.

Utjamningssystemet innehaller tva delar — inkomstutjimning och kostnadsutjamning —
samt ett strukturbidrag och vissa dvergangsregler. Inkomstutjdmningen garanterar alla
landsting en skattekraft pa 110 procent av riksgenomsnittet. Eftersom
Utjamningskommittén har foreslagit att garantinivan redan 2012 ska hojas till 115
procent, har denna niva anvénts i berdkningarna ocksa i detta fall. Vasternorrlands l14n har
2011 en skattekraft pa 98,7 procent av riksgenomsnitt och Jamtlands 14n 91,5 procent,
vilket innebér att bada far del av inkomstutjimningen. Den nya regionkommunen skulle,
med 2011 ars siffror, fa en skattekraft pa 96,2 procent och far darfor ocksa del av
inkomstutjdmningen.

Utjamningsbidraget berdknas med hjélp av den sé kallade ldnsvisa skattesatsen, som
bestims av riksdagen och som speglar de skattevixlingar som historiskt gjorts mellan
landsting och kommuner. Den lénsvisa skattesatsen i Vésternorrlands 14n dr 2011 8,34
och ger ett utjimningsbidrag pa 588 miljoner kronor, medan den i Jamtlands lin &r 8,56
och ger 452 miljoner kronor i utjimningsbidrag. Den nya regionkommunen skulle behova
ha en lansvis skattesats pa 8,43 for att f4 samma utjimningsbidrag. Det betyder att den
lansvisa skattesatsen hojs med 9 6re i Visternorrlands 18n och sénks med 13 Gre i
Jamtlands lan. Det betyder i sin tur att den lénsvisa skattesatsen séinks med 9 ore for
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kommunerna i Vésternorrlands 1dn och héjs med 13 6re for kommunerna i Jimtlands 14dn.
For att kompensera de intdkter de hdrigenom forlorar méaste kommunerna i
Visternorrlands 14n hoja skattesatsen med mellan 1 och 3 6re, medan kommunerna i
Jamtlands ldn kan sénka den med mellan 2 och 5 6re. Lagger man till fordndringarna av
landstingsskatten skulle invénarna i Vésternorrlands 14n f en skattesdnkning pa mellan
10 och 12 6re, medan invanarna i Jdmtlands lén far en hojd skatt pd mellan 21 och 24 6re.
I detta sammanhang vill de badda landstingen lyfta fram den skattevixling om
hemsjukvarden som planeras i Vésternorrlands ldan. Den forvéntas sdnka landstingsskatten
och ddarmed behovet av en skattehdjning i Jimtlands 1dn i samband med en
regionbildning.

Kostnadsutjimningen ir neutral i den meningen att dess avgifter finansierar dess bidrag.
En regionbildning medfor darfér inga konsekvenser for kommunerna, sa som
inkomstutjamningen medfor. Kostnadsutjdmningen innehéller fyra modeller, som ockséa
var for sig &r neutrala:

- kollektivtrafik,

- hélso- och sjukvard,

- befolkningsforandringar samt

- l6neutjimning.

En regionbildning far begrinsade effekter for kostnadsutjimningen: Vad géller
kollektivtrafiken berdknas den nya regionkommunen tjéna knappt 14 miljoner, jamfort
med de bida landstingen idag, medan den troligtvis forlorar ndgot i modellen for
16neutjimning. Modellen for befolkningsforindringar paverkas inte. Aven modellen for
hélso- och sjukvard ger med alla sannolik ett likartat utfall, &ven om dess
glesbygdskomponent inte gatt att rikna ut. Totalt berdknas ett svagt positivt utfall pa ett
ore for en regionkommun, jaimfort med dagens tvé landsting.

Strukturbidraget bestér av tva delar i den tidigare kostnadsutjdmningen som é&r av
regionalpolitisk karaktér, dels en ersittning till smé landsting och dels en kompensation
till landsting som forlorade intdkter med det nya system som infordes 2005. Landstinget
Visternorrland saknar strukturbidrag. Jamtlands lins landsting far 124 miljoner kronor i
strukturbidrag 2011, varav néstan tre fjardedelar utgdrs av ersittningen till sma landsting.
Denna senare del av strukturbidraget bortfaller vid en regionbildning. Ocksé
inférandebidraget minskar. Totalt sett far darfor den nya regionkommunen drygt 90
miljoner kronor mindre per ar i strukturbidrag &n Jamtlands ldns landsting, rdknat pa 2011
ars niva. Det motsvarar knappt 15 ore i skatt.

For att kompensera sig for det intdktsbortfallet skulle den nya regionkommunen — om
dven det positiva utfallet i kostnadsutjamningen inkluderades — behdva hdja skattesatsen
till 11,00. Det innebér en total skattehdjning for invanarna i Jimtlands 14n péa 35-38 ore
och i Vésternorrlands 14n pa 2-4 6re. De bada landstingen vill i detta sammanhang
paminna om att SKL i sina berdkningar inte har kunnat beakta den skattevaxling om
hemsjukvarden som planeras i Vésternorrlands lén eller de mojligheter att effektivisera
verksamheterna som regionbildningen ger.

Foreslaget skatteutjimningssystem

Forslaget till nytt skatteutjimningssystem paverkar vare sig landstingens eller en framtida
regionkommuns skatteintékter. Precis som i det férra exemplet behdver regionkommunen
en skattesats pa 10,86 for att fi samma skatteintdkter som de bada landstingen. Det
innebér en skattesdnkning i Visternorrlands lan pa 13 6re och en hojning i Jimtlands 14n
pa 26 ore.

I SOU 2011:38 presenterade Utjimningskommittén sitt forslag till nytt utjimningssystem
och foreslar att det ska vara genomfort 2013, alltsd innan den nya regionkommunen
bildas. Forslaget innebér att huvudprinciperna for inkomstutjimningen bestar. Férutom
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héjningen av garantinivan — som ju rdknades in ocksé i ovanstiende exempel — foreslés
att berdkningsgrunderna for de lansvisa skattesatserna ska uppdateras, liksom att
nuvarande reduktion péa 10 procent av inkomstutjamningen utdkas. Det péverkar den
lansvisa skattesatsen, som for Landstinget Vésternorrlands del blir 8,18, istillet for 8,34
med det gamla systemet, och for Jimtlands ldns landstings del blir 8,40, i stillet for 8,56.
Det minskar i sin tur inkomstutjdimningsbidraget med 12 miljoner kronor f6r Landstinget
Visternorrland och 9 miljoner kronor for Jimtlands léns landsting, eller 21 miljoner
kronor totalt.

For att fa samma utjamningsbidrag som de bada landstingen behdver den nya
regionkommunen en lansvis skattesats pa 8,27, vilket innebdr en hojning i
Visternorrlands 1dn pa 9 6re och en sénkning i Jimtlands 14n pa 13 6re. Det betyder i sin
tur att den linsvisa skattesatsen sédnks med 9 6re for kommunerna i Vésternorrlands 1dn
och hdjs med 13 6re for kommunerna i Jimtlands 1én. For att kompensera de intékter de
hirigenom forlorar maste kommunerna i Véasternorrlands l14n hoja skattesatsen med
mellan 1 och 3 6re, medan kommunerna i Jimtlands ldn kan sdnka den med mellan 2 och
5 ore. Lagger man till fordndringarna av landstingsskatten skulle invanarna i
Visternorrlands l4n fé en skattesdnkning pa mellan 10 och 12 6re, medan invanarna i
Jamtlands 1an far en hojd skatt pd mellan 21 och 24 ore. I detta ssmmanhang vill de bada
landstingen lyfta fram den skattevaxling om hemsjukvérden som planeras i
Visternorrlands 1dn. Den forvéntas sdnka landstingsskatten och ddrmed behovet av en
skattehdjning i Jimtlands 1dn i samband med en regionbildning.

Den foreslagna kostnadsutjimningen bygger pa samma principer som dagens system
och innehaller ocksd samma modeller. Daremot fordndras de enskilda modellerna.

Jamfort med dagens system blir utfallet simre for bada landstingen vad géller
kollektivtrafiken och loneutjamningen och detsamma vad géller befolkningsforandringar.
Den nya modellen for hilso- och sjukvarden ger dock ett s& mycket béttre utfall att det
sammanlagda resultatet forbéttras med 295 kronor per invanare for Landstinget
Visternorrland och 820 kronor per invénare for Jimtlands ldns landsting. Det motsvarar
71,6 miljoner kronor per ar for Landstinget Vésternorrland och 102,5 miljoner kronor for
Jamtlands ldns landsting.

Precis som med dagens system far en regionbildning begrinsade effekter pa
kostnadsutjamningen: det samlade utfallet blir ndgot battre inom modellen for
kollektivtrafiken och nagot simre inom modellen for 16neutjimningen, jamfort med om
de bada landstingen finns kvar, medan modellen for befolkningsutjamning och av allt att
doma dven modellen for hilso- och sjukvard ger samma resultat. Totalt berdknas ett svagt
negativt utfall pa ett 6re, jamfort med om de bada landstingen finns kvar.

Vad giller strukturbidraget innebir forslaget att kompensationen for liten befolkning
kvarstar oforandrad, medan resterande del av strukturbidraget reduceras. Det senare
innebdr att det samlade strukturbidraget till Jimtlands ldns landsting minskar fran 979 till
800 kronor per invénare. Precis som med dagens system skulle en regionkommun forlora
den del av strukturbidraget som kompenserar for liten befolkning (721 kronor per
invénare i Jimtlands l&n). Den foreslagna fordndringen innebar emellertid ocksé att resten
av strukturbidraget gar forlorat. Totalt sett innebér dérfor regionbildningen ett
intiktsbortfall pa 97 miljoner kronor, det vill sdga nadgot mer &n med nuvarande system.

Utjamningskommittén uppmarksammade att bildandet av regionkommuner kan fa denna
effekt och foreslog att strukturbidraget gradvis bor trappas ned under en mandatperiod
efter en sammanléggning av landsting. Eftersom savél Landstinget Vésternorrland som
Jamtlands lans landsting totalt sett vinner pé det nya systemet far dock vare sig de eller en
ny regionkommun del av de inforandebidrag som kommittén foreslog fér kommuner
och landsting som forlorar mycket pé de nya reglerna.
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For att kompensera sig for intédktsbortfallet skulle den nya regionkommunen — om dven
utfallet i kostnadsutjamningen inkluderades — behdva hoja skattesatsen till 11,01 Det
innebér en total skattehdjning for invanarna i Jimtlands 1édn pa 36-39 ore och i
Visternorrlands 1dn pé 3-5 ore. De béda landstingen vill i detta sammanhang paminna om
att SKL i sina berdkningar inte har kunnat beakta den skattevixling om hemsjukvarden
som planeras i Vésternorrlands lén eller de mojligheter att effektivisera verksamheterna
som regionbildningen ger. Man har heller inte beaktat att det foreslagna
skatteutjamningssystemet ger de bada landstingen 174,1 miljoner kronor i 6kade intdkter,
vilket motsvarar ca 29 ore i skatt.

Slutsatser

Regionbildningen far kommunalekonomiska effekter. Nuvarande strukturbidrag kommer

formodligen pa sikt genom nedtrappning att minska. Landstingsskatten 4r i dag hogre i

Visternorrlands 4n i Jimtlands ldn. Infor 2015 méste en ny, gemensam skattesats

faststéllas som ér tillrdckligt hog for att finansiera regionkommunens verksamheter,

samtidigt som den samlade kommun- och landstingsskatten ligger kvar pa en rimlig niva i

bada ldnen. I detta sammanhang har man hjélp av framst tre forhéllanden:

1. Regionbildningen ger mojlighet att effektivisera verksamheten. Enbart inom
administrationen borde det pa sikt vara mojligt att minska kostnaderna med i
storleksordningen hundra miljoner kronor.

2. 1 Visternorrlands 14n planeras fore 2015 en skattevéixling inom hemsjukvarden som
ger en mer likartad ansvarfordelning mellan landsting och kommuner i de bada ldnen.
Den forviantas ocksa sdnka landstingsskatten och ddrmed minska skillnaderna i
skattesats mellan de bada landstingen.

3. Det nya skatteutjimningssystem som foreslas inforas 2013 skulle ge saval
Landstinget Vasternorrland som Jamtlands lins landsting 6kade intdkter. Det
forbattrar forutsdttningarna for att den nya gemensamma skattesatsen ska kunna
faststéllas pa en rimlig niva.

Sammantaget bedoms fordelarna och nackdelarna med en regionbildning ur

kommunalekonomisk synvinkel viga nagorlunda jaimnt. De bada landstingen anser att det

dr av yttersta vikt att regeringen sékerstéller generdsa dvergangsbestimmelser i samband
med en eventuell nedtrappning av nuvarande strukturbidrag, sa att den nya
regionkommunens invanare kan tillgodogora sig de vinster som sammanldggningen
med{or.
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