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SAMMANFATTNING

En analys avseende samhallsekonomiskt Idnsam energieffektivisering bor ta
i beaktande ett antal ekonomiska aspekter sdsompaverkan pa tillvaxt,
kostnader, konkurrens och innovation m.m.

Varje berakning av den samhallsekonomiska energieffektiviserings-
potentialen ar en 6gonblicksbild av nuldget, och utfallet av
framtidsbedomningar ar helt beroende pa vilka antaganden som gors for en
rad faktorer. Bland de faktorer som har storst betydelse fér en berakning av
den samhallsekonomiskt Io6nsamma energieffektiviseringspotentialen &r:

e Val av kalkylmetod

e Val av systemavgransningar — savéal geografiskt som faktorméassigt
(t.ex. makroekonomiska effekter, trygg energiforsorjning, halsa och
valbefinnande och industriell produktionskapacitet)

e Val av diskonteringsranta

e Val av livslangd for atgarder

¢ Antagande om férandringar i energikostnader

¢ Antagande om teknikutveckling och larkurvor

e Antaganden om genomférande av atgardspaket eller enskilda
atgarder

Den litteraturstudie som WSP har genomfort indikerar att det endast finns fa
studier som i strikt mening redovisar samhéallsekonomisk energieffektivise-
ringspotential for Sverige. Detta galler for samtliga samhallssektorer, saval
industri, transporter som naringsliv.

Den faktiska samhéllsekonomiskt Ionsamma energieffektiviserings-
potentialen for Sverige kan vara saval mindre som stérre 4n vad Sweco
redovisar i sin rapport Kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden
och hinder." Om hansyn tas till alla de varden som International Energy
Agency har identifierat i sin rapport Capturing the multiple benefits of energy
efficiency ar sannolikt sdval den samhallsekonomiskt som den
foretagsekonomiskt Ilonsamma energieffektiviseringspotentialen for Sverige
mycket storre an den potentialbeddmning som Sweco redovisar.

! Kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco pa uppdrag
av Naringsdepartementet, 2014

2 Capturing the multiple benefits of energy efficiency, International Energy Agency,
2014
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INLEDNING

1.1 SYFTET MED UPPDRAGET

Syftet med uppdraget ar att beskriva komplexiteten i och vilka huvudsakliga
faktorer som paverkar bedémningen av den samhallsekonomiska potentialen
for energieffektivisering samt hur dessa faktorer paverkar bedémningen.

Uppdraget har omfattat foljande tre huvudsakliga delar:

e En beskrivning av faktorer som paverkar bedémningar av
samhallsekonomiskt I6nsamma potentialer for energieffektivisering.

e En litteraturstudie av befintligt underlag, bl.a. Swecos studie, om den
samhallsekonomiskt I6nsamma potentialen for energieffektivisering.
Litteraturstudien ska ta utgangspunkt i och redovisa de faktorer som
tas fram i steg 1.

e Jamforelse med Swecos resultat med resultat fran andra kanda
rapporter, inklusive en diskussion kring vald analysmodell

1.2 ARBETSGRUPP

Denna analys har genomforts av WSP Sverige AB pa uppdrag av
Energikommissionen (M2015:01). | WSPs arbetsgrupp har Karin Carlsson,
Agneta Persson, Martin Lagner6 och Kristina Landfors ingatt. Sirje Padam
har konsulterats som expert inom samhallsekonomi och energiberékningar.

Beddmningar och resonemang kring potential for energieffektivisering ¢ |5



VAD AR SAMHALLSEKONOMISKT
EFFEKTIV ENERGIANVANDNING?

| debatten kring vad som ar samhallsekonomiskt och féretagsekonomiskt
[6nsamt anvander olika typer av aktdrer ofta samma ord och begrepp trots
att de menar olika saker. S& har till exempel ingenjorer och ekonomer ofta
olika definition av ordet Idnsamhet. En foretagsekonomisk analys gors for att
berékna utgifter och intakter. Den behovs dessutom for att bedoma hur stort
finansieringsbehovet ar for investeringen. En samhallsekonomisk analys
anvands for att ta reda pa om atgarden 6kar den samhallsekonomiska
effektiviteten. For att undvika forvirring inleder WSP darfér denna rapport
med att ge en beskrivning av vad som i denna rapport avses med de tva
nyckelbegreppen samhéllsekonomiskt effektiv energianvandning och
samhallsekonomisk analys.

1.3 SAMHALLSEKONOMISKT EFFEKTIV
ENERGIANVANDNING

Energieffektivisering handlar om att knappa resurser kan anvandas mer
effektivt. Om samhallets resurser anvands pa ett sddant sétt att vi har basta
madjliga produktionsinriktning ur medborgarnas/konsumenternas synpunkt,
det vill sdga vi producerar "ratt produkter i ratt mangd och till ratt
personer/foretag”, och detta gors till Iagsta mojliga kostnad s& maximeras
medborgarnas totala nytta av landets samlade resurser. | sa fall uppnar vi
samhallsekonomisk effektivitet, i bdde konsumtion och produktion.

Den samhallsekonomiska effektiviteten tar emellertid inte hansyn till
inkomstfordelning. Den géller givet den faktiska inkomstférdelningen. Det
finns en samhallsekonomiskt effektiv I6sning pa
resursanvandningsproblemet for varje tankbar fordelning av inkomst.
Samhéllsekonomisk effektivitet garanterar att det totala resursvardet blir
storre och att nagra far det battre. Men det garanterar inte att alla far det
battre och ingen samre eller att foérdelningen av resurser blir jamnare.

Det ar ocksa viktigt att halla i minnet att en berakning av den
samhallsekonomiska energieffektiviseringspotentialen ar en égonblicksbild,
baserad pa bland annat investeringskostnader och besparingar i nulaget,
och att varje framskrivning i prognosform ar behéftad med en mangd olika
osakerheter till foljd av de antaganden som goérs avseende kalkylranta,
livslangd och andra varden som paverkar. Sadana faktorer beskrivs mer i
nasta kapitel.

1.4 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS

Syftet med en samhéallsekonomisk analys ar att inkludera samtliga effekter
som paverkar samhallet, som innefattar bade individer och foretag, i
analysen. Oftast anvands benamningarna samhallsekonomisk analys och
kalkyl synonymt. Gemensamt for olika typer av samhéallsekonomiska
analyser ar att de jamfor en atgard i forhallande till ett jamforelsealternativ.
Darfor ar det ett mycket viktigt steg i den samhallsekonomiska analysen att
definiera jamforelsealternativet, det vill sdga vad hander om ingenting gors.

En samhallsekonomisk analys kan omfatta bade effekter varderade i priser
och verbala beskrivningar av icke-prissatta effekter (svarvarderade effekter).
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En samhallsekonomisk kalkyl &r en samhéallsekonomisk ldnsamhets-
beddmning dar alla effekter varderats i termer av priser (faktiska
marknadspriser eller beréknade skuggpriser). Detta &r med andra ord en
bredare ansats an for foretagsekonomiska analyser som i de flesta fall
enbart baseras pa kalkyler av betalningsstrommar.

| de fall det forekommer hinder mot en samhéllsekonomisk effektiv resurs-
anvandning finns skal att politiskt paverka inriktning pa hur resurserna
anvands. En samhéllsekonomisk analys kan till exempel anvandas for att ta
reda pa om en férandring av resursanvandningen kan motiveras samhalls-
ekonomiskt och darigenom bidra till att resursanvandningen ror sig i riktning
mot samhallsekonomisk effektivitet. Det kan handla om allt mellan en analys
av om inférande av nya styrmedel & motiverade eller om ett visst
energieffektiviseringsprojekt ar Ionsamt.

Beddmningar och resonemang kring potential for energieffektivisering ¢
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FAKTORER SOM PAVERKAR OCH
PAVERKAS

Hur bedomer man vad som &r lonsamt? Fragan ar komplex, och blir an mer
komplicerad nar man tar in andra aspekter &n investeringskostnader och
minskade kostnader. Exempel pa sddana aspekter ar langsiktiga
miljoaspekter sdsom individens ansvar for klimatforandringar eller
samhallsekonomiska aspekter kring manniskors livsvillkor eller hur man
skapar 6kad jamlikhet och minskad segregation.

| detta kapitel beskrivs ett antal faktorer och hur de kan paverka eller
paverkas av vad som ar samhallsekonomiskt ldnsamt att géra inom
energieffektiviseringsomradet,

1.5 ENERGIEFFEKTIVISERINGSGAPET

Figur 1 illustrerar hur olika perspektiv styr vad som anses vara Iénsamt och
majligt att genomfora. Horisontellt anges energibesparing utifran olika
perspektiv och vagrat anges olika energieffektiviseringsatgarder.

Teoretiskt majlig energieffektivisering

Forskning & utveckling

- e E—

a—

=" Samhallsekonomisk energieffektivisering

Faretagsekonomisk energieffektivisering

>

Figur 1: Schematisk illustration av olika typer av Ibnsamhet. Kélla: Energicentrum vid
Miljoférvaltningen Stockholm Stad.

Det finns en teoretisk niva for energieffektivisering som aldrig nas. | de flesta

fall nas inte ens den foretagsekonomiska nivan. Skillnaden mellan den

samhallsekonomiskt Id6nsamma energieffektiviseringspotentialen och den

foretagekonomiskt Ionsamma energieffektiviseringspotentialen benamns ofta

energieffektiviseringsgapet.

Skillnaden mellan potentialen fér energieffektivisering och faktiskt
genomforda atgarder beror pa marknadsmisslyckanden,
verksamhetsrelaterade hinder och omvarldsrelaterade hinder. Exempel pa
verksamhetsrelaterade hinder for energieffektivisering &r brist pa kompetens
och resurser inom organisationen samt att fragan inte prioriteras av
ledningen.
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Nar forutsattningarna ar sadana att det finns hinder i form av
marknadsmisslyckanden som innebér att energieffektiviseringsatgarder inte
blir av, finns det skal att ingripa genom att inféra lampliga styrmedel, saval
skatter som bidrag. Genom forskning och utveckling kan mdjligheter skapas
for att ytterligare 6verbrygga gapet.

1.6 KALKYLMETOD

En viktig faktor nar det galler beddmning av den samhallsekonomiska
energieffektiviseringspotentialen &r att det inte finns ndgon enskild
vedertagen metod fér hur man bedémer l6nsamheten for olika investeringar,
vilket kan skapa otydlighet och férvirring. Vid jamférelse mellan olika
berékningar av potentialer ar det till att borja med ofta svart att urskilja hur
potentialen ar definierad och darmed uppstar fragetecken kring hur olika
belopp ar framtagna. Speciellt utifran att beraknande besparingsbelopp ar
starkt paverkade av géllande och framtida energipriser, inklusive alla skatter
pa energi.

Det finns inte heller nagra generella rekommendationer for hur konsumtions-
forluster/-vinster beraknas. Bristen pa dvergripande strategier for
berékningen av naringslivs- och sysselsattningseffekter kan leda till alltfor
optimistiska bedémningar av nettovinster nar viktiga typer av kostnader inte
ar inkluderade. A andra sidan finns potentiella interaktioner mellan
mervarden vid energieffektiviseringsatgarder och makroekonomiska fordelar,
sadsom produktivitetsforbattringar beroende av béttre halsa och komfort tack
vare battre inomhusklimat eller minskade fororeningar. Inte heller hér finns
nagra allmant vedertagna kalkylvarden framtagna.

1.7 SYSTEMAVRANSNINGAR

Utfallet av en samhallsekonomisk analys beror ocksa pa vilka
systemavgransningar som satts, och dessa systemavgransningar kan vara
av olika slag. Det kan till exempel vara geografiska systemavgransningar,
och det kan vara avgransningar avseende vilka faktorer som paverkar och
paverkas — som halsa och valbefinnande, industriell produktivitet etc.

1.7.1 Geografisk systemavgransning

Nar det galler geografiska systemavgransningar kan en samhallsekonomisk
analys t.ex. goras pa lokal, nationell, EU-niva eller global niva. Resultatet blir
olika beroende pa vilken yttre systemgrans som satts.® Man kan t.ex.
analysera ett fijarrvarmesystems samhallsekonomiska betydelse pa lokal
eller regional niva. Men elsystemets inverkan pa samhallsekonomin behéver
en mycket vidare grans, i Sveriges fall nordisk eller Nordeuropeisk.

1.7.2 Faktormassig avgransning
International Energy Agency

Nar det galler avgransning avseende andra faktorer som paverkar och
paverkas har The International Energy Agency gjort ett viktigt arbete i sin
kartlaggning och analys av Multiple Benefits som de redovisar i rapporten

% vagval och utmaningar for energisystemet, ET 2015:10, Energimyndigheten, 2015

Beddmningar och resonemang kring potential for energieffektivisering ¢
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Capturing the multiple benefits of energy efficiency.” Dar har IEA identifierat
15 olika typer nyttor som kan nas tack vare energieffektivisering. Bland
dessa kan namnas t6kad energiforsorjningstrygghet, forbattrat inneklimat och
héalsa, 6kad industriproduktivitet och minskade utslapp av vaxthusgaser.
Samtliga 15 kategorier visas i Figur 2 nedan. Vem eller vilka som har nytta
av energieffektiviseringens olika sidoeffekter varierar fran individer, till lokal
ekonomi och lokala aktdrer, via nationell ekonomi och nationella aktorer till
det globala samfundet.

Pa sa satt synliggor IEA projektmervarden som annars hade varit osynliga. |
mer traditionella svenska samhéllsekonomiska beddémningar forekommer det
att miljoskatten anvands som proxy for den miljéskada som uppkommer till
foljd av energiproduktion och anvandning. Men detta ar for det forsta langt
ifrn standard och fér det andra en stark underskattning av
energiproduktionens paverkan.

Asset savings GHG
values emissions

Figur 2: IEAs kategorisering av sidonyttor av energieffektivisering. Kalla: IEA.

Visualisering av mervardena ger 6verskadlighet

Genom att vidareutveckla och visualisera IEAs modell kan en 6verskadlighet
uppnas for de komplexa och omfattande, och ofta dolda, mervarden som
energieffektivisering medfor. | Figur 3 visas vilken paverkan som nas i IEAs
15 kategorier, fordelat pa de fyra nivaerna individuell, lokal, nationell och
global niva i projektet Hallbar stadsutveckling med fysisk planering i Moheda
med cykeln i fokus. Har naddes en positiv inverkan pa hela 12 omraden till
foljd av att bilresor ersatts av cykel. Ett omrade bedomdes inte alls paverkas
och tva omraden var inte tillampbara.

* Capturing the multiple benefits of energy efficiency, International Energy
Agency, 2014
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Figur 3: Beddmda mervarden av energieffektiviseringsprojektet ar projektet
Hallbar stadsutveckling med fysisk planering i Moheda med cykeln i
fokus. Kéalla: WSPs bearbetning av underlag fran IEA m.fl.

Kvantifiering av mervarden

Ett problem i samband med energieffektiviseringens mervarden ar att de ofta
ar svara att kvantifiera i monettara termer: Det pagar dock forskning och
utveckling inom detta omrade, t.ex. har man i en amerikansk studie
genomford pa uppdrag av organisationen E4The Future sammanstallt
underlag fran 25 olika studier om hur energieffektivisering paverkar innemiljo
och hélsa, och hur dessa samband kan kvantifieras ekonomiskt.”
Sammanstéllningen rér amerikanska forhallanden, och kan inte rakt av foras
over till svenska forhallanden. De amerikanska resultaten visar pa en nytta
som &r upp till 15 ganger storre &n kostnaderna. Det skulle vara intressant
att undersoka hur dessa samband ser ut i Sverige, da det ar rimligt att anta
att positiva effekter av detta slag aven finns har.

De amerikanska resultaten visar bl.a. att energieffektivisering i
bostadsbyggander i majoriteten av alla fall leder till férbattrad hélsa hos de
boende och att man registrerat en minskning av sjukhusbestk med 12-50
procent tack vare energieffektivisering i bostader. Detta leder till minskade
samhalleliga kostnader for halso- och sjukvard.

Pa motsvarande satt visar en grupp forskare fran Lawrence Berkeley
National Laboratory och Oak Ridge National Laboratory samt Lehigh
Southwest Cements pa hur mervarden av energieffektivisering kan
kvantifieras inom industrin i en presentation som gjordes vid the American
Council for an Energy-Efficient Economy’s Summer Study 2005.°

5 Ellen Tohn, Tohn Environmental Strategies; Jonathan Wilson, The National Center
for Healthy Housing; Bruce Tonn, Three3

® Ancillary Savings and Production Benefits in the Evaluation of Industrial Energy
Efficiency Measures, Robert Bruce Lung, Resource Dynamics Corporation, Aimee
McKane, Lawrence Berkeley National Laboratory, Robert Leach, Oak Ridge National
Laboratory 6 Donald Marsh, Lehigh Southwest Cements
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1.8 RANTA

Oberoende av vilken metod fér Ilonsamhetsbedémning som véljs har antagna
forutsattningar i kalkylen paverkan pa resultaten. Kalkylranta, tidsperiod och
antaganden om energiprisutveckling styr om en investering anses som |6n-
sam eller inte. Till exempel skiljer sig rantebegreppen mellan en samhalls-
ekonomisk analys och en foretagsekonomisk analys. | en samhallsekono-
misk analys anvands diskonteringsranta. Nivan pa diskonteringsrantan har
stor betydelse for utfallet av en samhallsekonomisk kalkyl. | en féretags-
ekonomisk analys styrs rantan ibland av kostnaden for att I1dna pengar men
det ar vanligare att man utgar fran en verksamhets avkastningskrav snarare
an en verksamhets lanekostnad.

Diskonteringsranta anvéands till att omvandla framtida kostnader och nyttor till
ett dagsaktuellt nuvarde. | en samhallsekonomisk analys ska samtliga
kostnader och nyttor inkluderas, samt vid vilken tidpunkt de intraffar. Valet av
diskonteringsranta ar mycket omdiskuterad da de antaganden som gors vad
galler diskonteringsranta far mycket stor betydelse for hur stora de
ekonomiska konsekvenserna blir. Féljaktligen, en hdg diskonteringsranta ger
att energieffektivitetsatgarder blir mindre attraktiva.

Den sa kallade Stern-rapporten (2006) argumenterar for att diskonterings-
rantan som anvands i berékningar av samhéallsekonomiska effekter av
klimatférandringar borde vara lagre an den som "vanligen” anvands i sam-
hallsekonomiska analyser da kostnader for miljoatgarder ofta intraffar for
nyttorna, vilket gor att kostnaderna da kommer att vaga tyngre an nyttorna i
projekt med I&ng tidshorisont.” | en tysk studie genomférd av ECOFYS fran
2015 exemplifieras betydelsen av val av diskonteringsranta for att forsoka
forutsaga teknikinvesteringar i forhallande till det Europeiska energi-
systemet.® Figur 4, som hamtad ECOFYS studie, visar den &rliga energi-
systemkostnaden for tva alternativa investeringar tillampad med tre olika
diskonteringsrantor. | exemplet illustreras att med en hdg kalkylranta blir det
investeringslaternativ som ger hogre energieffektivisering mindre Idnsamt.

Discount Rate = Discount Rate = Discount Rate =
0.0% 4.0% 17.5%
€0
-€50 =-€40
-C74 -C59
-€50
€100 -€110 | -c140 R <146
-€110 | €140
€150
-€200
-C110 -€140
€250
€300
® Annual Energy Cost, High-Efficiency ® Annual Energy Cost, Low-Efficiency
W Annuity, Investment, High-Efficiency ® Annuity Cost, Investment, Low-Efficiency

Figur 4: Arlig kostnad, energisystem, till féljd av olika diskonteringsrantor. Kalla:
ECOFYS.

 Stern Review on the Economics of Climate Change, Stern N et al, 20116

® The crucial role of discount rates in European Commission energy system
modelling. Project number: BUIDE16021. ECOFYS 2015. Dr Andreas H. Hermelink,
David de Jager.
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Den stora skillnaden pa utfall till foljd av val av diskonteringsranta visar bade
pa betydelsen av att valja en val avvagd ranteniva och att
kanslighetsanalyser redovisas vid berakningar av potentialen.

1.9 LIVSLANGD FOR ATGARDER

En annan viktig aspekt ar tidshorisonten for berédkningen. Med ekonomisk
livslangd menas i en samhallsekonomisk analys den tid som en atgard anses
generera nytta. Ju kortare tidshorisont som anvands for att bedoma den
samhallsekonomiska Iénsamheten, det vill sdga ju kortare man tror att den
nya tekniken kommer att leva, desto storre maste mervardet vara i
forhallande till alternativvardet.

Till exempel raknas livslangden pa en investering for
energieffektiviseringsatgarder i byggnader ofta till 40 ar, trots att de byggs for
att anvandas i minst 100 ar. Valet att anvanda en kortare livslangd innebar
att en effektivare energianvandning kraftigt underskattas i analysen. For bilar
ar den genomshittliga livslangden cirka 17 ar, enligt uppgifter fran Bil
Sweden. Det innebar att halften av de bilar som satts pa marknaden i ar
kommer att finnas kvar 2030 och ytterligare nagra ar efter det. Detta ar en
faktor som behover tas hansyn till vid berédkningar av den samhallsekono-
miska effekten kopplat till atgarder vad galler nybilsforsaljningen i férhallande
till befintlig personbilsflotta.

| en foretagsekonomisk analys beror atgardernas livslangd pa vilka typer av
atgarder som avses och pa organisationens egen policy, till exempel vad det
galler avkastningskrav pa investeringen.

1.10 FORANDRINGAR | ENERGIKOSTNADER

Vilka antaganden som gors avseende framtida forandringar av energi-
priserna paverkar ocksa utfallet i en berakning av den samhallsekonomiskt
Ionsamma energieffektiviseringspotentialen. Stora forandringar i energipriser
kan ske pa kort tid, t.ex. pa det satt som skett for oljepriset under de senaste
aren.

1.11 TEKNIKUTVECKLING OCH LARKURVOR

Tva andra viktiga faktorer i berdkningar av den samhaéllsekonomiska energi-
effektiviseringspotentialen ar teknikutveckling och larkurvor.

| de flesta fall utvecklas tekniken éver tiden, vilket i de flesta fall bade innebar
att prestanda forbattras och att investeringskostnader minskar. Bada dessa
faktorer bidrar signifikant till att den samhallsekonomiskt Ibnsamma effektivi-
seringspotentialen okar.

| en del fall okar prestanda dramatiskt, och man talar om tekniksprang. Det
finns en rad rapporter om detta fenomen. T.ex. visade det amerikanska
energidepartementet nyligen hur fem olika teknikomraden har minskat sina
kostnadsnivéer med 40-95 procent sedan 2008.° De fem omr&dena ar
vindkraft, solceller (smaskalig respektive storskalig), batterier och LED-
lampor. | rapporten diskuteras ocksa nasta tekniksprang for tunga

® Revolution... Now - The Future Arrives for Five Clean Energy Technologies — 2016
Update, US Department of energy, 2016
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transportfordon, smarta byggander, lattviktsmaterial, bréansleceller for natdrift
och 3D-skrivare i tillverkningsprocesser.

Cost Reductlions Since 2008
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0% e - - — .

s

.

-100% -

Figur 5: Kostnadsminskningar for vindkraft, solceller (smaskalig respektive
storskalig), batterier och LED-lampor sedan 2008. Kélla: US Energy
department.

Nara kopplat till teknikutveckling och kostnadsminskningar &r sa kallade

larkurvor, dvs ny kunskap byggs upp successivt néar en ny teknik eller

teknologi marknadsintroduceras. | takt med att marknadens aktorer lar sig
mer om den nya tekniken/teknologin minskar kostnaderna. Ett systematiskt
arbetssatt med erfarenhetsaterforing bidrar signifikant till en 6kad
samhallsekonomiskt I[6nsam energieffektiviseringspotential.

En av de framsta forskarna inom detta omrade ar Clas-Otto Wene. | ett
exempel frAn 2006 visar Wene att kostnaderna for fotocellsteknik har sjunkit
med 20 procent for varje fordubbling av marknadens totala installation.
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Figur 6: Larkurva for fotocellsteknik, stabila férandringar under tre decennier. Kélla:
Wene, C-O.

1.12 ATGARDSPAKET ISTALLET FOR ENSKILDA
ATGARDER
En annan fragestallning &r hur man valjer att paketera sina

energieffektiviseringsatgarder. Ska enskilda atgarder varderas for sig, eller
ska de paketeras sa att man hittar ett satt att rdkna hem ett storre projekt?

Att genomfora flera atgarder samtidigt minskar transaktionskostnaderna.
Vidare kan de samlade projekteringskostnaderna, upphandlingskostnaderna
m.m. minska, vilket leder till en sammantaget hégre Iénsamhet for
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energieffektiviseringsatgarderna om de genomfors i atgardspaket an om de
genomfors som enskilda atgarder.

1.13 REKYLEFFEKT

| samband med berékning av den samhallsekonomiskat lonsamma
energieffektiviseringen diskuteras ibland den sa kallade rekyleffekten. Med
rekyleffekten avses den minskning av den totala besparade méngden energi
som kan uppstd om en person, foretag eller organisation som minskar sina
energikostnader for ett &ndamal spenderar energikostnadsbesparingarna pa
nagot annat andamal som erfordrar energi.

Det kan delas in i direkt rekyleffekt och indirekt rekyleffekt. Exempel:

o Direkt rekyleffekt: En smahusagare tillaggsisolerar sin villa och
minskar darmed sina uppvarmningskostnader. Hen kan da vilja
utnyttja en del av kostnadsbesparingen till att ha en 6kad
inomhustemperatur, vilket gor att en del av minskningen i
energianvandning uteblir.

o Indirekt rekyleffekt: Samma smahusagare tillaggsisolerar sin villa
och minskar darmed sina uppvarmningskostnader. Om hen véljer att
lagga de sparade pengarna pa en semesterresa med flyg, bil eller
annat fardmedel som erfordrar energi sa uteblir hela eller delar av
den minskade energianvandningen for det hushallet.

Men rekyleffekten &r inte ndgon minskning av den samhallsekonomiskt
I6nsamma energieffektiviseringspotentialen. Den nytta som kan nas for de
erhalina energibesparingskostnaderna innebar maojlig 6kad valfard.
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LITTERATURSTUDIE

WSP har genomfort en litteraturstudie avseende befintliga studier om
beddmning av den samhallsekonomiskt [bnsamma
energieffektiviseringspotentialen. Detta avsnitt avser att spegla omfattning av
studier dar det har gjorts en beddmning av den samhallsekonomiska
energieffektiviseringspotentialen, men det ar langtifran en fullstandig analys
av redovisningen av potentialen i olika studier. | denna genomgang har WSP
undersokt om, och i s& fall, hur osakerheter till foljd av antaganden avseende
kalkylranta, livslangd eller andra varden redovisade under kapitel 3, har
beaktats vid beddmning av energieffektiviseringspotentialen i olika studier.

1.14 BEDOMNING AV SAMHALLSEKONOMISK
POTENTIAL I LITTERATUREN

Antalet genomfdrda studier som i strikt mening redovisar den
samhallsekonomiskt Io6nsamma energieffektiviseringspotentialen i Sverige ar
fa. Exempelvis innefattar Swecos studie Kvantitativ utvardering av
marknadsmisslyckanden och hinder inte en bedémning av hur stor den
samhallsekonomiskt Ibnsamma energieffektiviseringspotentialen &r. Denna
studie ar snarare en beskrivning av olika brister i marknadens funktionssatt
dar storleken pa dessa brister bedomts utifran intervjuer och expertpaneler
med olika aktorer inom de olika sektorerna bebyggelse, industri och
transport.*

Det foreligger ocksa en hel del fragetecken kring hur Swecos berakningar av
olika ingangsvarden har genomférts. Exempelvis antas i deras potential-
beddmning for industrin att tillvéxten av energianvandningen inom den
energiintensiva industrin utvecklas enligt en prognos for foradlingsvardet.
Foradlingsvarde ar definierat som vardet av produktion minus vardet av
insatsvaror. Energianvandningen ar snarare beroende av den totala
produktionsvolymen, och utan en prognos for hur den utvecklas gar det inte
att géra en meningsfull bedomning av framtida energianvandning. Det gar
inte heller riktigt att urskilja hur de uppnar potentialen i de olika delarna.
Exempelvis hanvisas till en 37-procentig energieffektiviseringspotential inom
persontransportsektorn fran en rapport fran Elforsk, men det ar oklart hur
denna potential har beréaknats utifr&n underlaget.™*

1.15 SAMMANFATTNING AV
POTENTIALBEDOMNINGAR FRAN OLIKA
STUDIER

| Tabell 1 nedan redovisas de potentialbedomningar som har ingéatt i WSPs
litteraturstudie. For att illustrera betydelsen av principer for effektsamband
och vedertagna kalkylvarden har WSP i detta avsnitt foérsokt harleda och
tolka hur potentialberéakningarna avseende industriintensiv energi har
genomforts i olika studier. Denna tolkning gors for att belysa svarigheterna

19 kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco pa uppdrag
av Naringsdepartementet, 2014

1 Roadmap for ett fossilbransleoberoende transportsystem ar 2030, Elforsk rapport
12:68
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att f& en samstammig bild av samhallsekonomisk Idnsamhet och effektivitet
utan principer for effektsamband och gemensamt faststallda kalkylvarden.

| tabellen gors ocksa en bedémning om det finns en samhallsekonomisk
ansats for den potentialberakning som patraffats. Enligt var bedémning ar
det endast i fyra av de studier som patraffades vid litteratursokningen dar det
har anvants en samhallsekonomisk ansats. Ovriga studier &r att betrakta
som prognoser for energianvandning samt redovisning av statistik. Det ska
dock noteras att detta uppdrags omfattning och genomférandetid inte har
tillatit ndgon fullstandig analys.
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Tabell 1: Sammanstallning av potentialbedomningar fran olika kallor, utférligare beskrivning finns i Bilaga A.

Sektor/Delsektor Kéalla

Energianvandning
basar

Beddmd potential

Kommentar- ansats till
metod

Scenario perspektiv

Energiproduktion

Samhallsekonomisk analys av fiarrvarme:
Fjarrvarmens samhallsekonomiska nytta i
energisystemet idag och i framtiden.
Svensk Fjarrvarme (2013).

Fjarrvarmens betydelse fér den regionala
samhéllsekonomin i Helsingborg-
Angelholm-Landskrona (2014).

Fjarrvarmens betydelse fér den regionala
samhéllsekonomin i Lund-Lomma-Eslov
samt Luled (2016).

Fjarrvarmens betydelse fér den regionala
samhaéllsekonomin i Luled (2016).

5 TWh (2010 och 2030)

Berédkning med
energimarknadsmodellen
TIMES-Sweden,

1,3 TWh (2014) minskat
behov av priméarenergi

1,3 TWh (2016) minskat
behov av priméarenergi

1,8 TWh (2016), minskat
behov av priméarenergi

Samhallsekonomisk ansats.

Analys av de samlade
samhallsekonomiska
kostnaderna och intakterna
av fjarrvarmen.

Analys av de samlade
samhallsekonomiska
kostnaderna och intakterna
av fjarrvarmen.

Analys av de samlade
samhallsekonomiska
kostnaderna och intakterna
av fjarrvarmen.

Skillnad mellan scenario
med och utan fjarrvarme,
Okad energianvandning
utan fjarrvarme

Skillnad mellan scenario
med och utan fjarrvarme,
okad energianvandning
utan fjarrvarme

Skillnad mellan scenario
med och utan fjarrvarme,
okad energianvandning
utan fjarrvarme

Skillnad mellan scenario
med och utan fjarrvarme,
okad energianvandning
utan fjarrvarme




Sektor/Delsektor Kalla Energianvandning Beddmd potential Kommentar- ansats till Scenario
basar metod energianvandning
Industri
"""""""""""""""""""" Industrins l&ngsiktiga utvecklingi 143 TWh/ar (2013) ~ 10-25 % enligt IPCC 2014  Scenariostudieom 2050

Elintensiv industri

samspel med energisystemet (2015).

Sweco (2014).

Vagen till ett energieffektivare Sverige
SOU 2008:110 (2008).

En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (2016).

Energilaget i siffror 2016,
Energimyndigheten (2016).

112 TWh/ar
(energiintensivindustri
2012)

155 TWh/ar
(Genomsnitt 2001-
2005)

143 TWh/ar

till 2050)

39 TWh (25 %)

20 % (13 TWh/ar fran 2005
till 2016).

PFE-programmet gav 10 %
minskad elanv. for deltag-
ande energiintensiva ftg

omférdelning av
energiravara fran fossil till
biomassa och el

Prognos av
energianvandning for
energiintensiv industri
under olika forutsattningar
av
marknadsmisslyckanden.
Antar att foradlingsvarde ar
lika med produktion.

Prognos fér
energianvandning

Gar inte att harleda hur
potentialen har beraknats

Redovisning av statistik

Gar inte att harleda hur
spontan respektive
hindrad
energieffektivisering ar
beraknad 2030.
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Sektor/Delsektor Kalla Energianvandning Beddmd potential Kommentar- ansats till Scenario

basar metod energianvandning
Bostader och service
m.m.
Vagen till ett energieffektivare Sverige 151 TWh. Genomsnitt 24 TWh/ar Prognos fér
SOU 2008:110 (2008). 2001-2005:. energianvandning
"""""""""""""""""""" Energilaget i siffror 2016, 140 TWh/d&r ~ Faktisk minskningmed 5,5 Redovisning av statistk
Energimyndigheten (2016). % 2000-2014 (fran 148

TWh). Under samma
period 6kade befolkningen
med 11,9 % (Fran 8,9
miljoner till 9,7milj inv.)

Sweco (2014). 81 TWh 24 TWh Antaganden om att 2030
flerbostadsbestandet okar
med cirka 10 procent fran

nulaget
"""""""""""""""""""" Chalmers EnergiCentrum, 151 TWh (Genomsnitt 36 TWh. " Prognosfor T
Effektiviseringspotential i bostader och 2000-2004) energianvandning
lokaler ( 2007).
"""""""""""""""""""" Profu. Utveckling av CECs studie ovan. 7 777734TWh(40%) " Prognosfor T
(2007). energianvandning
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Sektor/Delsektor

Kalla Energianvandning

baséar

Beddmd potential

Kommentar- ansats till
metod

Scenario
energianvandning

Bostader och service
m.m.
Flerbostadshus

Allmannyttans
fastighetsbestand

Utvardering av BeBos metod Rekorderlig
Renovering (2014).

Fortfarande miljarder skal att spara!
(2018).

4,35 TWh (18 %)

9 TWh (2035) respektive
12 TWh (2050),
BAU 25 %, ing. pot 50 %

Redovisning av statistik

Prognos for
energianvandning

2030

2030 och 2050

Transportsektorn

Sweco (2014). 47 TWh (2014)

(Persontransporter)

En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (2016).

Gar inte att harleda hur
potentialen har beraknats

Gar inte att harleda hur
potentialen har beraknats
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KANSLIGHETSANALYS

Utfallet i Swecos kvantitativa utvardering av marknadsmisslyckanden och
hinder ar beroende av de antaganden som gors i modellberakningarna.*?
Utgangspunkten ar huvudsakligen tre olika typer av antaganden for
respektive sektor; energianvandningen ar 2030, bedémd ingenjérspotential
dvs. energieffektivisering av sektorn givet ett positivt ekonomiskt nuvéarde,
samt fordelningen av de olika hinder som anses begrénsa effektiviseringen.

Den berdknade slutliga energieffektiviseringspotentialen kommer att se olika
ut beroende pa vilka antaganden som gors for var och en av dessa
kategorier. Det ar i samtliga fall inte helt entydigt vilka indata som har
anvants for respektive sektor. Slutresultatet — en
energieffektiviseringspotential pa 44,1 TWh till & 2030 — &ar darmed inte
heller fullstandigt entydigt.

Ett satt att tydliggéra vad rapportens resultat star for, ar att genomfora en
kanslighetsanalys. Genom att gora alternativa — men fortfarande
vélgrundade - antaganden kring indata, pavisas hur slutresultatet forandras
och i vilken utstrackning.

Nedan redovisas tre olika exempel pa hur kanslighetsanalyser ger kraftigt
avvikande resultat beroende pa vilka antaganden som gors i olika aspekter.
Analyserna avser endast nagra enstaka sektorer och ar att betrakta som
exempel pa hur justeringar av antagandena paverkar slutresultatet.

Uppgiften om potentialen for energibesparing inom olika sektorer varierar
beroende pa vilken studie som tas som utgangspunkt. Swecos studie utgar
fran att energieffektiviseringspotentialen inom energiintensiv industri uppgar
till 25 procent, baserat p& Energieffektiviseringsutredningens delbetankande
"Ett energieffektivare Sverige” (SOU 2008:25) samt ospecificerad "senare
forskning”. Potentialen inom 6vrig industri antas uppga till 20 procent,
baserat pa Energieffektiviseringsutredningens slutbetankande "Vagen till ett
energieffektivare Sverige” (SOU 2008:110) samt senare forskning. Likaledes
baserat pa "Ett energieffektivare Sverige” (SOU 2008:25) bedéms
potentialen inom flerbostadshussektorn uppga till 30 procent.

Alternativa antaganden kan dock hamtas dels fran "Industrins langsiktiga
utveckling i samspel med energisystemet”, dar effektiviseringspotentialen fér
industrin bedéms ligga i ett spann mellan 10 och 25 procent, dels fran
"Utvéardering av BeBos metod Rekorderlig Renovering”, dar potentialen
beddéms uppga till ca 18 procent.

Givet dessa alternativa antaganden — det lagre spannet pa 10 procent for
industrin och 18 procent for flerbostadshus — uppgér den totala
energieffektiviseringspotentialen till 28,1 TWh till &r 2030 istallet for 44,1,
med framfor allt en betydligt Iagre potential inom den energiintensiva
industrin, vilket framgar av Figur 7 nedan.

12 kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco pa uppdrag
av Naringsdepartementet, 2014
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Figur 7. Samhallsekonomisk effektiviseringspotential (TWh) per sektor ar 2030

enligt Swecos rapport och alternativa antaganden om ingenjorspotential.
Pa motsvarande satt finns andra bedémningar av den totala
energianvandningen ar 2030, vilket kan ge andra resultat avseende den
totala samhallsekonomiska potentialen. Som exempel anvands héar sektorn
persontransporter. | Swecos studie antas att efterfrdgan pa
persontransporter ar konstant fram till &r 2030, vilket alltsa innebar en
energianvandning pa 47 TWh per ar aven fortsattningsvis. Enligt
Trafikverkets basprognos 2030 antas dock att persontransporterna 6kar med
25 procent under perioden. Detta innebar darmed en storre
energianvandning &r 2030, motsvarande 58,8 TWh. Den totala
samhallsekonomiska potentialen blir da istallet 46,1 TWh ar 2030. Inte for att
potentialen raknad som andel 6kar, utan for att berakningen utgar fran stérre
total energianvandning att effektivisera.

Energiintensiv industri
Persontransporter
Sméhus

Flerbostadshus

m Altemativa antaganden
Godstransporter
m Enligt rapport

Ovrig industri

Kontorslokaler

0 5 10 15 20 25

Figur 8: Samhallsekonomisk effektiviseringspotential (TWh) per sektor ar 2030 enligt
Swecos rapport och alternativa antaganden om energianvandning.
Sammantaget ger dessa kanslighetsanalyser ett betydligt storre spann kring
vad den faktiska samhallsekonomiska effektiviseringspotentialen kan vara,

vilket framgar av Figur 9 nedan.
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Figur 9: Total samhallsekonomisk effektiviseringspotential (TWh) &r 2030 enligt
Swecos rapport och alternativa antaganden.
Den tredje typen av antaganden avser férdelningen av olika hindren som
foreligger for effektivisering. Eftersom berakningsmodellen och den
uppskattade férdelningen har gjorts specifikt fér Swecos rapport finns det
inga alternativa antaganden som ar metodmassigt direkt jamforbara i andra
studier. Daremot kan det konstateras att hur de olika hindren anses fordelas
inom respektive sektor har gjorts med ett inte obetydligt matt av subjektivitet,
baserat bland annat pa intervjuer och expertpaneler. Denna metod ger
sakert en god indikation pa en tankt "sann” férdelning, men lamnar visst
tolkningsutrymme. Kanslighetsanalysen utgar darfor nagra hypotetiska
exempel pa annan fordelning for att visa pa hur detta skulle paverka
bedémningen av den samhéllsekonomiska potentialen.

Fyra olika exempel redovisas:

e Hindret "Asymmetrisk information” antas utgdra 25 procent (vilket ar
det hogsta vardet fér en enskild sektor for detta hinder) inom
samtliga sektorer

e Hindret "Begransad rationalitet” antas utgora 25 procent (vilket ar det
hogsta vardet for en enskild sektor for detta hinder) inom samtliga
sektorer

e Summan av hindren som motsvarar marknadsmisslyckanden uppgar
till 50 procent.

e Summan av hindren som motsvarar marknadsmisslyckanden uppgar
till 10 procent

Nar modellberakningarna utgar fran dessa varden varierar, som framgar av
Figur 10 nedan, slutresultatet fran en samhallsekonomisk potential p& 32,6
TWh till 61,1 TWh. Utan att tillampa alltfér orealistiska antaganden varierar
darmed slutresultat fran -26 procent till +39 procent fran den ursprungliga
potentialbeddmningen.
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Figur 10 Total samhallsekonomisk effektiviseringspotential (TWh) &r 2030 enligt
Swecos rapport och alternativa antaganden om hindrens foérdelning.
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BILAGA A — RESULTAT AV
LITTERATURSTUDIE

A.1 OVERGRIPANDE OM ENERGIEFFEKTIVISERING

A.1.1 Fjarrvarmens betydelse for samhallsekonomin
Energieffektivisering handlar inte bara om slutlig energianvandning, det bor i
stallet ses ur ett systemperspektiv. Fjarrvarme och kraftvarme ar betydande
for det faktor for det svenska energisystemets effektivitet.

WSP har tillsammans med Lulea Universitet genomfort en undersokning av
fiarrvarmens samhallsekonomiska betydelse p& nationell niva.** WSP har
aven genomfort analyser av fjarrvarmens samhallsekonomiska betydelse pa
regional niva for de tre regionerna Helsingborg-Angelholm-Landskrona,
Lund-Lomma-Eslév respektive Lule&.™, *°, *® | samtliga fall bygger analysen
pa Raps-modellen (regional analys- och prognossystem). | saval den
nationella som de regionala studierna visar analysen att fjarrvarmen bidrar till
en starkare samhallsekonomi, minskad klimatpaverkan och battre

resursutnyttjande.

Fjarrvarmens samhallsekonomiska nytta i energisystemet idag och i
framtiden — nationell niva

Pa nationell niva visar resultaten fran energisystemmodellen att fjarrvarmen
ar 2010 bidrog till att halla nere energianvandningen i det svenska
energisystemet. Utan fjarrvarmen skulle den arliga elanvandningen vara
cirka 5 TWh hogre. Denna 6kade elanvandning skulle behova tillféras pa
annat satt. Energisystemmodellen visade aven att fijarrvarmen ar
kostnadseffektiv, gallande bade drift och investeringar. De beraknade
systemkostnaderna for drift var cirka 1,2 procent lagre och
investeringskostnaderna cirka 1 procent lagre nar fiarrvarme finns i det
svenska energisystemet. Aven over tid &r systemkostnaden hogre i scenariot
utan fjarrvarme jamfort med scenariot med fjarrvarme for alla ar, inklusive
alla kanslighetsanalyser. Sammantaget gar det allts att ekonomiskt sett
producera samma energinytta med hogre produktivitet nar fjarrvarme ingar i
det svenska energisystemet.

Fiarrvarmens samhéllsekonomiska nytta i energisystemet pa regional niva

De tre regionala samhallsekonomiska analyser som WSP har genomfotrt
visar samtliga att energianvandningen ur ett systemperspektiv blir signifikant
lagre tack vare att fijarrvarmen finns och att den utnyttjar restvarme och
évriga energikallor pa ett effektivt satt. Effektiviteten ar hog i samtliga tre fall,
och regionerna blir renare, rikare och hallbarare tack vare fjarrvarmen. |
samtliga tre studier visar modellering med Raps-modellen att fjarrvarmen

% Samhallsekonomisk analys av fiarrvarme: Fiarrvarmens samhallsekonomiska nytta
i energisystemet idag och i framtiden. Svensk Fjarrvarme. Rapport, nr 2013:5, ISBN
978-91-7381-103-3

! Fjarrvarmens betydelse for samhallsekonomin - Helsingborg, Angelholm och
Landskrona, Persson A et al, WSP Sverige pa uppdrag av Oresundskraft AB, 2014
'° Fjarrvarmens betydelse for samhélls-ekonomin i regionen Lund-Lomma-Eslov,
Persson A et al, WSP Sverige pa uppdrag av Kraftringen AB, 2016

16 Fjarrvarmens betydelse for samhalls-ekonomin i Luled, Persson A et al, WSP
Sverige pa uppdrag av Luled Energi AB, 2016
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bidrar till hogre sysselsattning, hdgre inkomster i regionen och hégre
kommunala intakter.

A.1.2 Capturing the multiple benefits of energy efficiency

Nar det galler avgransning avseende andra faktorer som paverkar och
paverkas har The International Energy Agency gjort ett viktigt arbete i sin
kartlaggning och analys av Multiple Benefits som de redovisar i rapporten
Capturing the multiple benefits of energy efficiency®’. Dar har IEA identifierat
och 15 olika typer nyttor som kan nas tack vare energieffektivisering. Vem
eller vilka som har nytta av energieffektiviseringens olika sidoeffekter varierar
fran individer, till lokal ekonomi och lokala aktorer, via nationell ekonomi och
nationella aktorer till det globala samfundet.

Pa sa satt synliggor IEA projektmervarden som annars hade varit osynliga. |
mer traditionella svenska samhéllsekonomiska beddémningar forekommer det
att miljoskatten anvands som proxy for den miljéskada som uppkommer till
foljd av energiproduktion och anvandning. Men detta ar for det forsta langt
ifrn standard och fér det andra en stark underskattning av
energiproduktionens paverkan.

Energy
Asset savings GHG
values emissions

Disposable
income

Figur 11: IEAs kategorisering av sidonyttor av energieffektivisering. Kalla: IEA.

A.1.3 Tillampning av IEAs modell "The multiple benefits of
energy efficiency” pa svenska
energieffektiviseringsprojekt

WSP har p& uppdrag av Energimyndigheten anvant IEAs Multiple Benefit-

modell for att undersoka vilka mervarden atta olika svenska

energieffektiviseringsprojekt har medfort, eller kan komma att medféra de
narmaste aren (Multiple Benefits - Tillampning av IEAs modell "The multiple
benefits of energy efficiency” pa svenska energieffektiviseringsprojek.).*®

Syftet var att ge en 6verskadlighet for de komplexa och omfattande, och ofta

dolda, mervarden som energieffektivisering medfor.

v Capturing the multiple benefits of energy efficiency, International Energy Agency,
2014

'8 Multiple Benefits - Tillampning av IEAs modell "The multiple benefits of energy
efficiency” pa svenska energieffektiviseringsprojekt, Landfors K et al, WSP, pa
uppdrag av Energimyndigheten
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| projektet vidareutvecklades IEAs modell med en grafisk visualisering for att
ge en Gverskadlighet 6ver de mervarden ett projekt ger utifran olika
betraktelsesatt. WSPs vidarebearbetning av IEAs modell beskriver ett
projekts inverkan pa de 15 mervardena pa fyra olika nivaer; individuell, lokal,
nationell och global niva. Ett exempel ar projektet Hallbar stadsutveckling
med fysisk planering i Moheda med cykeln i fokus som bedémdes ha en
positiv inverkan pa hela 12 omraden till féljd av att bilresor ersatts av cykel.
Ett omrade bedomdes inte alls paverkas och tvd omraden var inte

tillampbara.
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Figur 12: Beddmda mervarden av energieffektiviseringsprojektet ar projektet Hallbar
stadsutveckling med fysisk planering i Moheda med cykeln i fokus. Kéalla:
WSP Sverige AB.
Ett annat projekt som utvarderades i detta uppdrag var Modell for
energieffektvisering inom foretag i Trands. Detta projekt beddmdes ha en
positiv inverkan pa 10 omraden, framst pa lokal nivd. Kompetenshgjning
inom féretag och kommunen &r utdver energieffektivisering de tydligaste
effekterna fran projektet. Inom tre omréden bedémdes projektet inte ha
nagon inverkan, och tvd omraden var inte relevanta for bedémningen.

Dispomma
inkomster

g
2%
g
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Figur 13:Beddmda mervarden av energieffektiviseringsprojektet &r projektet Modell

for energieffektvisering inom foretag i Tranas. Kalla: WSP Sverige AB.
WSP konstaterade i sin analys att de genomfdrda intervjuerna har visat att
modellen &r anvandbar och att den ger svar pa en angelagen fraga. Men
intervjuresultaten visar ocksa pa att det finns ett behov av att utveckla
metoderna for uppfoljning av energieffektiviseringsprojekt. Ett
utvecklingsarbete har nu paborjats p& uppdrag av Energimyndigheten och
som forvantas vara avslutat under varen 2017.

A.1.4 Environmental policy analysis- — Dealing with economic
distortions

| TemaNord-rapporten Environmental policy analysis — Dealing with

economic distortions diskuteras paverkan pa saval produktion som for

sysselsattningen som miljopolitiken kan ge upphov till.*°

De nordiska landerna bedriver alla en ambitiés miljopolitisk. Ett brett
spektrum av styrmedel anvands for att uppna miljdanpassade losningar och
uppratthallande av miniminivaer. For att sakerstélla en kostnadseffektiv
politik anvander sig alla lander av cost-benefit analyser. Forfattarna menar
att tydliga riktlinjer fér berékning av snedvridningar avseende produktions-
och arbetsmarknadseffekter, i allménhet ar relativt sallsynta i Norden. Detta
trots att begreppet konsumtionsforluster/-vinster ar standard i ekonomiska
larobdcker, och relativt enkelt att berédkna nar data finns saknas det generella
rekommendationer for hur konsumtions- och produktionsforluster/-vinster
beréknas.

Forfattarna menar att bristen pa 6vergripande strategier for berakningen av
produktions- och sysselséttningseffekter av miljopolitiken kan férsamra
kvaliteten pa beslutsfattandet. Vilket kan leda till alltfér optimistiska
bedémningar av nettovinster pa ford politik nar viktiga typer av kostnader inte
ar inkluderade.

Lika viktig for beslutsfattandet ar att paverka rangordningen av en given
uppsattning av atgarder som alla syftar till att uppnd samma mal. Dar
atgarderna alla leverera p& miljomalet men skiljer sig markant vad galler
effekter vad galler sysselsattningen och produktmarknaden. Foérfattarna
rekommenderar starkt att de nordiska landerna faststaller riktlinjer for hur
sadana effekter medréaknas vid design av nationella styrmedel for miljopolitik,
antingen var for sig eller kollektivt

A.1.5 Literature review on macroeconomic effects of energy
efficiency improvement actions

Copenhagen Economics redovisar i sin rapport Literature review on

macroeconomic effects of energy efficiency improvement actions tva typer av

makroekonomiska effekter av energieffektivisering (EEI).*°

Dessa tva effekter beskrivs som kortsiktiga (eller konjunktur-) effekter & ena
sidan, och effekter pa lang sikt (eller strukturella effekter) & andra sidan.
Skillnaden mellan de tva ar inte i forsta hand en fraga om tidsskala, utan ar
snarare av arten hur dess effekter paverkar ekonomin.

19 Environmental policy analysis— Dealing with economic distortions, TemaNord
2015:576
20 . . - .

Literature review on macroeconomic effects of energy efficiency improvement
actions, D6.1 report. COMBI. Copenhagen Economics, 2015
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Kortsiktiga effekter paverkar konjunktursvangningar, normalt skatte- och
penningpolitik. Ett exempel som Copenhagen Economics namner ar
inverkan pa konjunkturen av investeringar i energieffektivisering i offentliga
byggnader Om ekonomin &r i en nedgang, kommer denna ytterligare
investering att bidra till att 6ka den ekonomiska aktiviteten, vilket minskar
svarighetsgraden av lagkonjunkturen. Och det omvanda galler i en uppgang.
Makroekonomiska variabler som paverkas inkluderar sysselsattning, utgang
(BNP), offentliga budgetar, och inflation.

Langsiktiga effekter, & andra sidan, paverkar ekonomins struktur. Ett
exempel som namns i rapporten ar forbattrad arbetsproduktivitet till foljd av
energieffektivisering, sdsom forattrad halsa eller andra produktivitetseffekter
(tack vare béttre inomhusklimat). En sadan arbetsproduktivitetshéjning
kommer att hoja den langsiktiga out-puten. Generella makroekonomiska
variabler som ber6rs omfattar relativpriserna (energiintensiva varor i
forhallande till andra varor; av exporten i forhallande till importen; etc.),
handelstrémmar och den totala produktiviteten i ekonomin, vilket i sin tur
leder till férandringar i BNP och sysselsattning.

Men de tva kategoriseringarna éverlappar kraftigt, pa kort sikt ar effekterna
av energieffektiviseringsatgarder framst forknippade med kostnader
(investeringar, offentliga utgifter), medan langsiktiga effekter i allmanhet
harror fran sjalva energibesparingen, sasom till exempel
produktivitetsforbattringar som harrér fran energieffektiviseringar.

Copenhagen Economics definierar tre perspektiv for politisk utvardering:
slutanvandarperspektiv, samhallsperspektiv, och offentliga budgetperspektiv.

I makroekonomi ar det naturliga utvarderingsperspektivet
samhallsperspektivet. Makroekonomiska modeller behandlar ekonomin som
helhet, och nar de anvands for utvardering av politiken ar
standardfdrfarandet att jamféra samhallelig valfard med och utan politik.

Tabell 2: Makroekonomisk modell Kélla: Copenhagen Economics.

Microfounda-

Time Sectors Hey variables % Examples
tions
Short-run
; Unemployment, Madels usad in
Macroeconometric Dynamic Alarge number No
inflation, output gap finance
u I t ministries and
nemployment,
DSGE Dynarmie A small number Fiai :n\c.) ik Yes central
ir on, oulpy
putgap banks
Lang-run
& Dutput, investment,
Growth Dynamic One or a few P DICE, RICE
wielfare
Relatively few to Output {by sector], EPPA, other GTAP-
CGE Usually static ¥ put {by ! Yes
large numbers trade flows based models

Metodutmaningarna sammanfattas beskrivs av Copenhagen Economics
enligt nedan:

Additionalitet och avgransningar
| en utvardering av politiken, ar det viktigt att veta vad standardalternativet,
den s kallade baslinjen, ar.

Fordelningsaspekter

Fordelningsaspekter av makroekonomiska effekter kan vara inter-temporal
eller intra-temporal. Inter-temporala aspekter avser hur kostnaderna och
fordelarna med en politik ar férdelade over tiden. Dar kostnaderna for
politiken kan visas upp vid genomférandet, medan fordelarna endast kan
forverkligas i framtiden.
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Intra-temporala aspekter handlar om hur fordelar och kostnaderna for en
politik fordelas mellan olika individer eller hushall vid en viss tidpunkt.

Sambanden mellan flera fordelar

Det finns potentiella interaktioner mellan mervarden vid
energieffektiviseringsatgarder och makroekonomiska fordelar, som en foljd
av andra fordelar, sdsom produktivitetsforbattringar beroende av béttre halsa
och komfort tack vare battre inomhusklimat eller minskade féroreningar.

A.1.6 Miljomalsberedningen — klimat och luftvardsstrategi for
Sverige
| En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige redovisas
Miljomalsberedningens samlade forslag och bedémningar till strategi for en
samlad och l&ngsiktig klimatpolitik mot klimatmalet 2045.** Beredningen
konstaterar att fortsatta kostnadseffektiva insatser for ckad
energieffektivisering ar motiverade da de bidrar till 6kad resurseffektivitet
genom att dampa energiefterfrdgan och frigora koldioxidfri energi till andra
anvandningsomraden. Enligt de scenarioanalyser beredningen har baserat
sina bedémningar p3, identifieras att Sverige har goda forutsattningar for el-
och varmeproduktion med laga utslapp av koldioxid 2050. Mot bakgrund av
scenarioanalyserna har beredningen forutsatt att den framtida el-och
varmeproduktionen kommer att vara fri fran fossila branslen och att de sma
mangder som nu anvands kommer att fasas ut, samt aven att férbranning av
avfall med fossilt ursprung kommer att kunna fasas ut. | beredningen
framhalls energieffektiviseringens centrala roll och stora potential. Battre
information till anvandarna samt tydligare incitament lyfts fram som exempel
pa atgarder som kan leda till att investeringarna i effektivisering okar. | Bilaga
6 till utredningen Annu effektivare energianvandning med mera utvecklade
energitjanster redovisar Hans Nilsson, 4fact, en potentialbedémning éver
energieffektivisering for de tre sektorerna industri, bostarder och transporter.

A.1.6 Begransad rationalitet

| den generella debatten utgas det ofta fran att manniskor beter sig rationellt,
det vill saga att de har all tillganglig information och en kognitiv kapacitet att
bearbeta den innan ett beslut fattas. Ibland ar vi fullt kapabla att géra ett
rationellt val men ibland litar vi mer p& tumregler eller andra influenser.
Denna tydliga klyfta mellan ett fullt rationellt och ett férhallandevis irrationellt
beslutsfattande ar en av orsakerna till att den samhallsekonomiskt [6nsamma
energieffektiviseringen inte realiseras.

Metaforiskt kan vart beslutsfattande beskrivas som tva olika tankesystem;
det snabba beslutsfattandets system, och det mer langsamma systemet
(Kahneman, 2011). Upphovsmakarna till nudging-koceptet,?* Richard Thaler
och Cass Sunstein (2008) kallar detta vart automatiska och reflektiva
system:

e Automatiska systemet: snabbt, emotionellt, anstrangningslost och
intuitivt tankande.

o Reflektiva systemet: langsamt, medvetet, motiverat (rationellt)
tankande.

L En Kiimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47
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Forskning visar att omkring 80 procent av vara val sker i vart automatiska
lage. Vi paverkas i stor grad av hur en beslutssituation presenteras nar vi
forlitar oss pa tumregler och tar genvagar i vart automatiska system. Till
exempel &r vi influerade av sociala normer, vanor och rutin, bekvamlighet
och stravar i stdrre utstrackning efter att undvika forluster &n att vinna
vinster.

Ofta vet individer vad som de facto ar det miljévanliga valet. Darfor finns det
anledning att lita till erfarenheter inom beteendeekonomi som anses ha
potential till att forstarka och komplettera den nuvarande verktygsladan av
styrmedel.

A.2 EFFEKTIVISERINGSPOTENTIAL | INDUSTRIN

A.2.1 CO, emissions abatement in the Nordic carbon-intensive
industry —an end-game in sight
| en studie fran Chalmers Tekniska Hogskola modelleras tre nordiska
industribranschers energieffektiviseringspotential till ar 2050. De branscher
som ingdr ar petroleumraffinaderier, jarn och stal (integrated iron and steel)
och cementtillverkningen. Berakningarna baseras pa anlaggningsniva. Inom
jarn och stal ingar fyra anlaggningar varav tva ar lokaliserade i Sverige
(SSAB Oxeldsund och SSAB Luled). Tre av atta analyserade
cementanlaggningar ar svenska.

Berakningarna omfattar tre teknologimajligheter till 2050:

e Energieffektivisering inom nuvarande kapitalstock (inom
cementindustrin omfattar detta forbattringar av brannugnssystem
och stddjande process)

e Fornyelse av kapitalstock med BAT, basta tillgangliga teknik,
(masugn och brannugn byts ut i slutet av nuvarande ugns livstid)

e CCS, Geologisk lagring av koldioxid, blir tillganglig ar 2030

Jarn och stal samt cementindustrin investerar i ny teknologi (BAT) nar
livslangden for befintlig kapitalstock passeras. Antagen livslangd for jarn- och
stal- samt cementindustrins kapitalstock ar 50 ar.

Tabellen nedan visar intervallen for specifik energianvandning i existerande
kapitalstock och for BAT.
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Tabell 3: Specifik energianvandning i existerande kapitalstock och for BAT. Kélla:

Chalmers, bearbetad av WSP.

2010 2030 2050 Besparings-

potential
2010-2030

Jarn och stal termisk

energi GJ/ton rastal

Befintlig kapitalstock 17,2-19,2 16,7-18,7 16,5-18,4 2,6 % -13,0
%

Ny teknologi 16,5 16,3 16,0 24%-12,8
%

Cement termisk energi

GJ/ton cement klinker

Befintlig kapitalstock 3,6-4,6 3,3-4,4 3,2-4,1 8,3 % -28,3
%

Ny teknologi 3,1 3,1 3,0 6,1%-8,8 %

Nar det galler substituering av fossila branslen till biomassa ar potentialen i
jarn- och stalindustrin relativt liten. Dar antas en 6kning till 5 procent till 2030
vara mojlig. Den baseras pa en neddragning med 5 procent kol.
Antagandena styrks med referenser: Norgate et al. 2012 och Suopajarvi et
al. 2013. Inom cementindustrin &r potentialen stérre och dar antas biomassa
Oka fréan 11 procent 2010 till 40 procent 2030.

Rapportens resultat for jarn- och stalindustri visar att energieffektiviseringar
baserat pa forbattring av befintlig teknologi och BAT ar liten eftersom
nordiska masugnar redan ar energieffektiva. Biomassa ar den framsta kallan
till koldioxidreduktion. Introduktion av CCS ar 2030 mgjliggor storre reduktion
av CO2, men 6kar energianvandningen avsevart.

Resultaten fér cement visar en liknande utveckling.

A.2.2 Statistik om energianvandning inom industrin forstudie av
behov och efterfragan
CIT Industriell Energianalys har sammanstallt rapporten Statistik om
energianvandning inom industrin forstudie av behov och efterfragan.?® Har
presenteras en analys av intervjuresultat som visar att befintlig statistik i stort
sett ar tillracklig for att stétta mer dvergripande policybeslut, men ger lite stod
i frdgor som berdr industrins energieffektivisering och energianvandning
snarare an sektorns totala energitillférsel. Enligt Nystrom &r det darfor
nddvéandigt att utveckla och utdka insamlingen av statistik, for att kunna styra
insatser i form av styrmedel och andra atgarder mot en héllbar utveckling
och uppna till exempel klimatmalen pa ett kostnadseffektivt satt.

Kunskap om hur energin anvands saknas ofta, sarskilt vid mindre foretag.
Foretagen kan darfor inte generellt och utan sarskilt stod forvantas lamna

2 Statistik om energianvandning inom industrin forstudie av behov och efterfragan,
CIT Industriell Energianalys. Ingrid Nystrém, 2007
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dessa uppgifter, utan att deras arbetsborda blir orimligt stor och/eller att
kvalitén pa lamnade uppgifter blir 1dg. Detta galler enligt Nystrom aven fast
uppgifterna i de flesta fall samtidigt skulle vara vardefulla for féretagens
interna energiarbete.

En stor del av de bakomliggande behov som staller krav pa utékad statistik
ar knutna till mgjligheterna att bedéma potentialer for forbattring och till
framtagande av nyckeltal av olika slag.

Nystrom menar att det finns starka skél for att arbeta fram sadan kunskap
och att forbattra de, ofta ganska grova, bedémningar som finns idag.
Kunskapen kan anvandas for att fa en mer kostnadseffektiv inriktning pa
bade styrmedel och forskning och kan, ratt anvand, vara till stor hjalp for
enskilda industriféretag i deras jakt pa att sénka energikostnader eller i
samband med forhandlingar gentemot energitjansteforetag.

En annan aspekt som lyfts fram av Nystrom ar att uppgifter om t.ex.
effektiviseringspotentialer ofta stort genomslag i media. Utan tillréckliga
kunskaper om energi- och industriprocesser finns det ocksa stor risk for att
uppgifterna anvands pa ett felaktigt och alltfér generaliserande sétt. Hos
industrin finns en stark oro for detta. Bade potentialer och nyckeltal ar
mycket komplexa och beror i hég grad av situationen fér enskilda féretag och
pa de ekonomiska forutsattningarna. Det ar darfor mycket viktigt att
kunskapen nyanseras och att t.ex. potentialens beroende av olika faktorer
pavisas, att spannet i potential for olika branscher och foretag gors tydligt
etc. Det ar ocksa viktigt att potentialerna diskuteras utifran ett ekonomiskt
perspektiv.

Forfattarna anser darfor att det finns anledning att, parallellt med en utdkning
av datainsamling av energidata, satsa pa projekt som belyser hur saval
potentialer som nyckeltal beror av olika faktorer, som skillnader i processer,
produktkvalitet, anlaggningsalder etc. Det finns ocksa skal att sddana projekt
knyts till bredare utbildnings- och/eller informationsinsatser.

Flera sddana aktiviteter pagar for narvarande inom Energimyndighetens
forsorg, bl.a. uppbyggnad av natverk for energieffektivisering i SMF och en
guide fér genomférande av energieffektivisering i foretag.

A.2.3 Effekter av energi- och klimatpolitiken for elintensiv
industri
| regleringsbrevet for 2014 fick Energimyndigheten i uppdrag att i samarbete
med bertrda myndigheter sammanstéalla resultaten av genomférda
konsekvensanalyser av den forda energi- och klimatpolitiken fér den
elintensiva industrin. Detta uppdrag redovisades i rapporten Effekter av
energi- och klimatpolitiken for elintensiv industri, ER2014:18.%
Sammanstéllningen visade att det finns fa aktuella konsekvensanalyser av
hur den forda hur den férda energi- och klimatpolitiken paverkar svensk
elintensiv och internationell konkurrensutsatt industri. De analyser som finns
omfattar ofta hela branscher, har olika basar och/eller &r genomférda med
olika metoder. Det gor de tillgangliga analyserna svara att jamféra och
generella slutsatser kan darfor inte dras.

24 Effekter av energi- och klimatpolitiken for elintensiv industri, ER2014:18,
Energimyndigheten, 2014
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Figur 14:Den totala energianvandningen for utvinnings och tillverkningsindustrin (SNI
05-33), per bransle. Genomsnitt 2011-2012. Kalla: Effekter av energi- och
klimatpolitiken for elintensiv industri, ER2014:18, sid 37. Ett mycket tydligt
monster ar att genomshnittlig elintensitet i storre utstrackning beror pa
branschtillhérighet an pa styrmedelsgrupp.

Landets tillverkningsindustri paverkar samhallsekonomin pa flera olika sétt.

For att beskriva den elintensiva industrin och olika styrmedelgruppers

samhallsekonomiska betydelse har det i utredningen anvands ett antal

indikatorer: foradlingsvarde, nettoexport och sysselsattning. Dessa tre
indikatorer ska ses som en fingervisning pa olika industriers paverkan pa
samhéllsekonomin.

Sammanstéllningen visade pa att det inte finns nagot klart samband mellan
handelsintensitet och elintensitet i det undersékta materialet. Elintensiva
styrmedels och branschkombinationer kan ha bade éver och under
genomsnittlig handelsintensitet.

For den elintensiva industrin & sambanden mellan styrmedel och effekter
komplexa eftersom de i flera fall hér ihop med elmarknaden.

A.2.4 Styrmedel for en klimatomstéallning av naringslivet—
Kartlaggning av det klimatpolitiska ramverket
| studien Styrmedel for en klimatomstéllning av naringslivet— Kartlaggning av
det klimatpolitiska ramverket kartlaggs statliga budgetmedel och styrmedel
(det klimatpolitiska ramverket) for en klimatomstalining av naringslivet.”
Studiens ambition &r att skapa en dverblick snarare &én att analysera
ramverkets effektivitet. En ambition har ocksa varit att ta fram ett matt pa de
prissattande styrmedlens omstéallningstryck p& naringslivet.

En stor majoritet av naringslivets vaxthusgasutslapp omfattas av antingen
energi- och koldioxidskatt eller EU:s handelssystem for utslappsratter.
Koldioxidskattens kostnad per ton koldioxidutslapp varierar dock stort mellan
olika branscher som en féljd av nedsattningar och undantag. Halften av alla
branscher betalar mindre an en tredjedel av koldioxidskatten per utslappt
ton.

2 Styrmedel fér en klimatomstallning av néringslivet— Kartlaggning av det
klimatpolitiska ramverket, Tillvxtanalys, 2014
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Manga av de branscher som har |aga kostnader for koldioxidskatten
omfattas av handeln med utslappsratter. Generellt sett har dock priset pa
koldioxid varit Iagt inom handelssystemet och de flesta féretag som omfattas
har uppvisat ett dverskott av utslappsratter.

For att skapa en uppfattning om koldioxidskattens omstallningstryck, har
koldioxidskattens kostnadsandel (av totala rorelsekostnader) beréknats. |
genomsnitt utgdr skatten 0,3 procent av foretagens rorelsekostnader —
variationen ar emellertid stor.

Kartlaggningen av kostnader och intakter for klimatpolitiken visar att
styrmedlen for en klimatomstallning av naringslivet éverlag innebar en intakt
for svenska staten.

A.2.5 Industrins langsiktiga utveckling i samspel med
energisystemet
| rapporten Industrins langsiktiga utveckling i samspel med energisystemet
stravar forskare fran Lunds Tekniska Hogskola efter att ge svar pa
frdgorna:*® Hur kan framtida svensk industri, och naringslivet i stort,
utvecklas for att passa in i ett framtida hallbart samhaélle och ett hallbart
energisystem? Vilka utmaningar och méjligheter finns det och hur paverkar
de energisystemet? Energimyndigheten bad forskarna att méala upp olika
utvecklingsvagar for svensk industri i ett antal explorativa langsiktiga
framtidsscenarier.

| rapporten diskuteras olika atgardsstrategier for en svensk industri med
nara-noll-utslapp av koldioxid och hur det kan paverka energisystemet.
Rapporten diskuterar ocksa vilka utmaningar en sddan omstallning skulle
innebara. Fem explorativa scenarier illustrerar hur detta kan ga till.

Industrins framtida paverkan pa energisystemet ar i hog grad beroende av
hur produktionsvolymerna inom basmaterialindustrin utvecklas. Ekonomin
genomgar standiga forandringar dar nya sektorer vaxer fram och nya
produkter utvecklas medan andra gar tillbaka.

Paverkan pa industrin askadliggors genom att utga fran en industriell
vardekedja dar industriell produktion borjar med ravaror och slutar med
konsumentprodukter, se Figur 15 for en schematisk illustration.

v |

Uwininiing aw Fiiradling nil T"::yk":;‘u& Distribution & A Ayfalls-
rivara basmaterial . : féraalining mindning hantering
sdttming

Figur 15:Schematisk industriell vardekedja. Kalla: Industrins langsiktiga utveckling i
samspel med energisystemet. Kélla: Lunds Tekniska Hogskola.

Energins anvandning i de fem olika scenariers presenterade i rapporten
askadliggors i bilden nedan.

% |ndustrins langsiktiga utveckling i samspel med energisystemet, Lunds Tekniska
Hogskola, 2015
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Figur 16: Industrins anvéndning av olika energibarare (exklusive fjarrvarme) och av
fossila ravaror for produktion av kemikalier ar 2013 (Energimyndigheten,
2015b; Eurostat, 2015) samt fem scenarier som visar hur industrins
anvandning av energibarare och ravaror kan se ut kring 2050. Figurens
siffror presenteras i appendix. Kélla: Lunds Tekniska Hogskola.

A.2.6 Programmet for energieffektivisering- Erfarenheter och
resultat efter fem ar med PFE
Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) startades
2005 for att bidra till att deltagande foretag ytterligare skulle effektiviserade
sin energianvandning. PFE vander sig till den energiintensiva industrin och
erbjuder en skattelattnad i utbyte mot eleffektivisering. Utvarderingen av
programmet visar att under PFE-programmets forsta femarsperiod har det
systematiska arbetet lett till stora effektiviseringar for foretagen som deltar. *’
Resultatet pa 1,45 TWh eleffektivisering &r mer &n dubbelt sa bra som den
forvantan pa 0,6 TWh som Sverige hade da programmet startades 2004.
Forutom den stora eleffektivisering som foretagen har genomfort,
konstateras aven att féretagen gjort ett stort arbete med att minska sin évriga
energianvandning. Manga féretag har exempelvis gjort bransle- och
varmeeffektiviseringar och 6kat andelen fornybar energi.

Det storsta antalet atgarder har genomforts inom omradena motorer, flaktar,
pumpar och tryckluft — atgarder de allra flesta industriféretag har majlighet att
gora for att bli mer energieffektiva och konkurrenskraftiga!

Under den forsta programperioden har PFE-féretagen uppnatt en
eleffektivisering pa 1,45 TWh arligen. Besparingarna for dessa atgarder
beréknas i utvarderingen ge besparingar pa cirka 430 miljoner kronor per ar.
Utvarderingen konstaterade darmed att atgarderna i de allra flesta fall
mycket lonsamma och den genomsnittliga aterbetalningstiden for atgarderna
ar kortare &n 1,5 ar. Kravet pa upprattande av energiledningssystem innebar
att foretagen aven behover se éver mgjligheten till alla typer av
energieffektiviserande och klimatforbattrande atgarder, inte bara
eleffektiviseringsatgarder. Utvarderingen kunde &ven visa att majoriteten av
foretagen ocksa genomfort sddana energieffektiviseringsatgarder, till
exempel ang- och bransleeffektivisering. Uppdelat pa de deltagande
branscherna star pappers- och massa industrin for den allra stérsta delen av

2 Programmet for energieffektivisering-Erfarenheter och resultat efter fem ar med
PFE. Energimyndigheten. 2011.
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effektiviseringen. Men det ar ocksa den deltagande bransch som anvander
mest el, cirka 23 TWh per ar.

A.2.7 Att utvardera kvotpliktssystem for energieffektivitet: En
granskning av Energimyndighetens rapport ER 2015:11

| rapporten diskuteras hur styrmedel for energieffektivisering kan motiveras
utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv for att na flera politiska mal s& som
forsorjningstrygghet, klimatpaverkan osv.?® Séderholm menar i sin
granskning att det i Energimyndighetens studie finns vissa hanvisningar till
ovanstdende motiv, men att det saknas ett resonemang kring hur dessa ska
forstas i forhallande till varandra, samt vilka generella lardomar man bor dra
gallande hur malet for kvotplikt for energieffektivitet satts samt for hur val ett
system for kvotplikt kan hantera olika brister i marknadens funktionsséatt.
Figuren nedan gor Soderholm ett forsok att bidra med en sadan analys.

SEK per kWh A

Genomforda atgiirder vid en energiskatt
och perfekt beslutsinformation

Energiskatt | _ __ __ __ __ ___________
MV

»

0 — i i . .
\_- -5 Energibesparing i

Sambhillsckonomiskt lénsamma atgdrder da hinsyn kWh
fven tas till andra externa kosmader

]
—

Privatckonomiskt lonsamma atgirder
v

Figur 18 Nettomarginalkostnader for olika energieffektiviseringsatgarder.

Ett viktigt budskap i Séderholms granskning ar att fér att bedéma om
inforande av kvotplikt for energieffektivisering ar samhallsekonomiskt
effektivt ar det helt avhangig vad politikerna vill att man ska astadkomma
med ett sadant system.

Soderholm refererar till att Mansikkasalo m.fl. (2011)*° konstaterar att PFE
sannolikt har inneburit att féretagen har lart sig hantera foretagsinterna
informations- och beteendemisslyckanden. | stora foretag ar t.ex.
férekomsten av asymmetrisk information ett potentiellt problem. Séderholm
beskriver det som att de ingenjorer som kan produktionsprocessen bast inte
alltid kan dvertyga foretagsledningen om att genomféra
energieffektiviserande atgarder &ven om dessa ar foretagsekonomiskt
I6nsamma. Alternativt att det kan vara sa att foretagsledningen prioriterar
fragan hogt, men att de anstallda inte alltid har tillrackligt med incitament att
leta efter och utvardera energieffektiviserande atgarder. Erfarenheterna fran
PFE visar att programmet inneburit att energifragan nu diskuteras i

2 Att utvardera kvotpliktssystem for energieffektivitet: En granskning av
Energimyndighetens rapport ER 2015:11, Oktober 2015, Patrik Séderholm. Enheten
for nationalekonomi Luled tekniska universitet.

2 Mansikkasalo, A., Séderholm, P och Michanek, G, (2011). Industrins
energieffektivisering: styrmedlens effekter och interaktion, Rapport 6460,
Naturvardsverket, Stockholm.
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ledningsrummen, och energiledningsprogrammen har medfort ett mer
systematiskt satt att arbeta med att identifiera och genomféra atgarder.

Vidare refereras till Xylia (2013) som beraknat energieffektiviserings-
potentialen i den svenska energiintensiva industrin.*® Soderholm menar att
det inte riktigt gar att urskilja hur denna potential har identifierats. | denna
rapport konstateras att industrin skulle kunna spara mellan 700 och 1 000
MSEK per ar genom effektiviseringsatgarder, men Soderholm menar att det
finns fragetecken kring hur dessa belopp ar framtagna. Soéderholm menar att
samma fragetecken uppstar kring Swecos (2014) potentialbedémning pa 20
TWh inom bebyggelsen till 2030. Dessa "potentialer” paverkas dessutom av
energiprisernas utveckling samt av férekomsten av andra styrmedel och kan
pa sa satt betraktas som rorliga mal.

A.3 EFFEKTIVISERINGSPOTENTIAL FOR
TRANSPORTER

A.3.1 Roadmap for ett fossilbréansleoberoende transportsystem
ar 2030

Elforsk och Svensk Energi tog under 2012 fram en s.k. roadmap for ett

fossilbransleoberoende transportsystem for Sverige ar 2030.%" Syftet med

arbetet var att visa pa vilka atgarder, vagval, beslut och styrmedel som

kommer att kréavas fér omstallningen.

| det scenario som tecknas i rapporten, beraknas att det gar att astadkomma
en minskad anvandning av fossila drivmedel med upp till 80 procent jamfort
med dagens situation, givet inférandet av mycket kraftiga styrmedel. |
rapporten identifieras en mix av bade generella och riktade styrmedel.
Dessutom framhalls fordonseffektiviseringar som en sarkskilt viktig atgard for
att minska anvandningen av fossila drivmedel. Samhéallsekonomiska vinster,
som t.ex. minskade utslapp av halso- och miljoskadliga luftféroreningar,
reducerat buller, minskat vagslitage pa vagar samt forbattringar avseende
trangsel och sakerhet pa vagarna.

Potentialen for energieffektivisering grupperas i rapporten till kategorierna
transportbehovsminskning (-15 %), overflyttning (-7 %) och effektivisering av
fordon (teknisk effektivisering -40 %, sparsam korning -10 % och Gvergang
till elbilar -20 %).

A.4 EFFEKTIVISERINGSPOTENTIAL | BOSTADER
OCH SERVICE M.M.

A.4.1 Fortfarande miljarder skal att spara

| rapporten Fortfarande miljarder skal att spara analyseras den [6bnsamma
potentialen for energieffektivisering i det offentligt Agda fastighetsbestandet,
dvs allméannyttans bostader samt lokaler som tillhor offentliga

% Cost-effectiveness Assessment of Energy Efficiency Obligation Schemes -
Implications for Swedish Industries, Industrial Engineering and Management, KTH,
Stockholm.

31 Roadmap for ett fossilbransleoberoende transportsystem &r 2030, Elforsk, 2012
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fastighetsagare.* Rapporten ar en uppfélining av den analys som samma
forfattare levererade till SKL 2011 i rapporten Miljarder skal att spara.

Ar 2014 uppgick det totala flerbostadshusbestandet till 192 miljoner m?,
varav allmanytans andel var knappt 70 miljoner m? (36 procent).

Slutsatsen i Fortfarande miljarder skal att spara &r att
energieffektiviseringspotentialen fortfarande ar stor &ven om det har skett en
okning i energieffektiviseringstakten de senaste aren. Det sa kallade
energieffektiviseringsgapet har alltsd minskat. Detta galler framforallt for
energi for varme och varmvatten. For elanvandningen syns inte samma
okning av energieffektiviseringstakten, varken for hushalsel eller driftel.

Den totala Ionsamma energieffektiviseringspotentialen ligger enligt rapporten
kvar pd samma hdga nivad som ar 2011, men minskningen av
energianvandning i allmannyttans bostader gar snabbare &r tidigare.
Analysen visar ocksa att:

e Enrad projekt har natt en hog energieffektivisering.

e Kommunalagda bostadsbolag genomfor storre atgardspaket an
privata fastighetsbolag, aven stora atgarder avseende klimatskal och
ventilation.

e Den energieffektivisering som kan nas genom atgardspaket (i
samband med renovering) istallet for genom enskilda atgarder ar
signifikant stdrre &n vad som tidigare har antagits.

Analysresultaten redovisas i rapporten i fyra berakningsfall:

e Ingenjorspotentialen (den totala IGnsamma potentialen)

e Ingenjorspotentialen med hansyn tagen till transaktionskostnader

¢ Ingenjorspotentialen med hansyn tagen till transaktionskostnader
och atgardspaket

e Business as usual-utveckling®

For allmannyttans flerbostadshus bedéms business as usual-utvecklingen for
varme under perioden 2010-2050 uppga till ca 25 procent och
ingenjorspotentialen till 50 procent (2,2 respektive 4,6 TWh/ar). For el ar
minskningen marginell i BAU under samma period och ca 50 procent i
ingenjorspotentialscenariot. De tvd mellanliggande scenarierna beaktar olika
typer av hinder.

32 Fortfarande miljarder skal att spara, Persson A, WSP, och Géransson G, Profu, fér
SKL, 2016

% Business as usual (BAU) &r ett n&got missvisande namn. Ett mer rattvisande namn
skulle kunna vara International Energy Agencys bendmning Nuvarande
styrmedelsutveckling (Current Policies). Men BAU anvéands for enkelhetens skull.
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Diagram 1: Analysresultat for allmannyttans byggnader. Kélla: Fortfarande miljarder
skal att spara, SKL, 2016.
Pa fragan vilken energieffektivisering som kan vara rimlig att klara till &r 2035
respektive ar 2050 svarar rapportforfattarna utfallet ligger ndgonstans mellan
ingenjorspotentialen och den mangd energieffektivisering som anda blir
realiserad (dvs. Business as usual-scenariot). Forfattarna menar att det finns
starka skal att anta att de allmannyttiga fastighetsbolagen nar halvvags
mellan berakningsfallen 2 och 3, dvs. mellan berékningsfallet
Ingenjorspotential minus inverkan av transaktionskostnader och
atgardspaket och berékningsfallet Ingenjorspotential minus inverkan av
transaktionskostnader. Det ar ett skarpt antagande jamfort med den tidigare
potentialstudie som genomférdes ar 2011.

Minskningen av energianvandningen under perioden 2015-2035 blir d&
knappt 30 procent (varme 2,4 TWh och 1,0 TWh). Fér perioden 2015-2050
bedéms den realistiska potentialen uppga till drygt 35 procent (varme 3,1
TWh och el 1,4 TWh)

En mycket grov extrapolering av energieffektiviseringspotentialen till hela det
svenska flerbostadshusbestandet skulle innebara att en realistisk
energieffektiviseringspotential for varme och el under perioden 2015-2035
uppgdr till ca 9 TWh och fér perioden 2015-2050 till knappt 12 Twh.**

A.4.2 Hallbara stader — Ekonomi och energisatsningar
Studien Hallbara stader — Ekonomi och energisatsningar redovisar pa ett
detaljerat och jamforbart satt resultat fran fyra stérre miljonprogramsprojekt

3 Extrapoleringen gors baserat pa den mycket grovt férenklade utgangspunkten att
allmannyttans bestand motsvarar ett genomsnitt av hela det svenska
flerbostadshusbestandet.
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(flerbostadshus) i form av beraknad och i verkligheten uppnadd
energiminskning, samt en rad ekonomiska resultat och nyckeltal. *

| studien analyseras fyra projekten (sex delprojekt med totalt byggnader) i
Stockholm, Orebro, Umeé och Malmé. Projekten har huvudsakligen
finansierats med eget kapital. Delfinansiering har erhallits fran Delegationen
for hallbara stader och EU.

Sammanstéllningen visar att det med I6nsamhet gar att n s& mycket som
mellan 24 och 42 procent energiminskning i de renoveringsprojekt som ingar
i studien. Den genomshnittliga uppnadda energiprestandan hamnar da pa runt
100 kWh/m? Atemp OCh &r. | Diagram 2 visas projektens energianvandning
fore renovering samt berdknad och verklig energianvandning efter
renovering®. De mest betydelsefulla energieffektiviseringsatgarderna i dessa
projekt var stora atgarder pa klimatskal och ventilationssystem.

kWh/m? Ayer, och ar Effektiviseringsgrad
250 100%
S0
8%
70%
B
500
A0%
3%
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+ 0%

= —a— Effektivisering

Diagram 2:  Energianvandning fére renovering samt beréaknad och verklig
energianvandning efter renovering i nio projekt som presenteras i
Hallbara stader — Ekonomi och energisatsningar. Kélla:
Miljéférvaltningen i Stockholms stad.
De fyra projekten har manga gemensamma forutsattningar, men ocksa
betydande olikheter. Alla fyra projekten redovisar erfarenheter av olika
atgarder och metoder, och projekten kan anvandas for att skapa sa kallade
larkurvor (dvs. minskade kostnader genom 6kad kunskap och tkad
efterfragan) for framtida energieffektiviserande renovering. Det finns en
relation mellan antal renoverade lagenheter och kostnad per sparad
kilowattimme. | tva av fallen har fastighetsbolaget valt att renovera en liten
andel av det totala antalet lagenheter innan man gar vidare med fler
renoveringar. Detta resulterar i att kostnader som senare kan fordelas pa
flera lagenheter i pilotprojektet belastar nagra fa lagenheter. Det finns ocksa
en positiv relation mellan uppnadd lonsam energieffektivisering och att
genomfora atgarder i "paket” istallet for som enskilda atgarder.

% Hallbara stader — Ekonomi och energisatsningar, Persson A & Hogdal K, WSP pa
ubppdrag av Miljéférvaltningen i Stockholms stad, 2015

% For tva av projekten saknas uppmatta varden for energianvandning efter
renoveringen. Effektiviseringsgraden i diagrammet grundar sig da pa férvantad
energibesparing.
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Ett intressant faktum for de I6nsamma energieffektiviseringspaketen som
presenteras i Stockholms stads rapport ar att projekt med hogre
energisparkostnad inte generellt leder till hogre procentuell energiminskning.
Forhallandet framgar av Diagram 3.
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Diagram 3:  Forhallandet mellan energisparkostnad och uppnadd forbattring i
energiprestanda i de I6nsamma atgardspaket som ingar i studien
Hallbara stader — Ekonomi och energisatsningar.

| rapporten gors en kanslighetsanalys som visar att valet av

kalkylforutsattningar ar avgérande for Ionsamhetskalkylernas resultat. De

genomforda projekten visar ocksa att det gar utmarkt att energieffektivisera

miljonprogramsbyggnader utan att dventyra de kulturhistoriska vardena néar

det galler putsade fasader.

A.4.3 Utvardering av BeBos metod Rekorderlig Renovering
Energimyndigheten stddjer flera natverk for energieffektivisering i
bebyggelsen, bland annat bestéllargruppen BeBo som arbetar for
energieffektiva flerbostadshus. Detta natverk bildades redan ar 1989, och
bestar av 26 fastighetsagare som ager flerbostadshusbyggnader fran Ystad i
soder till Kiruna i norr. Sammantaget representerar BeBo-medlemmarna
cirka 13 procent av det svenska flerbostadshusbestandet, sett till andel
bestandet i kvadratmeter. Projektadministrationen for Bebo skots av
Byggherrarna Sverige AB.

| rapporten Utvardering av BeBos metod Rekorderlig Renovering utvarderas
hur stor energieffektiviseringspotential som har realiserats tack vare BeBos
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arbetsmetod Rekorderlig Renovering.®” Utvarderingen, som har gjorts med
hjalp av Energimyndighetens modell HEFTIG 2.0, visar pa att en betydande
energieffektivisering kan nas med hjalp av I6nsamma atgardspaket av det
slag som Rekorderlig Renovering utgdr. Berakningarna har gjorts for
perioden 2015-2030, resultaten visas i Figur 17.
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Figur 17: Beraknat resultat for energieffektivisering vid renovering av
flerbostadshus. Diagrammet visar tva berakningsfall utéver
business-as-usual.

Den streckade kurvan i figuren visar business-as-usual-utvecklingen enligt

Energimyndighetens langsiktsprognos, dvs den energieffektivisering som

redan forvantas ske. Denna ligger pa en lag niva, ca 0,3 procent per ar. Om

alla flerbostadshusagare (med genomslag fran ar 2015) utéver business as
usual genomfor alla atgarder som ar Ionsamma enligt atgard-for-atgard-
principen skulle ar 2030 en minskad energianvandning i pa ca 2,85 TWh/ar
nas (de blagrona staplarna). Det motsvarar 12 procent av flerbostadshusens
kopta energi for uppvarmning och vatten. Om i stéllet alla Ionsamma
atgardspaket skulle genomforas skulle minskningen av flerbostadshusens

kopta energi for uppvarmning och vatten ar 2030 bli ca 4,35 TWh/ar (18

procent). De lonsamma atgardspaketen beraknas saledes leda till en 1,5

TWh storre energieffektivisering jamfort med enskilda Ibnsamma

energieffektiviseringsatgarder i flerbostadshus ar 2030 (vilket visas av de

orange-fargade staplarna).

Analysen omfattar endast energi fér varme och varmvatten.
Rapportforfattarna menar att det ar troligt att Rekorderlig Renovering aven
har en effektiviserande paverkan pa flerbostadshusens elanvandning.

A.4.4 Utvardering av medlemsforetagens nytta med att delta i
Energimyndighetens bestéallargrupper BeBo och BELOK

| rapporten Utvardering av medlemsféretagens nytta med att delta i

Energimyndighetens bestallargrupper BeBo och BELOK.*® | denna rapport

3 Utvardering av BeBos metod Rekorderlig Renovering, Persson A et al, WSP, och
Goransson A, Profu, p& uppdrag av Energimyndigheten, 2014. Metoden avser paket
av energieffektiviseringsatgarder som sammantaget ar lonsamma.

% Utvardering av medlemsféretagens nytta med att delta i Energimyndighetens
bestallargrupper BeBo och BELOK, Persson A et al, WSP. P& uppdrag av
Energimyndigheten, 2014
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gors en beddmning av hur stor Id6nsam energieffektiviseringspotential som
kan realiseras tack vare de bada natverken.

Aven i detta fall har Energimyndighetens modell HEFTIG 2.0 anvéants, dar
underlaget om energieffektivisering fran BeBo-foretagen har fordelats ut pa
perioden 2002-2013. Den har déarefter jamfoérts med den utveckling som
avser hela flerbostadshusbestandet. Analysen innefattar ocksa en prognos
over framtida effekter som stracker sig fram till ar 2030.

BeBo-foretagens energieffektivisering delas upp pa tre komponenter:

o "Autonom” effektivisering, som motsvarar vad genomsnittliga féretag
gor

o Yiterligare effektivisering, den andel som inte beror pa natverket

o Yiterligare effektivisering, den andel som beror pa natverket

For varje analyserat BeBo-foretag har antagits att 1,2 procent av
effektiviseringen hade skett anda utan natverket (dvs samma niva som den
genomsnittliga takten i alla flerbostadshus i landet bedémdes ligga pa nara
analysen genomférdes). Den dverskjutande effektiviseringen kan dock inte i
sin helhet sagas bero pa natverket — medlemsféretaget kan ju vara
ambitidsare &n genomsnittet av andra skél. De BeBo-foretag som
intervjuades i utvarderingsprojektet har en skiftande bedémning av hur stor
del av deras energieffektivisering som beror pa att de &r med i BeBo— nagra
sager att det inte gar att besvara, i 6vrigt skiftar svaren fran "inte s& mycket”
till "50 procent”. | rapporten gors en sammanvagd beddmning att 25 procent
beror av BeBo.

Figur 18 visar rapportforfattarnas samlade skattning av BeBos effekter
jamfort med ett "basfall” utan natverket. Prognosen till 2030 bygger pa
Energimyndighetens langsiktprognos, som har lagts in i HEFTIG. Foljande
komponenter ingar:

e L&gre kopt varme till de nuvarande BeBo-féretagen genom atgarder
som beror pa deras medverkan i natverket

e Motsvarande till féretag som antas nyrekryterade till BeBo aren
2014-2030

e Spridningseffekt till andra foretag

GWh
35k
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=] \,\/ R

20k

2008 2010 05 2020 2025 2030

=== Basfall = Efter Atgarder ber pandtverket [l BeBo-foretag dtgarderber ph natverket Fj ftgardat

Figur 18: Skattning av BeBos effekter jamfort med basfall utan natverket (GWh all
kopt varme). Kalla: Utvardering av medlemsféretagens nytta med att delta i
Energimyndighetens bestéllargrupper BeBo och BELOK, WSP & Profu pa
uppdrag av Energimyndigheten.

Figur 19 visar den samlade bilden av alla de komponenter som beskrivits (for

fullstandighetens skull samtliga atgarder som de nuvarande BeBo-foretagen

gor, aven om de inte inrdknats som "tack vare natverket”).
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Figur 19:BeBo-foretagens alla effektiviseringsatgarder jamfort med total kopt varme
till alla flerbostadshus i Sverige. Kéalla: Utvardering av medlemsforetagens
nytta med att delta i Energimyndighetens bestéllargrupper BeBo och
BELOK, WSP & Profu pa uppdrag av Energimyndigheten.

Rapportens sammanfattande bedémning ar att BeBo i lage 2013 gett cirka

0,5 procent lagre anvandning av kopt varmeenergi i alla Sveriges

flerbostadshus &n om natverket inte funnits (motsvarar cirka 135 GWh). Ar

2030 beddms den kunna vara cirka fem procent lagre (cirka 1,2 TWh).

Denna beddémning omfattar endast energi for varme och varmvatten. Till
detta ska laggas effekter pa elanvandningen.

A.4.5 Effektiviseringspotential i smahus

| Energimyndigheten natverk Bestallargruppen Smahus (BeSma) gjorde
WSP ar 2103 en bedomning av potentialen for energieffektivisering i
smahus.* Bedémningen utgick fr&n energistatisk for smahus ar 2011, d&
den totala energianvandningen i smahus uppgick till ca 33 TWh. Den totala
tekniska potentialen for energieffektivisering bedémdes till knappt 16 TWh,
dvs nara halften. Hur stor den I6nsamma potentialen bedémdes vara framgar
inte av rapporten.

% Energieffektiviseringspotentialen i smahus, Winkler C et al, WSP, p& uppdrag av
Energimyndigheten, 2013
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W totalt klimatskal

M totalt varmesystem

W totalt ventilaton

W totalt varmvatten
totalt hushallsel

konverteringsatgarder

Figur 20: Energieffektiviseringspotential i smahus (teknisk potential). Kalla:
Energieffektiviseringspotentialen i smahus, Winkler C et al, WSP, pa

uppdrag av Energimyndigheten, 2013.
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BILAGA B - WSPS TOLKNING AV
POTENTIALBEDOMNING FOR
INDUSTRIN ENLIGT SWECO

Nedan féljer WSPs tolkning av Swecos potentialbeddémning avseende
energiintensivindustri.

Basarets slutanvandning i energiintensiv industri baseras pa statistik for
2012:

"Den energiintensiva industrin star for cirka en tredjedel av Sveriges
slutanvandning av energi, 112 TWh ar 2012.” (Sweco 2014: 77)

Basarets slutanvandning av energi ligger som grund for en berékning av ett
s& kallat "worst case” scenario till 2030. S& har skriver Sweco pa sidan 79:*°

"Konjunkturinstitutet bedémer i sin langtidsprognos att naringslivets
foradlingsvarde okar med i genomsnitt 2,3 procent per &r mellan ar 2016 och
2035. | "worst case™sceneriet for energiintensiv industri har produktionen
antagits 6ka enligt detta fran idag till ar 2030, med bibehallen energiintensitet
enligt dagens niva, se Figur 27.” (Sweco 2014: 79)

Sweco refererar till Konjunkturinstitutets prognos i rapporten "Statens
energimyndighet: Underlag till kontrollstation 2015, Analys av mgjligheterna
att na de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen till &r
2020, Naturvardsverkets och Energimyndighetens redovisning av uppdrag
fran regeringen, 2014.

Berakningen av utvecklingen till 2030 har gjorts sa har:
112 TWh*1,023" = 153,984 TWh

Tillvaxten ar beraknad under 14 ar, men det ar 18 ar mellan 2012 och 2030. |
figur 28 finns en stapel fér 2014 som visar pa en energianvandning pa
112TWh och en stapel for 2030 som visar en energianvandning pa 154 TWh.
| figuren redovisas istallet en period pa 16 ar.

Sweco har anvant en prognos for foradlingsvardet for naringslivet och
behandlat den som om prognosen géllde tillvaxten av energianvandning i
energiintensiv industri.

Foradlingsvarde=Produktionsvéardet - Forbrukningen (Insatsvarorna)

Hur detta kan vara en meningsfull beskrivning av referenspunkten i "worst
case” forklaras inte i rapporten.

Sweco anvander en gammal potentialbeddmning av energieffektivisering
fran mitten av 00-talet om 20 procent. Det saknas diskussion om hur mycket
av detta som redan kan ha varit uppnatt 2014. Dessutom adderar Sweco
driftoptimering och beteendeférandringar pa 5 procent till den gamla siffran.
(se sidan 79 i Sweco 2014).

Beddémningen av energieffektiviseringspotential baseras pa "Ett
energieffektivare Sverige” [SOU 2008:25] i kombination med senare
forskning.

9 Kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco p& uppdrag
av Naringsdepartementet, 2014
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Bedodmningen i den har rapporten ar darfor att potentialen kan uppgraderas
till cirka 25 procent.

Texten som kommer precis fore figur 28 i Swecos rapport ar svar att forsta.

"Uppskrivet till 2030 ars niva blir den spontana energieffektiviseringen cirka
13 TWh/ar ar 2030.”

Tar man bort ”/ar” kan citatet tolkas pa féljande vis: Om 13 TWh av
skillnaden mellan 154 TWh och 112 TWh tillkommer spontant borde det
innebara att utan nya styrmedel kommer energianvandningen att vara 141
TWh &r 2030. Men detta stammer inte med prognoser for
energianvandningen ar 2030. Konjunkturinstitutet forutspar att industrins
energianvandning ar relativt oférandrad till 2030. Den rapport dar
Konjunkturinstitutet redovisar prognoserna for industrins energianvandning
ar samma rapport som Sweco tidigare refererat till. Att energianvandningen
ar relativt oforandrad galler saval industrin som helhet som enskilda
industribranscher.

Hur stor ar da den sa kallade "hindrade potentialen”? Kan den vara 25
procent av 141 TWh? => cirka 35 TWh. | figuren pa sidan 5 i Swecos rapport
ser det snarare ut som om den skulle vara cirka 25 TWh.

WSPs slutsats: For energiintensiv industri redovisas en sifferexercis som
varken forklaras eller gar att fa ihop genom eget pysslande.
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