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Statens offentliga utredningar

103 33 Stockholm Dnr: 2018-00363

Inspel fran Formas till Styr- och resursutredningen

Formas limnar hir synpunkter pa Styr- och resursutredningens 6vergripande modellférslag som
presenterades den 4 januari 2018.

Generaldirektor Ingrid Petersson har beslutat i detta drende efter féredragning av analytiker John
Tumpane.
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Statens offentliga utredningar
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Inspel fran Formas till Styr-och resursutredningen

Inledande kommentarer

Formas uppskattar den transparens och 6ppenhet Styr- och resursutredningen visat 1 sitt arbete.
Utredningen ber6r fragor som ir centrala for var sektor och eventuella férindringar kommer ha en
stor inverkan lang tid framéver. Utredningen presenterar goda argument for varfor
finansieringsmodellen behéver ses Gver och dndras, framforallt for att sikerstilla en mer
indamalsenlig finansiering av hogre utbildning och forskning samt ett battre samspel mellan
lirositenas tre huvuduppdrag. Det finns en del frigor som kvarstar att utreda varfér Formas
vilkomnar mojligheten att kommentera utredningens 6vergripande modellférslag.

Formas utgangspunkter dr att ett nytt system for styrning och resurstilldelning av hogskolesektorn
ska vara transparent, Gverblickbart och kvalitetsdrivande f6r hégskolans samtliga tre uppgifter —
utbildning, forskning och samverkan med det omgivande samhillet. Systemet maste ocksa vara
langsiktigt stabilt och forutsdgbart samtidigt som det ar tillrdckligt flexibelt f6r att mota
forindringar 1 omvirlden. Forslaget bor ocksa vara i linje med de av riksdagen antagna malen for
forskningspolitiken.

Samspelet mellan utbildning och forskning bor starkas

Formas delar utredningens problembild att det finns en icke-6nskvird uppdelning mellan forskning
och hogre utbildning 1 Sverige och att status for framforallt utbildningsverksamheten maste 6ka.
Formas menar att forskningens utbildningsanknytning dr av vikt for att frimja utbildningens och
forskningens kvalitet samt att det utgdr en viktig del 1 att nyttiggdra forskningsresultat och bidrar
till samhallets kunskapsférsorjning.

Ett moijligt forsta steg mot en minskad uppdelning och statusskillnad mellan utbildning och
forskning kan vara ett samlat anslag till lirositena. Formas dr i huvudsak positiv till att basanslagen
for de tvd uppgifterna slds samman. Formas menar dock att dven andra férindringar behovs for att
astadkomma ett battre samspel mellan hégre utbildning och forskning. Det kan till exempel handla
om idndringar i meriteringssystemet, och hir kan forskningsfinansidrerna spela en konstruktiv roll.
Men idven utformningen av karridrvigar, kvalitetsutvirderingar och hur examensrittsprovningar
genomfors kan gynna samspelet mellan utbildning och forskning.
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Forsknings- och innovationspolitik omfattar mer &n hdgskolesektorn

Formas dr positiv till forslaget att en sammanhallen proposition for utbildning, forskning och
innovation limnas till riksdagen vart fjirde ar. Formas vill dock betona att forsknings- och
innovationspropositionen och energiforskningspropositionen som vanligtvis limnas samtidigt,
handlar om politikomraden som omfattar mer an hégskolesektorn och som ber6r flera
utgiftsomraden inom statens budget. Det dr dven fortsittningsvis viktigt att propositioner speglar
regeringens samlade politik inom omradet och inte blir enbart hégskolepropositioner utan just
propositioner f6r hégre utbildning, forskning och innovation.

Utredningen efterlyser en 6kad samordning av statliga finansidrer och myndigheter i fyra-ariga
propositioner. Redan idag limnar de sex storsta statliga forskningsfinansidrer ett gemensamt
underlag till regeringens forskningspropositioner och vid sidan av detta mer detaljerade egna
underlag. Formas anser att den samordningen fungerar bra idag och stiller sig fragande till vilken
ytterligare samordning som efterfragas. Formas vill samtidigt lyfta fram vikten av att
forskningsradens samlade prioriteringar, inte minst de internationella, utgor en viktig del i
underlaget f6r den foreslagna dialogen mellan regeringen och lirositena.

Glom inte forskningsfinansiarernas mangfaldiga uppdrag

Formas efterlyser en mer nyanserad syn pa betydelsen av externa forskningsanslag. Sverige satsar
jamforelsevis en mycket hog andel av BNP pa forskning. Tack vara ett stort antal privata stiftelser,
insamlingsstiftelser och offentliga stiftelser utmirker sig Sverige dven med en relativt hég andel
privat finansiering av forskning inom hogskolesektorn. Det ska inte ses som en nackdel f6r Sverige
utan ir en rejil tillgang att som land kunna mobilisera resurser fran olika delar av samhallet. Den
privata finansieringen balanseras och kompletteras av statliga forskningsfinansidrer som har en
sarskild roll att finansiera forskning och innovation ur ett brett samhallsperspektiv, i demokratisk
ordning och inom omraden som inte nédvindigtvis ticks av de privata aktorerna.

Forskningsfinansiirerna verkar inom olika delar av forsknings- och innovationssystemet och har
olika uppdrag. Generellt kan man dock siga att de statliga forskningsfinansiirerna innehar flera
viktiga funktioner 1 systemet:

Att vara kvalitetsdrivande

Fordelning av medel genom peer review-processer och konkurrensutsittning pa nationell och/eller
internationell basis ar kvalitetsdrivande. Det idr en funktion som skiljer sig fran, och inte kan
ersittas av, det kvalitetssikringsarbetet som tillsynsmyndigheter och lirositena sjilva bedriver.

Att framja utmaningsdriven forskning och nya forskningsomraden

Utmaningsdriven forskning och forskning inom nya omraden féljer oftast inte traditionella
amnesomraden. Forskningsfinansiirernas kapacitet att strategiskt svara mot nya, vaxande och
tvirvetenskapliga forskningsomraden bidrar till att Sverige ligger 1 framkant som forskningsnation.
De har dven en tydlig roll i att kraftsamla f6r utmaningsdriven forskning, i ligen dir styrkan hos
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olika forskningsutférare beh6ver mobiliseras samtidigt nationellt. Exempelvis som i de nationella
forskningsprogrammen eller strategiska innovationsomradena.

Att ta strategiskt ansvar for fragor av nationell och internationell vikt

Forskningsfinansiirerna arbetar utifran ett nationellt perspektiv och agerar strategiskt pa
internationell niva. Finansidrerna kan féretrida Sveriges samlade intressen, inleda samarbeten med
och utgdra en naturlig ingang f6r utlindska myndigheter, forskningsfinansiirer och andra aktorer.
Det kan handla exempelvis om stora forskningsinfrastrukturer, hur Sverige som land ska méta och
bidra till att 16sa stora nationella och globala utmaningar, hur Sverige arbetar mot EU:s
ramprogram for forskning m.m. Dessa fragor kan inte hanteras pa lirosatesniva.

Att stodja forskning och innovation hos olika typer av forskningsutforare.

Forskning bedrivs i1 Sverige av en mingd olika forskningsutférare och det dr viktigt att sikerstilla
en konkurrensutsittning dem emellan som samtidigt ar kvalitetsdrivande. Exempelvis fordelar
Formas idag cirka 25 procent av sina medel till forskningsinstitut, forskningsintensiva myndigheter
och i vissa fall féretag.

EU-samarbeten ar en viktig del av det svenska systemet

Formas saknar en diskussion kring EU-finansieringens roll i systemet. Det ér viktigt f6r Sverige
som forsknings- och utbildningsnation att delta i EU och andra internationella samarbeten och att
vi kan attrahera EU-medel till svensk forskning och innovation. Sverige har hittills varit mycket
framgangsrik 1 den fria konkurrensen om EU:s forskningsmedel. Det bor vara ett mal att
lirositenas finansiering frin EU (och andra internationella samarbeten) ska 6ka

Fordelning av kostnader ar karnfragan

Fordelningen mellan intikter till forskning och intikter till utbildning samt andelen externa
forskningsmedel varierar kraftigt mellan lirositena idag. Aven om lirositena skulle f4 ett samlat
anslag for forskning och utbildning eller ett 6kat basanslag kommer den variationen dven fortsatt
gilla. Utredningen foreslar en generell 6kning av andelen basanslag till lirositena och det finns
argument for detta. Formas menar dock att kirnfragan kvarstar kring vilka kostnader som ska
bekostas av direkta anslag och vilka som ska bekostas av externa finansidrer. Formas anser darfor
att utredningen bor féresla att regeringen tar initiativ till att en lingsiktig Gverenskommelse triffas
mellan universitet, hogskolor och de statliga forskningsfinansidrerna (och med férdel dven privata
finansidrer) avseende finansieringsansvar for tjdnster, lokal infrastruktur, indirekta kostnader,
6vergangen till 6ppen vetenskap m.m. Utgangspunkten bor vara att lirositena som arbetsgivare
ska finansiera framst alla fasta tjanster, men fragan ir komplex (och innefattar inte minst ocksa
finansiering av forskningens infrastruktur) och bor utredas i detalj. De olika férutsittningarna inom
olika imnesomraden och mellan olika lirositen bor ocksa utgora en viktig utgangspunkt i
diskussionen. Formas framhaller ocksa vikten av att det blir tydligt att det dr varje aktGrs ansvar att
anvandningen av medlen frimjar en 6kad jamstilldhet inom akademin.
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Ett nationellt forum krévs for en samlad styrning

Utredningens uppdrag ir att utreda ett nytt styr-och resurssystem for statliga universitet och
hégskolor men frigorna som utredningen tar upp har dven stor baring pa Sveriges framtida
kunskapsforsorjning i bredare bemirkelse. Det dr en friga som berdr och engagerar langt fler dn
lirositena och utredningen bor beakta att statens utbildnings-, forsknings- och innovationspolitik
dven angir andra statliga och icke statliga forskningsutforare.

Den modell som utredningen foreslar, med 6verenskommelser mellan regeringen och lirositena,
kan vara ett viktigt verktyg for att skapa forutsittningar f6r kunskapsférsorjning pa framforallt
regional men i viss man dven nationell niva. Férutsittningar for utbildning och forskning samt
arbetsmarknadens behov kan skilja sig at fran region till region — dir utbildning och forskning
relaterade till vard och skola ir tva tydliga exempel. Andra frigor som exempelvis forskning och
utbildning om sillsynta sjukdomar, mindre sprak och hur Sverige som land ska méta globala
samhallsutmaningar kriver en nationell och ofta en internationell kontext. Det innebir att manga
kompetens- och kunskapsforsorjningsfragor inte kan decentraliseras till 6verenskommelser mellan
staten och lirositena.

Som komplement till 6verenskommelser bor det finnas ett nationellt forum f6r forsknings- och
innovationspolitik som bereder fragor som inte kan avhandlas i enskilda 6verenskommelser. Det
kan handla till exempel om fragor om forskningsinfrastruktur, hur Sverige adresserar globala
samhaillsutmaningar som klimatférindringar, digitalisering m.fl. Det kan ocksa handla om hur
Sverige ska arbeta mot EU:s ramprogram for forskning m.m. De samlade prioriteringarna, inte
minst internationella, som ett sadant forum kan ta fram kan sedan utgéra en viktig del i underlaget
for den foreslagna 6verenskommelsen mellan lirositen och regeringen.

En 6kad samordning av de olika instrumenten inom forsknings- och innovationspolitiken kan
ocksd med foérdel ske i ett sidant nationellt forum. Idag finns exempelvis samverkansprogram,
nationella forskningsprogram, strategiska innovationsprogram och strategiska forskningsomraden.
Dessa instrument verkar delvis mot olika malgrupper och 6ver olika tidsskalor men tillsammans
ska bidra till att uppfylla de 6vergripande malen med forskningspolitiken.

Samordnad uppféljning ska spegla skilda perspektiv

Om 6verenskommelserna ska ha effekt och vara uppfoljningsbara sa maste de baseras pa vil
underbyggda underlag. Formas delar dirfor utredningens bedémning att en sirskild analysfunktion
beho6vs. Formas bedémer att kapaciteten for att ta fram dessa underlag idag inte finns hos nagon
enskild aktoér. Det dr avgérande att funktionen har bade lirositenas och regeringens fortroende.
Formas foresprakar en decentraliserad funktion som samlar och bearbetar analyser fran flera
myndigheter inom omradena utbildning, forskning, innovation, tillvixt och arbetsmarknad, samt
att samma funktion bestiller och genomf6r egna analyser som kompletterar andra myndigheters.
Det dr samtidigt viktigt att sidkerstélla att det finns tillricklig kapacitet for att bereda underlag till
och genomféra férhandlingen om 6verenskommelserna.

Nir lirositena limnar underlag till regeringens propositioner, enligt utredningens forslag, bér det
dven stillas krav pa att de adresserar vilken roll de har och tar i ett nationellt och internationellt
perspektiv. Detta forutsitter i sin tur att en samlad bild av svenska forskningssatsningar utgor en

Formas — Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 775 40 10



ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 5(6)

rORMAS :*

del av underlaget f6r férhandlingar. Det bor preciseras vilka delar av underlagen som ingar i
intermedidrens uppdrag.

Lirositena, statliga finansidrer och sektorsmyndigheter kommer samtidigt att fortsdttningsvis
behova ta fram egna strategiska analyser och verksamhetsanpassade beslutsunderlag. Hir dr det
viktigt att behalla befintlig kapacitet dven om en ny intermedidr/analysfunktion inrittas f6r en mer
samlad nationell och internationell bild och en 6kad samordning ska efterstrivas. Det kan dven
finnas fordelar med att dela data mellan myndigheter, for att kunna f6élja upp och utvirdera och
samtidigt undvika dubbelarbete men de juridiska hindren f6r detta behover utredas. Vidare dr det
visentligt att utredningen beaktar de krav Riksrevisionen stiller pa de statliga finansidrerna att folja
upp sina verksamheter och att bidragen anvinds indamalsenligt. En viss uppf6ljning och kontroll
maste genomféras av alla forskningsfinansidrer oavsett lirositenas styrform.

Formas vill 4ven uppmirksamma utredningen pd att befintlig nationell statistik dr nidstan
uteslutande dmnesorienterad. For att skapa underlag f6r planering och bedémning av strategiska
insatser mot utmaningsdriven forskning och innovation behéver ofta nya uppgifter tas fram som
gar pd tvirs mot gingse amnesindelningar och utifrin uppdragens specifika behov och
forvintningar. Dessa skillnader i forutsittningarna for att belysa verksamheter pa forsknings- och
utbildningsomradet mirks dven i hur UKA arbetar med tematiska respektive imnesfokuserade
utvirderingar av utbildningar, vilka sinsemellan skiljer sig at visentligt. Det ér ytterst viktigt att
uppfoljningen av 6verenskommelserna inte cementerar eller forstirker disciplinira stupror inom
sektorn, samtidigt som givetvis ett disciplinirt djup inte far ga forlorat. I 6verenskommelserna
mellan regeringen och lirosdtena maste det finnas utrymme fOr att utga fran tematiska och andra
prioriteringar parallellt med de disciplindra. For att inte motverka profilering och nyskapande ér det
darfor av stor vikt att den s.k. intermedidren far ett tydligt uppdrag att ta fram underlag som f6ljer
upp och belyser forskning, utbildning och innovation fran olika perspektiv och utifran skilda
behov. Om 6kad kraftsamling kring samhallsutmaningar ska kunna synliggoras i underlagen
kommer det att kriva ett utvecklingsarbete.

Tuffa krav maste stallas pa att medlen fordelas jamstallt

Formas vill betona vikten av att utredningen 4ven gor en grundlig jimstilldhetskonsekvensanalys
av forslagen. Utredningen papekar att extern forskningsfinansiering inte foérdelas jaimnt mellan
min och kvinnor, vilket stimmer. Detsamma giller dock dven fordelningen av direkta anslag
internt pa lirositena vilket visas i Statskontorets utredning fran 2014: Forskningsanslagen ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Det finns dirfor en risk att 6kade basanslag inte leder till en 6kad
jamstilldhet, om inte staten stiller krav pa en jamstilld férdelning av medel internt pa lirositena
och att detta f6ljs upp.

Mal for 6ppen vetenskap bor inga i dverenskommelser

Regeringens mal 4r att Sverige ska ha ett 6ppet vetenskapssystem inom tio ar, inklusive tillgang till
data och publikationer. I Sverige och inom EU diskuteras idag hur finansidrer och lirositen kan
skapa incitament, via till exempel modifierade bedémningssystem, som motiverar forskare att
publicera forskningsresultat och forskningsdata och lirositesledningar kan sikerstalla att det sker.
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Sadana bedémningssystem kan ocksd utformas sa att de premierar andra sitt att sprida
forskningsresultat, tex via undervisning. Frigan om 6ppen vetenskap bor knytas till de féreslagna
6verenskommelserna mellan lirositena och regeringen med uppfoljningsbara mal.

Avslutande reflektioner

Nagra av de fragor som Formas lyfter i det hir inspelet kommer inte att 16sas helt inom ramen f6r
utredningens uppdrag men dr dndé av stor betydelse for att ett nytt styr- och
resurstilldelningssystem ska vara effektfull och skapa goda férutsittningar fr Sverige att vara en
kunskapsnation i virldsklass. Formas kommer att f6lja utredningens arbete med stort intresse och
ser fram emot en fortsatt konstruktiv dialog i dessa fragor, inte minst for att diskutera de externa
finansidrernas roll i systemet.
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