Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den Hpril 2019 att tillkalla en sarskild ut
redare med uppdrag atanalysera och lamna forslag pa hur en skatt
pa skadliga kemikalier i klader och skor kartformas. Kammarratts
radet Gabriella Loman férordnades sorsarskild utredare f.o.m. den
13maj 2019.

Som experter férordnades fr.o.m. den 28 maj 2019 gastprofessorn
Ake Bergman, nationella specialisten Viktoria Berntsson, rattsliga
experten Hanna Bertellmiljoekonomen Fredrik Gisselman, amnes
rddet Tomas Gardstrom, amnesradet Maflof Hansson, skatte
juristen Robert Lénn, naringspolitiske experten Magnus Nikkarinen,
fil. dr. Daniel Slunge, toxikologen Alexandra Stewartlepartements
sekreterarenMaria Wallin och rattssakkunnigeLinnea Westman.
Hanna Bertell entledigades fran uppdragdt.o.m. den 26augusti
2019 och som ny expert férordnades fr.o.m. samma datum rattsliga
experten Asa Lundgren. Fr.o.m. den 1flecember 2019 férordnades
kemikalieexpert Peta Pettersson som expertitredningen.

Som sekreterare anstélldes fr.o.m. den 2@j 2019 t.f. kammar
rattsassessorn Elin Niklewski Nilsson, fr.o.m. den juni 2019 d&mnes
radet Jerker Forssell och fr.o.m. den &ugusti 2019 universitetslek
torn David Granlund.

Utredningen, som ha antagit namnet Utredningen om skatt pa
skadliga kemikalier i klader och skorverlamnar harmedbetankan
det Skatt p4 moded for att fa bort skadliga kemikali€6OU 202020).
Till betdnkandet fogasett sarskilt yttrande. Uppdraget & med detta
slutfort .



Stockholm i april 2020

Gabriella Loman

/Elin Niklewski Nilsson
Jerker Forssell
David Granlund
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att analyserach lamna forslag pa
hur en skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor kan utformas.
Syftet med skatten ska vara att minska forekomsten av eller risken
for exponering och spridning av miljé och halsofarliga @mnen fran
klader och skor pa ett kostnaddtektivt satt. Vid utformningen av
skatten bor aven risken att skadliga kemikalier hamnar i naturen och
dar ger upphov till skadlig inverkan pa miljon beaktas.

Skadliga kemikalier som skatten tar sikte pa

Utredningen har ugatt fran tre grundlaggande problem som skad
liga kemikalier i klader och skor kan orsaka:

1. Vissa skadliga kemikalier kan orsaka halsoproblem genom att man
niskor exponeras fér dem under stora delar av dagen vid anvan
dandet av klader och skor.

2. En del mijo- och halsogadliga amnen kommer ut i vattenmiljon
genom tvatt av klader, dar de kan orsaka direkt skada pa erga
nismerna eller tas upp i naringskedjan.

3. Andra, mer langlivade (persistenta) amnen, tvattas inte alltid ut
men orsakar miljoproblem bade iiliverknings- och i avfallsledet
och motverkar en hog kvalitet i atervunnet material.

Skatten ar inriktad pa amnen som uppfyller, eller bedéms kunna upp
fylla, kriterier for sarskilt farliga amnen enligt Reachidrordningen.*

! Europaparlamentets och radets férordning (Ear 1907/2006 av den 18ecember 2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kanmissionens forordning (E5) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktivd1/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.
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Det ar fraga om cancerframkaltale, mutagena oh reproduktions-
toxiska amnen (CMR), allergiframkallande &mnen, &mnen som &r lang
livade (persistenta), som ansamlas i organismerna éakumulerande

och ar giftiga (toxiska) och amnen som &ar mycket laligade och
mycket bioackumulerade (PBT/vPvB-&mnen) samt homonstérande
amnen. Darutdver utgor antimikrobiella &mnen (bicider) en femte
grupp som utredningen anser att det finns starka skal att fasa ut, da
anvandandet av biocider kan paskynda uppkomst och spridning av
antibiotikaresistens. Utredringen har i urvalet av amnena utgatt fran
kartlaggningar av skadliga kemikaliers férekomst i klader och skor ut
forda av EU-kommissionen och Kemikalieinspetionen samt olika
certifieringsorgans kriterier for klader och skor. Fokus i urvalehar
legat pa @inktionskemikalier, eftersom kladforéagen har stérre moj
lighet att paverka forekomsten av dem jamfort med presskenkalier
och oavsiktligt forekommande amnen

Skatt pa kemikalier i klader och skor

Den foreslagna lagen om skatt pa kekdilier i kladeroch skor har
utformats som en skatt pa i stort sett alla klader och skor. De varor
som omfattas av skatteplikt definieras med hjalp av tulltaxans in
delning i KN-nummer. Utredningen har foreslagit en skatt pa
40 kronor per kg for allaklader och skor, med mojlighet till avdrag
pa upp till 95procent av den skatterfor varor som inte innehaller
specificerade sarskilt farliga @mnen och biocider, som kan finnas i
alla klader och skor. Dessa amnen finns angivna i fem bilagor till
lagen.Aven om skatten skulleleda till en fullstandig utfasning av
amnera i de fem bilagornakommer den 6vervagande mangden kla
der och skor pa svenska marknaden fortfarande innehalla rester av
skadliga kemikalier, om inte annat pa grund av de manga kemikalier
som forekommer i tillverkningskedjans olika led. Dessutom gene
rerar de skadliga kemikaliernproblem i atervinningsledet och dar
med i att uppna en cirkular ekonomi. Utredningen har darfér bedomt
att det finns skal att inte medgeett fullt avdrag fran den skatt em
tas ut paalla klader ochskor.

Endast vissa av de skattepliktiga varorna kan innehdalla ftalater och
hogfluorerade @mnen (PFAS). Mot denna bakgrund har utredningen
foreslagit att skatt ska betalas med ytterligad kronor per kg for
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varor som helt eler delvis bestdav mjukgjord polyvinylklorid, polyu-
retan eller gummi samt med ytterligare 1&onor per kg for varor med
allvadersfunktion. Skatteavdrag medges med If¥@cent fér varor
som inte innehaller sddana kemikalier.

| det fall ett plagg eller & par skor bestar afleraolika homogena
material, har utredningen bedomt att franvarav de aktuella kemi
kalierna boérkunna verifieras i alla homogena material.

Utredningen har féreslagit att varor som utgoér personlig skydes
utrustning eller leksakerundantas fran skatten, eftersom de problem
som kemikalieinnehallet kan leda till & omhandertagna i EU:s kemi
kaliereglerpd namnda omraden. Utredningen foreslar av samma skal
att kemikalieinnehallet i de delar av klader och skor som &r elektriska
eller eektroniska inte ska beaktas vid bedomningen av rétt till skatte
avdrag. Av administrativa skal har utredningen aven foegt att
kemikalieinnehallet inte ska beaktas i sddana delar av varan som bestar
av icketextila fastanordningar och ickeextila dekorativa element.

Skattskyldig enligt forslaget arden som tillverkar skattepliktiga
varoroch den som for in skattepliktiga varorfran ett annat EU-land.
Nar det galler forsaljning fran lander utanfor EU har utredningen
foreslagit att den som ar skyldig atbetala tull &ven blir skyldig att
betala skatt pa kemikalier i klader och skor. Det innebéar att aven
konsumenters kop fan lander utanfor EU kommer att omfattas av
skatten. Skatten ska enligt forslaget aven omfatta férsaljning dar
varorna transporteras ekt till Sverige fran ett annat EUland av en
séljare eller av nagon annan for saljarens rakning till en konsument.
Det kravs dock att saljaren har en arlig forséaljning av skattepliktiga
varor till Sverige over ett troskelvarde om 10000kronor inneva
rande eller foregaende beskattningsar. Om séljaren inte blir skatt
skyldig i sddana situationer har utredningen foreslagitt den som
formedlar distansforséaljningen ska bli skattskyldig, om det samman
lagda vardet av formedlarens samtliga férmedlade fdjsiagar av
skattepliktiga varor till Sverige Odverstiger troskelvardet. Utredngen
har aven foreslagit att konsumenter vissa fall, efter ett sarskilt
beslut, ska betala skatten och en tillaggsavgift om 3G0nor per vara
om de har uppgett felaktiga upgifter om sin status till en séljare eller
férmedlare

Skattskyldigheten intrader da varan tillverkas, fors in fran ethnat
EU-land eller nar skyldighet att betala tull enligt tullagstifhingen
intrader eller skulle ha intratt om skyldighet att betaltull férelegat.
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Det finns ocksa ett system med godkanda lagerhallare som har en
uppskjuten beskattningstidpunkt.

Utodver lagerhallare har utredningen foreslagit att det ska finnas
ytterligare tva typer av godkanda aktorer: registrerade mottagare och
registrerade EU-handlare.De godkdnda aktérerna gemojlighet att
redovisa skatten samlat fér redovisningsperiodestillet for att redo-
visaskatten separat for varje skattepliktig hdndelse.

Utredningen har foreslagit vissa mdjligheter till undantag och
aterbetalning, i syfte att undvika dubbelbeskattning och for att inte
snedvrida konkurrensen. Vissa sarskilda mojligheter tiihdantag fran
skattskyldighet for lagerhallare har ocksa foreslagits, i likhet med
vad som géller for flera andra punktskatter.

Begagade varor kommer som regel att ha varit foremal foeskatt
ning tidigare och beskattas darfor inte pa nytt. | undantafgdl, framst
d& varor fors in eller importeras fran andra landekpmmer skatt
behova redovisas for varor som ar begagnadedrag for sddana
varor far alltid géras med 9%rocent av den skatt som ska betalas, utan
att den skattskyldige behover verifiera avsaknad av skadliga kemika
lier i varorna.

| fraga om forfarandet har bestammelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) foreslagitvara tillampliga, vilket innebar bl.a. att Skatte
verket blir beskattningsmyndiglet. Vid import ska dock skaten be
talas till Tullverket och i de fallen ska férfarandebestammelserna itull
lagen (2016:253) vara tillampliga.

Konsekvenser av skatten pa kerikalier i klader och skor

Skatten berdknas forstarka de offentliga finanserna medgefar
750miljoner kronor per ar. Vidare beréknas skatten medfora pinisj-
ningarpd i snitt 4 procent for de varor som innehaller skadliga kemi
kalier och vars franvaro hegittigar till avdrag. Detta forvantas i sin
tur paverka foretagens val av utbudch konsumenternas val bland
de varor som finns till forsaljning. Enligt utredningensantaganden
och berékningar leder skatten darfor till att andelen klader och skor som
innehaller sddana skadliga kemikalier som forhindrar avdragnker
fran 20 till 17 procentenheter for klader och fran 34 till 3@rocent
enheter for skor under det forsta aret med skatten. Andelarna fér
vantas sedan fortsatta att sjunka meglprocent per aroch skatten
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beraknas medféra att skadliga kemikalier i snitt fasas ut fem aigate
an om skatten inte infors. Berakningarna av skattens effekter bygger
dock pa manga antaganden och praglas darfor av stor osakerhet.

Skattenbeddms ledadill betydande milj6 - och héalsovinster Efter-
som kunskaperna om omfattningen av kemikaliers eiter pA man
niskors halsa och pa miljon ar begransadeélket i sin tur begransar
mdjligheten till mer robusta analyser av halsach miljéekonomiska
effekter, har utredningeninte kunnat bedéma om dessa vinster ar
mindre eller stérre an de samhallsekonoskia kostnaderna.

Forutom kostnader vid inférandet av skatten pa knappt 34il-
joner kronor, berédknas skatten medféra samhéllsekonomiska kost
nader pa knappt 18niljoner kronor per ar. En tredjedel av kost
naderna ar foretagens kostnader for ytterligareblaratorieanalyser
av klader och skors kemikalieinnehall. En tredjedel utgors av fére
tagens ovriga kostnader, dar administrativa kostnader for att betala
in skatten och yrka adrag ar en viktig del. Den sista tredjedelen
inkluderar minskad konsumentnyttaadministrativa kostnader i de
fall konsumenter &r skattskyldiga, kostnader for myndigheter och
domstolar, samt effektivitetsforluster som uppstar eftersom skatten
leder till vissa snedvridningar av konkurrensen.

Totalt berdknas kostnhaderna per kg kladerch skor med skad
liga kemikalier som substitueras bort tack vare skatten till ungefar
38kronor.

For en genomsnittlig konsument beraknas skatten medfora mer
kostnader pa 10&kronor per ar. Skatten beraknas minska forsal]
ningen av klader och skor till sueska kdpare med knappt eprocent
och minska forsaljningen som sker i Sverige med drygt procent.
Detta medfor viktiga miljévinster eftersom produktionen av klader
och skor har stor klimateffekt, kraver stora mangder vatten och har
aven andra negativa fekter i produktionslanderna. Den lagre for
saljningen innebéar dock att antalet anstéllda och féretag inom kdad
och skohandeln i Sverige forvantas bli ungefar procent lage an
den annars skulle ha blivit. Detta forvantas drabba kvinnor hardare
an man &ersom majoriteten anstallda i dessa branscher ar kvinnor,
men chanserna att snabbt fa nytt arbete i branschen bedéms vara
goda for de vars anstéllning upphor. Eftersom kvimm i snitt kdper
mer klader &an man forvantas en storre del av skattebordan hampaa
kvinnor, samtidigt som aven en stérre del av halsovinsterna\éan
tas komma kvinnor till del.

21



Sammanfattning SOU 2020:20

Utredningen har bedomt att den foreslagna skatten bor anses
férenlig med urionsratten och WTO-rétten.

Ikrafttradande

Utredningen har féreslagit att lagen onskatt pa kemikalier i klader
och skor ska trada kraft den 1april 2021, men att den ska tillampas
for forsta gangen pa skattskyldighet som intrader efter utgangen av

juni 2021
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Summary

The Inquiry was instructed to analyse and submit proposals on the
possible design of a tax on hazardous chemicals in clothing and foot
wear. The tax aims to coseéffectively reduce the incidence or risk of
exposure to, and spread of, substagin clothing and footwear that
are harmful to the environment and human health. The design of the
tax should also consider the risk of hazardous chemicals being released
into the environment, where they give rise to harmful effects.

Substances targetedy the tax

The I nquiryds premise is that hazardo
footwear can cause three fundamental problems:

1. Certain hazardous chemicals can cause health problahreugh
exposure to them for large parts of the day by people wearing
clothing and footwear.

2. As clothing is washed, some substances that are harmful to the
environment and human health are released into aquatic environ
ments, where they can directly harm organisms or enter the food
chain.

3. Other, more persistent substances are nalways released in
washing but cause environmental problems in both the produc
tion and waste stages, and impede achieving a high qualityein r
cycled materials.
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The tax targets substances that fulfil, or are deemed able to fulfil,
criteria for substanes of very high concern under the REACH Regu
lation.* This involves substances that are carcinogenic, nggaic or
toxic for reproduction (CMR substances), substances with sensitising
properties, substances with characteristics rendering them persistent,
liable to bioaccumulate and toxic, substances that are very persistent
and very liable to bioaccumulate (PBT/vVPvB sstances), and endo
crine disrupting substances. In addition, the Inquiry considers that
there are strong grounds to phase out a fifth grguantimicrobial sub
stances (biocides), as the use of biocides may accelerate thielémce
and spread of antibiotic resistance. The Inquityas based its selection

of substances on surveys of the occurrence of hazardous chemicals in
clothing and footwea, conducted by the European Cormmission and
the Swedish Chemicals Agency, and
criteria for clothing and footwear. The selection focused on functional
chemicals, as clothing companies have greater influence over the pre
sence of these compared with process chemicals and unintended sub
stances.

Tax on chemicals in clothing and footwear

The tax in the proposed act on tax on chemicals in clothing and
footwear would basically apply to all clothing and footwear. The pro
ducts subject to the tax are classified using the Common Customs
Tari fféds subdivisions into combine
Inquiry has proposed a tax of SEKO per kilogram for all clothing and
footwear, with the possibility of tax deductions of up to 9%er cent

of the tax for products that donot contain specific particularly haz
ardous substances and biocides that may be foundalhclothing and
footwear. These substances are listed in five annexes to the act. Even
if the tax were to lead to a complet phasing out of the substances in
the five annexes, the majority of clothing and footwear on the
Swedish market would still contaimesidues of hazardous chemicals,

if for no other reason than because of the many chemicals found in

1 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of T&cember
2006 concerning e Registration, Evaluatin, Authorisation and Restriction of Chemicals
(REACH), establishing a European Chemicals Agency, amending Directi#®©99/45/EC and
repealing Council Regulation (EEC) No793/93 and Commission Regulation (EC) No
1488/94 as well as @uncil Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC,
93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC.
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the various stages offte manufacturing chain. Furthermore, these
hazardous chemicals create problems for recycling, and thus for
achieving a circular ecammy. The Inquiry has therefore concluded
that there is reason not to grant a full deduction of the tax levied on
all clothing and footwear.

Only some of the products subject to the tax may contain phthal
ates and highly fluorinated substances (PFAS). light of this, the
Inquiry has proposed that an additional tax dbEK 19 per kilogram
be paid for products that are completglor partially made of soft
polyvinyl chloride, polyurethane or rubber, and an additional SEXO
per kilogram for allweather products. Tax deductions of 100er
cent will be granted for products that do not contain these chemicals.

In the event an artick of clothing or a pair of footwear is made of
several different homogeneous materials, the Inigy considers that
it should be possible to verify the absence of the chemicals in
guestion in all homogeneous materials.

The Inquiry has proposed that persorgrotective equipment and
toys be exempted from the tax, as the problems caused by the chemi
cds they contain are dealt with in the EU chemical regulations in these
areas. For the same reason, the Inquiry proposes that the chemicals in
electric or electonic components of clothing and footvear will not be
taxed when assessing the right to a taxdietion. For administrative
reasons, the Inquiry has also proposed that csideration need not be
taken of chemicals contained in product parts made up of noextile
fasteners and nostextile decorative attacments.

Under the proposal, manufacturers oproducts subject to the
tax, or those importing such products from another EU country, are
liable to pay the tax. With regard to sales from countries outsidieet
EU, the Inquiry has proposed that parties liable to pay customs duty
also be liable to pay taon chemicals in clothing and footwear. This
means that consumer purchases from countries outside the EU will
also be subject to the tax. Under the proposahe tax also covers the
sale of products that are transported directly to consumers in Sweden
from another EU country by a vendor, or other party on behalf of
the vendor. However, the vendor must have annual sales to Sweden
of products subject to the tax amunting to more than a threshold
value of SEK100000 in the current or previous tax year. If th
vendor is not liable to pay the tax in such situations, the Inquiry has
proposed that the distance sale intermediary be liable to pay the tax,
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if the combinedv al ue of the i ntaadsededofar y o ¢
taxable products to Sweden exceeds the ¢ishold value. The Inquiry

has also proposed that in certain cases, following a special decision,
consumers are to pay the tax and a special fe&S&K 500 per aticle

if they have provided incorrect information about their status to a

vendor or intermediay.

Tax liability arises when the product is manufactured, imported
from another EU country, or when liability to pay customs duty
under customs legislation ases or should have arisen if liability to
pay customs duty exists. There is also a network offapved stock
ists that have deferred taxation.

In addition to stockists, the Inquiry has proposed two other
types of approved actors: registered recipients amelgistered EU
traders. These are given the opportunity to report the taxes collec
tively for acoounting periods instead of reporting the taxes sepa
rately for each taxable event.

The Inquiry has proposed certain possibilities for exemption and
repayment soas to avoid double taxation and distortion of com
petition. Certain special possibilities for &ax exemptions for stock
ists have also been proposed, as is the case for several other excise
duties.

As a rule, secon¢hand products will have been subject ttax
previously and will therefore not be taxed again. In exceptional cases,
primarily when products are imported from other countries, tax will
need to be reported for products that are used. Deductions of &r
cent of the tax to be paid for these goodsvill always be made,
without requiring the taxpayer to report the chemicals contained in
the products.

With respect to procedure, it is proposed that the provisions in
the Tax Procedures Ac(2011:1244) apply, which means, among
other things, that the Swdish Tax Agency will become the compe
tent tax authority. On imports, however, the tax is paidd Swedish
Customs, and in such cases the procedural provisions in the Customs
Act (2016:253) will apply.
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Consequences of the tax on chemicals in clothing and f@twear

The tax is expected to strengthen public finances by around
SEK 750million per year. Thetax is also expected to lead to price
increases of on averagepér centfor products containing hazardous
chemicals, the absence of which will warrant tax dedions. This, in

turn, is expected to influence compani
forsaleand consumersd choices among the |
sal e. According to the I nquiryds assu

tax will therefore result in reducingthe share of clothing and foot
wear containing the hazardous chemicals that prevent tax deduc
tions o from 20 to 17 percentage pointdor clothing and from 34 to
30percentage pointdor footwear during the first year of the tax.
These shares are then eggted to continue to fall by 3per centper
year, and the tax is expected to result in hazardous chemicals being
phased out on average five years earlier than if the tax were not
introduced. However, the calculations of the effects of the tax are
based onmany assumptions and are therefore subject to consider
able uncertainty.

The tax is expected to lead to significant environmental and health
benefits. Because knowledge about the ert of the impact of chemi
cals on human health and the environment isrlited, which in turn
limits the ability to conduct more robust analyses of health and
environmental economic impacts, the Inquiryhas not beenable to
assess whether these benefiteeagreater or less than the socoo
nomic costs.

In addition to the cod of introducing the tax of almost
SEK 30 million, the tax is expected to result in socioeconomic costs
of almost SEK 180 million per year. A third of these costs are com
pani e s ®f addiicnal laboratory analyses of the chemicals
contained in clothing and footwear. A third are made up of com
pani esd other cost s, an i mportant part
costs of paying the tax and claiming tax deductions. The final third
includes reduced consumer utility, administrative costs in cases when
consumers are liable to pay the tax, costs for government ageneied
courts, and efficiency losses that arise because the tax results in a
certain distortion of competition.
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The cost per kilogram of clothing and footwear containing haz
ardous chemicals thais substituted as a result of the tax is expected
to amount to a total of aroundSEK 38.

For the average consumer, the tax is expected to lead to addi
tional costs of SEK 100 per yar. The tax is expected to reduce sales
of clothing and footwear to Swedh consumers by almost per cent
and reduce sales in Sweden by more thapelr cent This will result
in important environmental benefits because the production of
clothing and footwear has a major carbon footprint, demands large
volumes of water and hasther adverse effects in countries of pro
duction. However, the reduction in sales will mean that the number
of employees and companies in the clothing and footwear sectors in
Swederwill be around 1per centlower than it otherwise would have
been. This $ expected to have a greater impact on women than men
since the majority of employees in these sectors are women; but the
chances of quickly finding new employment for people whose em
ployment ends are deemed good. Because women on average buy
more clothing than men a larger share of the tax burden is expected
to fall on them, while women are also expected to gain from a greater
share of the health benefits.

I n t he | nq entthy @oposeds$ax sheukl be regarded
as compatiblewithEUlawandSsdends i nt ermeats.i on a l

Entry into force

The Inquiry has proposed that the act on tax on chemicals in cleth
ing and footwear enter into force on JApril 2021, but that it is first
applied to tax liability arising after the end of June 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skatt pa kemikalier i klader
och skor

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Skatt ska betalas till staten enligt denna lag fér sddana varor som
anges 3 8.

Lagens hanvisningar till KNnr avse den lydelse av Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG) 2658/87 av den
23juli 1987 om tulltaxe och statistiknomenklaturen och om Gemen
sammatulltaxan som géllde den januari 2020.

Innebodrden av vissa uttryck

28 |dennalag ases med

d vara med allvadersfunktiaren vara som ar utformad for att sta
emot vata och smuts

d PFAS poly- och perfluorerande amnen med ingaende bestands
delarsom i sin molekyl innehdller ett eller flera fragment b&sende
av en perfluorerad kolkedjassom har en kedjelangd med minst tva
kolatomer (molekylformel R1-(CF2)n-R2, dar n>1 och R1 och R2
ar valfria atomer eller grupper),

& homogent materiaktt material som har samma fysikaliska egen
skaper i hela materialebch som pa mekanisk vag inte kardosder-
delas i olika material,
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d CAS-nummer. sadan unik numerisk identifiering av kemisk
férening som tilldelas av The American Chemical Society genom
dess avdelning Chemical Abstracts Service (CAS),

8 EG-nummer sadan urk numerisk identifiering som anvénd
for kemiska amnen p& marknaden inom EU,

0 begagnad varan vara som har varit i bruk oclsom ar lamplig
for vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation,

0 elektriska och elektroniska delar av en vaedelar av varan som
ar beroende w elektrisk strom eller elektromagnetiska falt for att
fungera korrekt, samt utrustning for generering, 6verforing och
matning av sadan strém och sadana falt,

d yrkesmassig aktivitesadan aktivitet som utférs av

1. en juridisk person, eller

2.en enskitl person om den avser varor som inte ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

d konsument en kopare for vilken kopet inte ar en yrkesmassig
aktivitet,

d EU-land: omraden som tillhérEuropeiska unionens punktkatte-
omrade

d tredjeland lander och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

d distansfdrsaliningorsaljning dar varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EUland av séljaren eller av nagon annan folj@&ns
rékning och dar kdpet inte ar yrkesmassigt fdkdparen,

d troskelvarde 100000kronor for innevarande eller foregaende
kalenderar,

0 undantagen séljareen séljare som inte ar godkand som lager
hallare enligt 128, registrerad mottagare enligt3 8 eller registrerad
EU-handlare enligt 148 och varsférsaljning av skattepliktiga varor
till Sverige inte Oveskrider troskelvardet,

dimport: saval att en skattepliktig vara fors in till Sverige fran
tredjeland under forutsattning att varan inte omfahas av sadant
suspensivt tullférfarande eller suspenditullarrangemang som avses
i artikel 4.6 i radets direktiv2008/118/EG av den 1@lecember2008
om allmanna regler fér punktskatt och om upphévande av direk
tiv 92/12/EEG, som att varan frislapps frarett sadant forfarande
eller arrangemang.
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Vid berdkningen av troskelvardet enligt forsta stycket ska inte
mervardesskatt beaktas, och inte heller fraktkostnaddr den del de
gar att sarskilja.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

38§ Skatt skabetalas for varor hanforliga till

1.KN-nr 401519, 901590, 420310, 420321, 420329, 430310,
6504, 6505, 65081 och 65089 samt KN-nr i kapitel 61 och 62,
dock inte KN-nr 6213, och

2. KN -nr 640166405.

48 Skatt ska betalas med 4@onor per kilogram av varans netto
vikt fér samtliga skattepliktigavaror.

Skatt ska dessutom betalas med:

1.19kronor per kilogram av varans nettovikt for en skattepliktig
vara som helt eller delvis bestar av mjukgjord polyvinylklorid, poly
uretan eller gummi, och

2.19kronor per kilogram av varans nettovikt for en skeepliktig
vara med allvadersfunktion.

Vid berékning av skatt enligt denna lag ska varans nettovikt
avrundas nedat till narmaste helt gram.

58 FoOr en vara som inte innehaller nagra amnemalter dver de
gransvarden som anges i bilagorads till denna lag, far den skait
skyldige gora avdrador skatt med 95procent av den skatt som ska
betalas enligt 4 forsta stycket. Om varan enbart innehaller &mnen
i halter 6ver de gransvarden som angegn av bilagorna, far den
skattskyldigei stallet gora avdrg for skatt med 47,5procent av den
skatt som ska betalas enligt 8forsta stycket.

For en vara som inte innehaller diestrar av ik2nsendikarboxy
syra i hogre andel an 0,02Bktprocent far den skattskyldige gora
avdrag for skatt med 10@rocentav denskatt som ska betalas enligt
4 §andra stycketl.

For en vara som inte innehdller PFAS i hogre andel anrgo-
gram per gram far den skattskyldige gora avdrag for skatt med pog-
centav denskatt som ska betalas enligt 8 andra stycke®.
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Méatning avhalter enligt forstadtredje stycket ska géras i samtliga
homogena material i varan.

68 FOr en begagnad vara gdaller inte vad som angesSi @ndra
stycket samt 58. F6r en begagnad vara far den skattskyldige gora av
drag for skatt med 95procent av de skatt som ska betalas enligt &
forsta stycket.

78 Vid beddmningen av réatt till avdrag enligt 58 beaktas inte
kemikalieinnehallet i sddana delar av den skattepliktiga varan som

1. ar elektriska eller elektroniska, eller

2. bestar av icketextila fastanordningar och icketextila dekora
tiva element.

Som icketextila dekorativa elemat enligt forsta stycket2 avses
inte tryck och beléggningar.

88 Skatt enligt3 §tas inte ut for

1. personlig skyddsutrustning enligt Europaparlamentets och
rades forordning (EU) 2016/425 av der@ mars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upphéavande av radets direktiv 89/686/EEG,
i den lydelse som gallde den Zpril 2018, med undantag for sadan
utrustning som anges i artikeR.2c, eller

2.leksaker enligiiagen (2011:579) om leksakers sakerhet.

Skattskyldiga

98§ Skattskyldig enligt denna lag &r den som

1. godkants som lagerhallare enligt 1§,

2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 83ran ett annat
EU-land yrkesmassigt for in eller tar emot skeepliktiga varor,

3.iegenskap av registrerad E\dandlareenligt 14 § yrkesmassigt
bedriver distansférsaljning av skattepliktiga varor eller yrkesmassigt
formedlar distansforsaljning av skattepliktiga varor fran undantagna
sdljare,

4.i annat fall &n somavses i 1 yrkesmassigt tillverkar skafiik -
tiga varor,

32



SOU2020:20 Forfattningsforslag

5.1 annat fall &n som avses 83 yrkesmassigt séljer skattepliktiga
varor genom distansforsaljning om den arliga forsaljningen av skatte
pliktiga varor till Sverige 6verstiger troskelvardet,

6.1 annat fall &n som avses i 1 eller 3 yrkesmassigt formedlar
distansforsaljning av skattepliktiga varor fran undantagna saljare om
det sammanlagda vardet av samtliga formedlade forsaljningar av skatte
pliktiga varor till Sverige 6Gverstiger troskelvardet,

7.iannat fall an som avses B3, 5 eller 6 fran ett annat B-land
yrkesmassigt for in eller tar emot skattepliktiga varor utan att det ar
distansforsaljning.

108 Om en svensk konsument har kopt en skattepliktig vara
genom distansforsaljning och konsmenten felaktigt har uppgett att
kopet ar yrkesmassigtar den som avses9 § 3, 5 eller 6inte skatt-
skyldig om deme har upplyst konsumentenom att felaktiga upp
gifter kan leda till en skyldighet att betala skat¢h och entillaggs
avgift. | sa fall ardet i stallet konsumentensom ska betala skatten.

Det som sigs i forsta stycket ska aven gélla skattskyldighet enligt
981 om lagerhallaren har formedlat en distansforséljning av en skatte
pliktig vara fran en undantagen saljare till konsumenten.

Skattenska tas ut enligt den skattesats som gallde vid den-tid
punkt da varorna fordes in i Sverige.

Om skatt ska betalas av en konsument enligt forsta eller andra
stycket, ska konsumenten aven betala diiaggsavgift om 500kro-
nor per vara om det inte ar upp®art oskaligt.

118 Skattskyldig for import av skattepliktiga varor som ar yrkes
massig for nagon ade inblandadeparterna ar

1.om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen:
den som ar skyldig att betala tullen,

2.0m importen avser erunionsvara eller onvaran ska deklareras
for overgang till fri omsattning i Sverige men inte ar belagd med tull:
den som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvaraforstas detsamma som i artikes i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) n52/2013 av den
9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex fér unionen.
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Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor sqwid
varornas Overgang till friomséattning enligt artikel 201 iférordning
(EV) nr 952/2013 &gs av en godkand lagerhallare.

Godkanda aktorer

128 Som lagerhallare far godkannas den som

1.i Sverige avser att yrkesmassigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skatteplikiga
varor,

c) importera skattepliktiga varor fran tredjeland,

d) fran godkand lagerhallare kdpa skattepliktiga varor for aterfor
sdljning till naringsidkare, eller

e) formedla distansforsaljning av skattepliktiga varor framndan
tagna saljare,

2. med harsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdig
heterna i 6vrigt ar lamplig som lagerhallare, och

3.inte &r godk&nd som registrerad mottagare enligt 3 eller
registrerad EU-handlare enligt 148.

Godkannande som lagédllare ska aterkallas om foruégtning-
arna for godkannande inte langre finns eller om lagerhallaren begar
det. Ett beslut om aterkallelse géaller omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

138 Som registrerad mottagare far godkannas den som

1.i Sverige avser att yrkesmagsifran ett annat EU-land fora in
eller ta emot skattepliktiga varor,

2. med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstaneig
heterna i 6vrigt ar lamplig somregistreradmottagare, och

3.inte ar godkand som lagerhalre enligt 128.

Godkannande sm registrerad mottagare ska aterkallas om forut
séattningarna for godk&nnande inte langre finns eller om den registre
rade mottagaren begar det. Ett beslut om aterkallelse galler omedel
bart, om inte ndgot annat anges i beséi.
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148 Som registrerad E)-handlare far godkannas den som

1. avser att yrkesmassigt

a) bedriva distansforséljning av skattepliktiga varor, eller

b) formedla distansforsaljningar av skattepliktiga varor fran undan
tagna séljare,

2. med hansyn till $na ekonomiska foérhallanden oclomstardig-
heterna i dvrigt ar lamplig som registrerad Ethandlare, och

3.inte ar godkand som lagerhallare enligt B

Godkannande som registrerad Ethandlare ska aterkallas om
forutsattningarna for godkannande inte lang finns eller om den
registrerale EU-handlaren begar det. Ett beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

158 Om en godkand lagerhallare, registrerad mottagare eller registre
rad EU-handlare forsatts i konkurs, 6vergar godkannandet till ken
kursboet. Konkursboet &r skattskyldigt for varor for vilka skattsky
dighet enligt 168 1 eller 3 intrader efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intrade

168 Skyldighet att betala skatintrader

1. for den som ar godkand lagerhallare, nar

a) en skattepliktig vara efter forsaljning fran lagerhallaren levere
ras till en képare som inte ar godkand lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas till eget forséaljningsstélle for detalj
forsaljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat andamal an-for
séljning,

d) godkannandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldig
heten omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in till Sveige efter att lagerhallaren
har formedlat en distansforsaljning avaran fran en undantagen saljare,

2.for den som ar skattskyldig enligt &€ 4, nar den skattepliktiga
varan tillverkas,

3.for den som ar skattskyldig enligt 2, 3 och ®7 néar den
skattepliktiga varan fors in i Sverige,

35



Forfattningsforslag SOU 2020:20

4. for den som ar skattskyldig eligt 11 §, nér skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intratt om skw
dighet att betala tull férelegat.

Undantag och aterbetalning

178 Skattskyldigheten intr&der inte for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag tidigare intratt for, savida inte den
skatten har aterbetalats enligt 18

188 Om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig vara som
sedan flyttas till ett anrat EU-land eller exporteras till tredjeland,
kan aterbetalning avlgatten ske enligt denna paragraf efter skriftlig
anstkan hos Skatteverket.

Den som begar aterbetalning ska visa

1. att den skatt som ansokan avser har betalats,

2. att skattskyldigheten irtradde inom tre manader fore den tid
punkt da varan lamnade svensterritorium, och

3.antingen att undantaget i 138 inte tidigare har tillampats pa
varan eller att den flyttning eller export som ans6kan grundar sig pa
skedde efter den tidpunkt da undasmtget senast tillampades.

AnsoOkan ska omfatta en period om ett katelerkvartal och ges in
till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets utgdng. Anstkan ska
vara undertecknad av stkanden eller av den som &r ombud eller annan
behorig foretradare for sokande.

En anstkan som lamnats for en sékande som ar en juridisk person
anses ha lamnats av sbkanden, om det inte ar uppenbart att den som
lamnade begaran saknade behorighet att foretrdda sékanden.

198 For en godkand lagerhallare intrader inte skattskyfghet for
en skattepliktig vara som

1. levereras till en kbpare ittannat land,

2. fullst&ndigt forstorts genom oforutsedda handelser eller force
majeure,

3.lamnats for sddan materialatervinning av avfall som avses i
15kap. 6 § miljdbalken, eller

4. ateranvants vid tillverkning av varor.
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Forfarande och dverklagande

208 | fraga om forfarandet vid beskattningen galler skattefér
farandelagen (2011:1244), utom i de fall som avses i andra stycket
och 21och 2288.

Tullverket beslutar om skatt for densom enligt 118 ar skatt
skyldig vid import. Sadan skatt ska betala#l fTullverket. For skatt
som ska betalas till Tullverket galler tullagen (2016:253).

218 Skatteverket beslutar om sadan skatt odhlaggsavgift som
avses i 108. Skatten ochavgiften ska betalas inom den tid som Skatte
verket bestammer.

Bestammelsma i 37kap. 9 och 108 och 4lkap. skattdor-
farandelagen (2011:1244) ska galla i tillampliga delar vid inhamtande
av uppgifter som ar av betydelse for beslut om skatt enligt $Gv
nagon annan an den som forelaggs eller revideras.

| Ovrigt ska bestimmelserna i Xap.4 8, 43kap., 57 kapls,
60kap., 62kap. 28, 63kap. 2, 46, 810, 15, 16, 22 och 28§, 65kap.
204, 7, 8 och 1815 88, 668, 70 och 7Xkap. skatteforfaranelagen
géalla i tillampliga delar.

228 Om den som ska betala skatt engli 10 8 har betalat in skatt och
den inbetalda skatten 6verstiger vad som enligt ett beslut av Skatte
verket eller en domstol ska betalas, ska det dverskjutande beloppet
aterbetaladill den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dverskjutande belopp entifprsta stycket
ska sadan skatt eller tillaggsavgift enligt denna lag som den skattskyl
dige star i skuld for raknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har
fatt anstand med atbetala ska dock inte raknas av.

238 Beslut enligt 12, 13 eller 188&far dverklagas till allman forvak
ningsdomstol
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den Jpril 2021.
2. Bestammelserna idl1 88 och 1@22 88§ tillampas forsta gangen
pa skattskydighet som intrader efter utgangen av juni 2021
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Bilaga 1 till lagen om skatt pa kemikalier i klader och skor

fimnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gréansvarde

(mg/kg)
1,2dikloretan 107062 2034581 1,0
Dimetylnitrosamin 62759 2005498 0,05
Formamid 75127 2008420 50
C.lAcid Red 114 6459945 2292720 50
C.|.Basic Blue 26 2580565 2199436 50
C.IBasic Violet 14 632995 2111896 50
C.IDirecBlack 38 1937377 2177103 50
C.IDirect Blue 15 2429745 2193853 50
C.I.Direct Red 28 573580 2093584 50
C.lPigment Black 25 68186390 2690516 50
C.IPigment Yellow 157 6861242 2718536 50
Tri(2kloroetyl)fosfat (TCEP) 115968 2041185 10
Tris(kloropropyl)fosfat (TCPP) 1067987 a 10
Tris(1 Rliklore2-propyl)fosfat 1367487-8 2371592 10
(TPP)

Bilaga 2 till lagen om skatt pa kemikalier i klader och skor

Amnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gransvéarde (mg/kg)
Formaldehyd 50000 2060018 75
1,4 parafenylen 106503 2034047 Lader, hudar och péls:
diamin Ovriga maial: 250
Nickelféreningar flera flera Léader, hudar och péls:
Ovriga material: 1
Koboltféreningar flera flera  L&der, hudar och péls
Ovriga material: -
Cl. Disperse Blue 3 2475469 2196042 50
Cl. Disperse Blue 7 3179906 2216660 50
Cl. Disperse Blue 21 10035991 6060781 50

13324237 6037256
3866637 2233733
2580565 2199436

Cl. Disperse Blue 3! 12227752 6022606 50
56524777 2602435

Cl. Disperse Blue 1! 1222978 6022826 50

Cl. Disperse Blue 1I 12223017 6022822 50

Cl. Disperse Blue 1. 61953517 6127889 50
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Amnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gransvérde (mg/kg)
Cl. Disperse Brown 2335548 2456047 50
CI. Disperse Orange 2581693 2199546 50
Cl. Dispers@range & 730405 2119848 50
ClI. Disperse Orangge 1330161-6 2363251 50
37/59/76 12223335 6023128
51811428
Cl. Disperse Red 1 2872528 2207043 50
Cl. Disperse Red 11 2872482 2207038 50
Cl. Disperse Red 17 3179893 2216655 50
Cl. Disperse Yellow 119153 2043004 50
Cl. Disperse Yellow 6373735 2289194 50
C.l. Disperse Yellon 1223292 6026417 50
C.l. Disperse Yellon 12239155 2354734 50
5482437-2 6112029

C.l. Disperse Orange 85136749 40063403 50
Cl. Disperse Blue 2! flera flera 50
Cl. Disperse Violet : 128950 2049226 50
Cl. Disperse Violet ¢ 12246289 6027850 50
C.l. Disperse Yellown 10319149 2337017 50
C.l. Disperse Yellon 6250233 2283700 50

Bilaga 3 till lagen om skatt pa kemikalier i klader och skor

Amnesnamn CAS-nummer  EG-nummer Gransvarde

Alkaner,1@Gs klorerade flera flera Lader:10@g/kg

(klorparaffiner) Ovriga materie
50 mg/ke

Oktametylcyklotetrasiloxan (C 556672 2091367 0,1 viktprocel
Dekametylcyklopentasiloxan i 541026 2087649 0,1 viktprocet
Dodekametylcydd@siloxan (D¢ 54097-6 2087628 0,1 viktprocer
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Bilaga 4 till lagen om skatt pa kemikalier i klader och skor

Amnesnamn CAS- EG-nummer  Gréansvarde (mg/kg)
nummer
Alkylfenol/etoxilater flera flera Enskilda amnen: 5,
Summa: 50,(
Trifenylfosfat 115866 2041122 10

Bilaga 5 till lagen om skatt pa kemikalier i klader och skor

Amnesnamn CAS-nummer EG-nummer Gransvarde
(mg/kg)
Silverféreningar flera flera 1,0
Reaktionsblandning av titandiox 1,0
och silverklorid a a
Dimetyloktadecyl (3 2766&526 2485958 1,0

(trimetoxysjbropyl)ammoniumklc
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1.2 Forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs att 2kap. 18 tullagen (2016:253) ska ha fél
jande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:36 Foreslageiydelse

2 kap.
18

Bestammelser m skyldighet att betala annan skatt an tull vid
import eller inforsel till det svenska tullomradet finns i

dlagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

& mervardesskattelagen (1994:200),

dlagen(1994:1563) om tobaksskatt,

0 lagen (1994:1564) om atkholskatt,

dlagen (1994:1776) om skatt pa energi,

dlagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

dlagen (2018:696) om skatt pi  &lagen (2018:696) om skatt§
vissa nikotinhaltiga produkter, vissa nikotinhaltiga produkter
och

d lagen (2020:32) onskatt pa 0 lagen (2020:32) om skatt |
plastbarkassar. plastbarkassamch

0 lagen (2021:000) om skatt
kemikalier i klader och skor.

Skatt som avses i forsta stycket sKaststallas och betalas enligt
det forfarande som galler for tull, om ite nagot annat foreskrivits.
Om det i beskattningsunderlaget for sadan skatt ska inga tullvarde,
tull eller motsvarande avgift som faststallts i annan valuta, ska sadant
underlag omréakas till svensk valuta efter den kurs som enligt tull
lagstiftningen gélde den dag da tullvardet faststalldes.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2kap. 128 lagen (2001:181) om behand
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamteka ha fot
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
128

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av detlésaderar da
revisionen avslutades, och

2.fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registre
rade varumottagare, tillfdigt registrerade varumottagare, registre
rade avsandare eller godkanda skatteupplag enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av

det kalenderar d aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkanda lagerhallare enligt lage
om tobaksskatt, lagen om skatt p:
energi, lagen (2016:1067) om ska
pa kemikalier i viss elektronik
lagen (2018:696) om skatt pa viss
nikotinhaltiga produkter ochlagen
(2020:32) om skatt pa plastbar
kassar samt uppgifter och hand
lingar om registrerade mottagare
enligt lagen om skatt pa kerki-
lier i viss elektronik ska gallras sjt
ar efter utgangen av det kaleierar
da godkannandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar on
godkanda lagerhallare enligt lag
om tobaksskatt, lagen om skatt |
energi, lagen (2016:1067) om sk
pa kemikalier i viss elektronik
lagen (2018:696) om skatt pa vis
nikotinhaltiga produkter, lager
(2020:32) om skatt pa plastba
kassaroch lagen (2021:@ om
skatt pa kemikalier i klader och s
samt uppgifter och handlingar or
registrerade mottagare enligt lag
om skatt pa kemikalier i viss ele
tronik och lagen om skatt pa ke

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydels2020:34
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kalier i klader och skor samt
gifter och handlingapm regstre
rade EU-handlare enligtagen or
skatt pa kemikalier i klader och s
ska gallras sju ar eftertgdngen a
det kalenderdr da gdkBnnande
blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 48 ska gallras tio ar efter
utgangen av dekalenderar da de eddelanden som ar kopplade till
den administrativa referenskoden enligt 228 andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap.4 § andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sam
manhalande identifikationsuppgift senast andrades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

43



Forfattningsforslag SOU 2020:20

1.4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27kap. 18 lagen om andring i offentlig
hets och sekretesslgen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
18

Sekretess galler i verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller
faststallande av underlag fér bestammande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller eko
nomiska forhallanden.

Sekretess galler vidare

1.i verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattnings
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte
verketsbeskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som Skatterattsnamnden har lamnat
i ett &rende omforhandsbesked i en skatteeller taxeringsfraga, och

3. hos Fdrsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som Skatteverket har lamnat i ett

arende om sarskild sjukforsakringsavgift.

Med skatt avses i dettlkapitel
skatt pa inkomst och annan
direkt skatt samt omsattnings
skatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jamstélls arbets
givaravgift, prisregleringsavgift
och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund,skatte-
tillagg, aterkallelseavgift ocor-
seningsavgiftsamtexpeditionsav
gift och tillaggsavgift enligtlagen
(2004:629) om trangselskattMed

Med skatt avses i detta kapit
skatt pa inkomst och anna
direkt skatt samt omsattnings
skatt, tull och annan indirek
skatt. Med skatt jamstalls arbet:
givaravgift, prisregleringsavgi
och liknande avgift, avgift enlig
lagen (1999:291) om avgjiftill
regstrerat trossamfund, skatte
tillagg, aterkallelseavgift och {64
seningsavgift, expeditionsavgi
och tillaggsavgift enligt lage
(2004:629) om trangselskh sam

3 Senaste lydels2019:937
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verksamhet som avser bestan tillaggavgift enligt 18 laget
mande av skatt jamstalls verk (2021:000) om skatt pa ken
samhet som avser bestammanc kalier i kldder och sko Med
av pensionsgrundande komst. verksamhet som avser besté&
mande av skatt jAmstalls ver
samhet som avser bestammar
av pensionsgrundande inkomst
Forsta och andra styckena galler inte om annat foljer av 3, 4 eller
68
For uppgift i allman handling géllersekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossam
fund galler dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraftden 1juli 2021.
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1.5 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3kap. 48, 3kap.158, 7kap.1§, 26kap.
88, 37kap. 7a8 och 9a§, 41kap. 38 och 53kap. 58 skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
48

Vad som avses med beskattningsar framgar &jande upp
stéllning:
For avses med beskattningsar

1. skatt enligt beskattningsar enligt kap. 135

a) inkomstskattelagen 1588 inkomstskattelagen elle
(1999:1229), for svenska hadelsbolag, réker

b) lagen (1984:1052) om stat skapsaret
lig fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om av
kastningsskatt pa pensionsmede
i fall som avses i & forsta
stycket 184, och

d) lagen (1991.687) om sar
skild lI6neskatt pa pensionskost
nader, samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om kom
munal fastighetsavgift

2.skat enligt lagen om av det kalenderar som skatten s
kastningsskatt pa pensionsmede betalas for eller det beskattning
i fall som avses i & forsta ar da skatteunderlag for avkas
stycket 6810 ningsskatt ska tas upenligt 138

lagen om avkastningsskatt §
pensionsmedel

3.skatt enligt lagen (1991:586' det kalenderar da ersattninge
om sarskild inkomstskatt for betdas ut
utomlands bosatta och lager
(1991:591) om sarskild ikomst-

4 Senaste lydels2017:1218
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skatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.
4. skatt enligt mervardesskatte beskattningsar enligt kap. 148
lagen (1994:200) som ska redo mervardesskattelagen
visas for redovisningsperioder
5. annan mervardesskatt det kalenderar da den felakti
debiteringen har gjorts, ellefor-
varvet dler omsattningen har ske:
6. punktskatt som ska rede beskattningsar enligt kap. 148
visas for redovisningsperioder mervardesskattelagen

7. punktskatt enligt det kalenderar under vilket be

a)beslut som avses i S@&p. slutet om aterbetalning elle
5§, kompensation, eller beslutet or

b) 27628 88 lagen (1994:1563 beskattning vid oegentlighet, he
om tobaksskatt, meddelats

C) 26027 88 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d)4kap. D2b88 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

8. annanpunktskatt det kalenderar da den hande
som medfor skattskyldighet hai
intraffat

9. dvriga skatter det kalenderar som skatten s
betalas for

10.arbetsgivaravgifter och av det kalenderar som avgiften sl

gifter som ingar i slutlig skatt betalas for

Med beskattningsar for fysisk person avses dockrédga om pre
liminar skatt alltid kalenderar.
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Foreslagen lydelse

3 kap.
48
Vad som avses med beskattningsar framgar av foéljande uppstall
ning:
For avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) omtatlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om avkast
ningsskatt pa pensionsmedel i fa
som avses i 8 forsta stycketld4,
och

d) lagen (1991:687) om sar
skild l6neskatt pa peni®nskost
nader, samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om kom
munal fastighésavgift

2.skatt enligt lagen om avkast
ningsskatt papensionsnedel i fall
som avses i 8 forsta stycket @10

3. skatt enligt lagen(1991:586)
om sarskild inkomsskatt for
utomlands bosatta och lagel
(1991:591) om sarskildnkomst-
skatt for utomlands bosatta artis
ter m.fl.

4. skatt enligt mervardesskat
telagen (1994:200) som ska redc
visasfor redovisningsperioder

5. annan mevardesskatt

48

beskattningsar enligt  Xkap.
1301588 inkomstskattelagel
eller, fér svenska handelsbola
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten s
betalas for eller det beskattning:
ar da skatteunderlag for avkas
ningsskatt ska tas upp enligt 18
lagen om avkastningsskatt |
pensionsmedel

det kalenderar da ersattninge
betalas ut

beskattningsar enligt kap. 148§
mervardesskattelagen

det kalenderar da den felaktic
debiteringen har gjorts, eller for
varvet eller omsattningen har ske
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6. punktskatt som ska rede beskattningsar enligt kap. 148
visas for redovisnilgsperioder mervardesskattelagen

7. punktskatt enligt det kalenderar under vilket be
a)beslut som avses i S&ap. slutet om aterbetalning elle
58§, kompensation, eller beslutet or
b) 27628 88 lagen (1994:1563 beskattning vid oegentlighetelle
om tobaksskatt, felaktiga uppgifter harmeddelats

C) 26027 88 lagen (1994:1564
om alkoholskatt,

dydkap. D2b88 lagen
(1994:1776) omskatt pa energi,
eller

e)108lagen (2021:000) ormr
skatt pa kemikalier i klader och sk

8. annan punktskatt det kalenderar da den hande
som medfdr skattskyldighet ha
intraffat

9. dvriga skatter det kalenderar som skatten s
betalas for

10.arbetsgivaravgifter och av det kalenderar som avgifte ske

gifter som ingar i slutlig skatt betalas for

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om
preliminar skatt alltid kakenderar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
158
Med punktskatt avses skatt enligt
1.lagen(1972:266) om skatt pa annonser oateklam,
2.lagen(1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,
3.2 § forsta stycket5 lagen (1990:661) om avkastningss# pa
pensionsmedel,
4.lagen(1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivférsak
ring, m.m.,
5.lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6.lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7.lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5 Senaste lydelse 202%%.
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8.lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus

9.lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

10.lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
11.lagen (2016:1067) om skatt pa keikalier i viss elektronik,
12.lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

13.lagen (2018:696) om skatt pa vissa mitnhaltiga produkter,
14.lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

15.lagen (2019:1274) om skat ~ 15.lagen (2019:1274) om ske

pa avfall som férbrannspch pa avfall som forbranns,
16.lagen (2020:32) om skatl 16.lagen (2020:32) om ska
pa plastbarkassar. pa plastbarkassanch

17.lagen (2021:000) om sk
pa kemikalier i klader och skor.

7 kap.
18

Skatteverket ska registrera

1.den som ar skyldig att gora skatteavdrag,

2.den som ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som &r skattskyldig eligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sadana varor som anges aXap. 38 forsta stycketl och 2 samma lag,

4.den som utan att omfattas av 1®ap. 18 merv&desskattelagen
har ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt Kalp. 9,
11 och 11bd13 88 samma lag,

5.den som gor sadant unionsinternt férvarv som ar undantaget
fran skatteplikt enligt 3kap. 30d § forsta stycket mervardeskatte-
lagen,

6. en utlandsk beskattningbar person som ar etablerad i ett annat
EU-land och har rétt till aterbetalning enligt 1kap. 183 88 mer
vardesskattelagen utan att omfattas av 8p. 1 §samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7.en beskattningsbar person som &etablerad i Sverige och om
satter tjanster i ett annat EUland som forvarvaren av tjansten ar skatt
skyldig for i det landet i enlighet med tillampningen av artikdl96i
radets direktiv2006/112/EG av den 28&ovember 2006 onett gemen
samtsystem for mewardesskatt,

6 Senastdydelse 2020:37.
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8.den som ar skyldig att jamka ingaende mervardesskatt enligt
8 akap. eller 9kap. 9913 88 mervardesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266)) om skatt pa annonser tcreklam,

10.den som &r skaskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for gruppliviéék
ring, m.m.,

c) 10 eller 138 eller 168 forsta stycket eller 3681 lagen
(1994:1563) omtobaksskatt,

d) 9 eller 128 eller 158§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 68 eller 98 forsta stycket eller 1% forsta stycketl
eller 11kap.5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt p& naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

i) 881 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygres,

k) 6 81 eller 2b lagen (2018:86) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter,

) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

m) lagen (2019:1274) om skat ~ m) lagen (2019:12%) om skati

pa avfall som forbrannsgller pa avfall som forbranns,
n) 481 lagen (2020:32) om n) 48 1 lagen (2020:32) o1
skatt pa plastbarkassar, skatt pa plastbarkassaeller

098 1, 2 eller 3 lage
(2021:000) om skatt pa ket
lier i klader och skor.
11.den som é&r skyldig att anvanda kassaregister enligtka9.
406 88,
12.den som enligt 3%ap. 11b § ar skyldig att tillhandahalla ut
rustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en bygg
arbetsplats, och
13.den som betalar ut ersattning som ar underlag for statlig alders
pensionsavgift enligt lagen (lage(l998:676)) om statlig aldensen
sionsa/gift.
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Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fére
tradare enligt Skap. ska dock foretraddaren registrerastallet

26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sarskikkattedeklaration for varje
handelse som medfor skattskyldighet, omeath som ar skyldig att
lamna skattedeklaration ar skattskyldig enligt

l.lagen (1994:1563) om  1l.lagen (1994:1563) o1

tobaksskatt, lagen (1994:1564) orr
alkoholskatt, lagen (1994:1776
om skatt pa energi, lager
(2016:1067) om skatt pa viss
kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa viss:
nikotinhaltiga  produkter eller
lagen (2020:32) om skatt pa plast
barkassar och inte ska registrere
till foljd av 7 kap. 18, eller

tobaksskatt, lagen (1994:1564) o
alkoholskatt, lagen (1994:177
om skatt pa energi, lage
(2016:1067) om skatt pa vis
kemikalier i viss elektronik lage
(2018:696) om skatt pa vis:
nikotinhaltiga produkter, lager
(2020:32) om skatt pa plasér
kassareller lagen (2021:000) ol
skatt pa kemikalier i klader och s
och inte ka registreras till foljd a
7 kap. 1§, eller

2.16 8 forsta stycket lagen om tobaksskatt, & forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller &ap. 98 forsta stycket lagen om skatt
pa enegi och ska registreras enligt Kap. 18 samt inte féretrads av

en representant som ar godkand av Skatteverket.

37 kap.
7a¥§

Skatteverket far forelagga del
som har beviljats aterbetalning a
punktskatt i de fall som avses
53kap. 581bdd eller aterbetal
ning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses
53kap. 58 2 att lamna uppgift
som verket behover for att kunna
kontrollera att denne har l[Amnat

Skatteverket far forelagga de
som har beviljats ateretalning a
punktskatt i de fall som avses
53kap. 581 bde eller aterbetal
ning av eller kompensation ft
punktskatt i de fall som avses
53kap. 582 att lamna uppgif
som verket behover for att kunn
kontrollera att denne har lamne

7 Senaste lydelse 2020:35.
8 Senaste lydelse 2018:701.
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riktiga och fullstandiga uppgifter riktiga och fullstdndiga uppgifte
i en anstkan om aterbetalning a i en ansdkan om aterbetalning
eller kompensation for punkt eller kompensation for punkt
skatt. skatt.

9a¥§

Skatteverket far forelagga den som ar eller kan antas vara-bok
foringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som ar en
annan juridisk person an ettddsbo, att lamna uppgift om en ratts
handling med nagon annan.

Forelaggandet ska avse fidk Forelaggandet ska avse fif-
landen som ar av betydelse f¢ landen som ar av betydelse f
kontroll av att andra &n den somr kontroll av att andra &n den so
forelaggs har linnat riktiga och férelaggs har lamnatiktiga och
fullstandiga uppgifter i en asdkan fullstdndiga uppgifter i en andkar
om aterbetalning av punkdkatt i om aterbetalning av punkkatt i
de fall som avses i 5&p. 58 de fall som avses i S98p. 5§
1bad eller aterbetahing av eller 1bde eller aterbetahing av elle
kompensation for punktskatt i de kompensation for punkiskatt i de
fall som avses i 5Rap. 58 2. fall som avses i 5Rap. 58 2.

41 kap.
3 §10

Revision far goras hos

1.den som ar eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bok
foringslagen (1999:1078),

2.nagon annan juridisk person an ett dodsbo,

3.den som har anmalt sig for registrering,

4.den som har anstkt om eller ar godkand for-gkatt,

5.sadant ombudfor en utlandsk beskattningsbar person som
avses i &ap. 28§,

6.sadan representant som s@s i 1628 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15a8 lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller Kap.
9 a§lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7.den som har andkt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

9 Senaste lydelse 2018:701.
10 Senaste lydelse 2020:35.
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8.den som har ansdkt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagemakatt pa
enemi,

9.den som har ansdkt om godkannande som skattebefriad-for
brukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10.den som har ansokt om godk&nnande som registrerad avsandare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkolskatt eller lagen om skatt
pa energi,

11.den som har ansdékt om  11.den som har ansokt or
godkannande som lagerhallare godkannande som lagerhalle
enligt lagen om tobaksskatt, lagel enligt lagen om tobaksskat
om skatt pa energi, lager lagen om skatt pa energi, lag
(2016:1067) om skatt pa kemika (2016:1067) om skatt pa kemiki
lier i viss elektronik, lagen lier i viss elektronik, lagel
(2018:696) om skatt pa vissi (2018:6%) om skatt pa viss:
nikotinhaltiga  produkter eller nikotinhaltiga produkter, lager
lagen (2020:32) om skatt pa plas! (2020:32) om skatt pa plas

barkassarpch barkassareller lagen (2021:00!
om skatt pa kemikalier i klad
och skor,

12.den som har ansokt om  12.den som har ansokt ot
godkdnnande som registrerac godkdnnande som registrer:
mottagareenligt lagen om skatt mottagare enligt lagen om skatt |
pa kemikaler i viss elektonik. kemikalier i viss elektronik ellel
lagen om skatt pa kemikaliel
klader och skor, och

13.den som har ansokt om g
kdnnande som registrerad E
handare enligt lagen om skatt

kemikalier i klader och skor.

53kap.
5 §ll
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a.258lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b. 29, 30 eller A& 8lagen (1994:1563) om tobakgsitt,

11 Senaste lydelse 2018:701.
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c.28, 29 eler 3® lagen c.28, 29 der 308 lager
(1994:1564) om alkoholskatteller (1994:1564) om alkoholskatt,

d. 148 lagen (2018:696) om  d. 148 lagen (2018:696) or
skatt pa vissa nikotinhaltiga pro skatt pa vissa nikotinhaltigaoro-
dukter, och dukter, eller

e.188 lagen (2021:000) ol
skatt pa kemikalier i klader o
skor,

2. beslut om aterbetalning eller kompensation enligt ieap. 2, 3,
5,54, 6, 8a, 10 eller 1B eller 11kap. 11588 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Denna lag trader kraft den 1april 2021.
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1.6 Forslagtill forordning om skatt pa kemikalier
I klader och skor

Harigenom féreskrivsfoljande.

Forordningens tillampningsomrade

18 Denna forordning galler vid tillampning av lagen (2021:000)
om skatt pa kemikalier i klader och skor.

Forordningen ar meddelad med stéd av

d 8 kap. 11 § regeringsformen i frdaga om &, och

d 8 kap.7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestammelser.

Termer och uttryck

28 Termer och uttryck som anvands i denna fordning har
samma betydelse och tillampningsomrade som i lagen (2021:000)
om skatt pa kenikalier i klader och skor.

Foreskrifter

38§ Skatteverket far meddela de foreskrifter som behévs for verk
stalligheten av lage2021:000) om skatt pa kemikalier i kder och
skor.

Godkannanden och anméalningar

48 Fragor om lagerhallare, registreradeottagare och registrerade
EU-handlare provas av Skatteverket.

Beslut om godkannande av lagerhallare, registrerade mottagare
och registrerade EUhandlare meddelas eftearskild ansokan.

58 Lagerhallare, registrerade mottagare och registrerade-BEand-
lare ska anmala till Skatteverket om

1. det sker betydande andringar av agarforhallandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse andras, eller

3. det i 6vrigt sker andringar av de uppgifter som
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a.har lamnats eller skulle ha lamnats i samband medd@an om
godkannande, eller
b. efter godk&nnandet har anmalts till Skatteverket.

Former for anstkan

68 En sadan ansokan som avses § 4ka goras skriftligt pa bla-
kett enligt formuléar som faststélls av Skatteverket.

Denna férordning trader i kraft den lapril 2021.
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1.7 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom fdreskrivs att 58 férordningen (2001:588) om behand
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §12

P& begaran av Tullverket ska sadana uppgifter lamnas ut som

avse i 2kap. 3815, 10 ochl1l lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om en person som

1. &r eller kan antas vara galdenar enligt tullagstiftningen,
2.ar eller kan antas vara skyldig att betala skatt for vard wnport,

3. ar eller kanantas vara skatt
skyldig enligt lagen (1994:1563
om tobaksskatt, lagen (1994:1564
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776 om skatt pa energi,
lagen (2016:1067) om skatt pi
kemikalier i viss elektronikeller
lagen (2018:696) om skit pa

3. ar eller kan antas vara ska
skyldig enligt lagen (1994:156:
om tobaksskatt, lagen (1994:156
om alkoholskatt, lagel
(1994:1776) om skatt pa enert
lagen (2016:1067) om skatt
kemikalier i viss elektronik
lagen (2018:696) om skatt &

vissa nikotinhaltigaprodukter, vissa nikotinhaltiga produkte
eller lager{2021:000) om skatt
kemikalier i klader och skor,

4. avses i 3, eller

5.annars ar foremal for Tullverkets kontrollverksamhet.

Tullverket har ratt att ta del av sddana uppgiftem enskilda som
avses i Xap. 38105, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet vid direktatkomst till beskatt

ningsdatabaseenligt 2 kap. 88 andra stycket samma lag.

Denna forordning trader i kraft den1 april 2021.

12 Senaste lydels2017:459
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1.8 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 148 i férordningen (1999:1134) om belast
ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydse

14 §13

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, &1, 1315
eller 17kap. brottsbalken, skattebrottslagen (1971:69), tullagen
(2016:253), lagen (2000:1225) om straff fér smuggling, narkotika
strafflagen (1968:64), lagen (2018:2088) omMak och liknanc pro-
dukter eller motsvarande aldre lagar, lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, alkohollagen (2010:1622), lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel, lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarligavaror, lagen (994:1776) om skatt pa
energi, 9kap. 102 88 vapenlagen (1996:67) eller dess motsvarighet
enligt aldre lag eller lagen (2014:307) om straff fér penningtvétts
brott ska lamnas ut om det begars av Skatteverket.

Uppgifterna ska lamnas ut for préining av

1. upplagshavare, skatteupplag och registrerade varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi,

2. skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen
om skatt pa energi,

3.lagerhdlare enligt lagen om  3.lagerhdlare enligt hgen on
tobaksskatt, lagen om skatt p: tobaksskatt, lagen om skatt
energi, lagen (2016:1067) om ska energi, lagen (2016:1067) om sk
pa kemikalier i viss elektronik, pa kemikalier i viss elektronit
lagen (2018:696) om skatt pa viss lagen (2018:696) om skatt pa vis
nikotinhaltiga produkter, eller nikotinhaltiga produkter, lager
lagen (2020:32) om skatt pa plas! (2020:32) om skatt pa plastbé

béarkassar, kassareller lagen (2021:000) ol
skatt pa kemkalier i klader oc
skor,

4. frivilligt skattskyldiga enligt 4. frivilligt skattskyldiga enligt
lagen om skatt pa energach lagen om skatt pa energi,

13 Senaste lydels2020:52
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5.registrerade mottagare en 5.registreeade mottagae en

ligt lagen om skatt pa kemikalier i ligt lagen om skatt pa kemikalier

viss elektronik. viss elektronikeller lagen om ski

pa kemikalier i klader och skor, ¢

6. registrerade Ethandlare er

ligt lagen om skatt pa kemikalie

klader och skor.

Om den pafolid som domts ut &ven avser ndgannat brott &n de

som anges i forsta stycket, ska ocksa uppgifter om det brottet lamnas ut.

Denna forordning trader i kraft den lapril 2021
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Enligt direktiven skautredningenanalysera och lamna foksg pa hur
enskatt pa skadliga kemikalier i klader och skor kartformas. Syftet
med skatten ska vara att minska férekomsten av eller risken for expo
nering och spridning av miljé och halsofarliga amnen fran klader och
skor pa ett kostnadseffektivt sattVid utformningen av skatten bor
utredningen aven beakta riskerttaskadliga kemikalier hamnar i natu
ren och dar ger upphov tillskadlig inverkan pa miljon.

| uppdraget ingar bl.a. atredovisa lamplig avgransning nar det
géaller skadliga amnemch vilka varugrupper som boér omfattas av
skatten samt huikriterierna for en beskattning bér utformas Utred-
ningen ska vidaredresla skattenivaer som ar tillrackligt effektiva for
att minska exponeringen forskadligakemikalier i klader och skor
Utredningen ska &en lamna nddvandiga forfattningsférslagSom
utredningen har tokat direktiven ingar det inte i uppdraget att ut
forma en skatt pa sangklader eller annan hemtextil. | uppdraget ingar
det inte heller att bedoma lampligheten i att infora en skatt pa kemi
kalier i klader och skor.

Utredningens direktiv, som beslutades aegeringen den 1&pril
2019, finns fogade till betdnkandet sorilagal.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pa sedvanligt satt med regelbundna
sammantraden med expentea. Sammanlagt har utredningen haft atta
sammantraden. expertgruppen har férutom berérda myndigheter och
departement aven branschorganisationer varit representerade.

Den samverkan som utredningen enligt direktiven ska ha med be
rérda myndigheter har sk& genom enskilda méten med Skattever
ket, Kemikalieinspekionen och Naturvardsverket.

Darutover har utredningen vid sammanlagt fyra tillfallen traffat
olika bransch och naringslivsrepresentanter respektive represen
tanter for miljdorganisationer.

Utred ningen har aven latit genomfora ett konsultuppdrag. Upp
draget utférdes av GoodpointAB och bestod av en analys av fére
komsten av skadliga kemikalier i skor, d#laga2.

62



3 Ord och begrepp

| detta kapitel férklaras ord och begrepp som anvands inom kéxalie-
omradetoch som aterkommer i betankandet.

0 Alkylfenoletoxilater En grupp ytaktiva @mnen(nonjoniska tersi-
der) som anvanddrett i produktionen av textil, bl.a. som ren-
goringsmedel.Alkylfenoletoxilater omvandlas i miljon, steg for
steg till alkylfenoler. Dessa &mnen kan skada vattenlevande erga
nismer och kan aven ha hormonstérande egenskaper.

0 Arylaminer. N edbrytningsprodukter till azofargamnenArylami-
ner kan vara cancerframkallande ellpadverka arvsmassan.

8 AzofargamnerDen volymmassigt domineande gruppen av synte
tiska fargadmnen. Dessa amen kan anvandas i olika fargnings
processer. De innehaller en eller flera azogrupper (tva kvaveatomer
med dubbelbindning mellan). Azofargdmnen kan brytas ned till
cancerframkallande arylaminer.

0 BegransningEtt verktyg for riskhantering i Reachférordnin gen,
med vars hjalp lagstiftaren kan begransa tillverkning, utslappande
pa marknaden och anvandning av farliga amnen oavsett grad av
farlighet. En begransning adresserar en oacceptabel haddker
miljérisk som behover hanteras pa gemenskapsniva, vanlifgign
ett specifikt &mne eller en grupp av amnen. Verktyget ar lampligt
att anvanda om risken ar kopplad till varor som ar behandlade
med kemikalier, eftersom &ven importerade varor kan omfattas.
| praktiken & en begrénsning ett forbud, vars bredd kan vara
fran ett totalt forbud till férbud i en nisch, beroende pa omstan
digheterna i det aktuella fallet. Det ar den europeiska kemikalie
myndigheten eller medlemsl&nder som tar fram underlag som
styrker att det foreligger en oacceptabel risk.
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Bekampningsnael: Kemiska eller biologiska produkter som &r till

for att forhindra att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar
skada pa egendom eller skadar méanniskors eller djurs halsa. Ett
bekéampningsmedel kan varanangen en biocidprodukt eller ett
vaxtskyddsmee!, beroende pa vilket anvandningsomrade det har
och hur &mnet marknadsfors.

BensenDet enklaste aromatiska kolvatetom bestar av sex kel
atomer i en ring med en vateatom pa varje kolatom.

Biocider/Biocidprodukter Som huvudregel ar biocidprodukter de
bekdampningsmedel som inte ar vaxtskyddsmedel. Det finns @lika
typer av biocidprodukter enligt EU:s biocidférordning. Exempel
pa produkttyper ar desinfektionsmedel fér mansklig hygien och
konserveringsmedel dr fibrer, lader, gummi och polyneriserade
material.

BisfenolA: Amnet anvands vid tillverkning av polykarbonatoch
epoxiplaster.Det ar identifierat som hormonstérande for man-
niska och miljooch ar foérbjudet i nappflaskor i hela EU. | Sverige
ar det &en forbjudet vid gjutning av nyaplastror inuti befintliga
tappvattenrér samt i lack och ytskikt i matférpackningar for barn
upp till tre ar. Fr.o.m. januari2020 far bisfenol A enligt en begrans
ning i Reachférordningen inte férekomma i term@apper, sm
anvands for bl.a. kassakvittorAmnet finns upptaget pa Reach
forordningens kandidatlista pa grund av fortplantingsstérande
och hormonstérande egenskapddr manniska och i miljon

ColorindexDat abasen Colour IndexE Onl
Society of Dyers and Colourists (SDC) och American Assai-

ation of Textile Chemists and Colourists (AATCC). Den ar

Oppen for alla tillverkare av fargadmnen och pigment som vill regi

strera sina produkter.

CLP-foérordningenEuropaparlamentets och radets forordnindeG)

nr 1272/2008 av den 18ecenber 2008 om klassificering, mark
ning och forpackning av amnen och blandningar, andrirgch
upphavande av direktive67/548/EEG och 1999/45/EG saméind
ring av forordning (EG) nr 1907/2006. CLRférordningen reglerar
bl.a.klassificering utifran fysikaliska halsofarliga och miljéfarliga
egenskaper, liksom markning pa forpackningar med piktogram
och faroangivelser.
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0 Direkta fargamnenVattenlosliga fargdmnen som anvands for att
farga cellulosa (t.ex. bomull). De ger en maigj fargbestandighet
samtidigt somvattenlosliga amnena inte sa latt tas upp i huden.
Direkta fargamnen forknippas med cancerframkallande egkaper.

0 Dispersionsfargamne Fettlésliga amnen som anvands for férg
ning av och tryck pa syntetiska material, éx. polyester, acetat
och polyamid De binder normalt hart till plagget, men huden kan
exponeras vid felaktig infargning. De sma fettlosliga molekylerna
tas latt upp av huden. Amnena kopplas till allergiska reaktioner
och kan ocksa vara cancerframkallande.

d EU:s biocidférordningEuropapatamentets och radets forording
(EVU) nr 528/2012 av den 2Paj2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéandning av biocidprodukte

0 Falsk substitutin: Nar ett farligt amne byts ut mot ett annat &mne
som ér lika farligt eller farligare.

8 FlamskyddsmedeAmnen som anvands for att hindratt brand
uppstar eller som fordrojer utvecklingen av en begynnande brand
Skyddsklader, mobler, isoleringsmaterial och elekimik ar exem
pel pa varor dar de kan forekomma. Vissa flakysldsmedel &r
halso och miljéfarliga och en del &r misstankt hormonstdrande.
De halogenerade (bromerade och klorerade) ffamskyddsmedel
som ofta uppvisar PBTegenskaper(persistenta, bioackmule-
rande och toxiska, se PB'-Amne nedan)

0 Flyktiga organika foreningar En organisk férening som har en
kokpunkt som ar 250C eller l&gre vid normalt tryck & en flyktig
organisk forening. Flyktiga organiska féreningar bidrar till att bilda
marknara oza som ar skadligt fér véaxter och djur.

8 Formaldehyd Flykti gt amne som karfinnas i textilier och klader
for att hindra att de blir skrynkliga eller for att fixera fargenkor-
maldehyd kange allergioch har @ven cancerframkallande egen
skaper.

0 Funktionskemikalier:Tillsatts for att bidra till utformningen av
eller ge derslutliga varan vissa egenskaper. Dessa amnen &r sale
des avsedda att stanna kvar i den slutliga varan for att uppna den
onskvarda funktionen. Exempel pa sadan amnen ar fargamnen
och pigment, antirynkmedel, antikrympmedel, olje smuts och
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vattenavvisandemedel, mjukgoérare, flamskyddsmedel och anti
bakteriella medel.

Ftalater: Har definieras ftalater som diestrar av 1Bensenlikar-
boxylsyra (ortoftalsyra), vanligtvis framstallda fran ftalsyraamyd-
rid. Ftalater anvandsbl.a. for att mjukgéra plaster ot gummi.
Amnena kan lacka ut ur matéalen och tas uppvia huden Vissa
ftalater ar bevisat skadliga for fortplantningen och hormon-
stérande hosmanniskaoch i miljon. Dessaémnenhar till stor del
fasats ut inom tillverkningen i EU. Daremot ka de férekomma i
aldrevaror samtvaror som ar tillverkade utanfér EU.

Hjalpkemikalier i tillverkningsprocessemven kallade process
kemikalier. Sadana kemikalier ar nodvandigal framstallningen
av material for t.ex. textilier och skomen bidrar intetill den slut-
liga varans egenskaper och ska darfor inte avsiktligt finnas kvar i
fardig textil. Exempel pa hjalpkemikalier ar organiska loimgs-
medel, tensider, mjukgorare, salter samt syror och baser.

Halsofarlig amne:Ett amne som uppfyller kriterigna i nagm av
CLP-forordningens 10faroklasser for halsa. Exempel pa faro
klasser ar uftvags eller hudsensibilisering cancerogenité och
reproduktionstoxicitet (fortplantningsstorning).

IsocyanaterDessa amnen ar reaktiva och anvanstsm ravara vid
framstalinng av polyuretan som férekommer i plast och som binde
medel i lim, farg och lack. Polyuretan bildas efter en reaktion mellan
diisocyanat och en férening m.fl. hydroxylgrupperGenerellt
gdller att isocyanater kan ge allergier vid hkointakt eller inand-
ning. Isocyanater ar genom sin héga kemiska reaktivitet muta
gena och cancerframkallande.

KandidatforteckningenEn lista 6ver sarskilt farliga amnen (sub
stances of very high concern, SVHC) som identifierats i Reach
forordningen. Amnena utgor kanddater till en framtida tillstdnds
prévning. Nya amnen tas upp pa listan kontinuerligt. Om en vara
innehallermer &n 0, lviktprocent av ett amne som finns pa kandi
datforteckningen ska leverantéren lamna information om detta
till mottagaren. Detta géller for alla led i distributionkedjan, in
klusive aterforsaljare. Konsumenter ska pa begaran fa samma
information inom 45 dagar
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0 Kemisk produk Kemiskt &mne och blandning av kemiska &mnen
(preparat). Exempel pa kemiska produkter ar malarfarg, lim, ren
géringsmedel och hygienprodukter.

8 Kemiskt amneKemiskt grundamne och féreningar av detta grund
amne i naturlig eller tillverkad form (definierat i ReacHirord -
ningen).

0 Klorbenseer. Klorsubstituerade bensene Anvands bl.a. som los
ningsmedel.

d Kilorerade faoler. En grupp kemiska foreningar som bestar av en
fenolring dar en eller flera kolatomer ersatts med en kloratom.
Anvands bl.a. som konserveringsmedel eller biocider. Peqita -
fenol har PBT-egenskaper (persistenta, bioackumulerande och
toxiska, se PBTame nedan) och anvandningen har forbiiits
genom Stockholmskonventionen.

d Klorerade losningsmebe olvaten med en till tva kolatomer och
dar flera vateatomer ar utbytta mot kloratomemeras goda fett
[6sande egenskaper gor att de anvands som avfettsimgdel for
bl.a. metaller och som kemtvattvatskor.

08 Klorparaffiner:En grupp klorerade kolvaten (alkaner) som kan fére
kommai miljontals olika kemiska strukturer. De delas ini tre grup
per, kort- mellan- och langkedjiga klorparaffiner. Anvands som
flamskyddsmedel i plast och som mjukgdrare i olika material, bl.a.
i lader och textilier. Anvandningen av gruppen kortkedjiga kler
paraffiner begransas genom Stockholmskonventionen.

8 KN-nummae: Den kombinerade nomenklaturen, KN, &ar ett EU
harmoniserat klasificeringssystem som Tullverket anvander da
tullen for importerade varor faststalls. KNnummer &r varumums-
mer i nomenklaturen.

d Mikroplaster Sma partiklar av plast som antingen har tillverkats
for en viss funktion (t.ex. skrubbande funktion i kosmetikakgller
som uppstatt genom slitage av nagot material, t.ex. syntetfiber.
Det finns inte nagon enhetlig definition men en vanlig 6vre ster
leksgrans ar Sillimeter.
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Miljofarligt amne:Ett &mne som uppfyller kriterierna i nagon av
CLP-forordningens tva faoklasse for vattenmiljo: farligt for vat-
tenmiljon & fara for omedelbara (akuta) effekter pa vattemiljo n
respektivefara for fordrojda (kroniska) effekter pa vattemiljon.

Mikrofibrer: textilfibrer som ar kortare &n Smillimeter. Mikro fib-
rer frigors nér et plagg tvattas. Plastbaserade mikrofibrer utgor en
slags mikroplaster.

Nonylfenoletoxilat En alkylfenoletoxilat (se ovan) vars anvand
ning och férekomst i textil ar reglerad inom EU.

Oavsiktligaférekommande kemikalieKemiska @mnen som inte
ar avseddaatt finnas kvar i den fardiga varan, t.ex. fororeningar
och nedbrytningsprodukter, och som saknar funktion i produk
tionsprocessen eller i fardig textil. Oavsiktligt forekommande
kemikalier har ofta en relativt Iag koncentration i den fardiga varan
jamfort med koncentrationerna av funktionella kemiska amnen,
men kan ibland utgéra risk fér manniskors halsa och miljon.
Nagra exempel pa oavsiktligt bildade kemikalier ar foaldehyd
som frigors fran vissa reaktiva hartsepolycykliska aromatiska
kolvaten (PAH), arylaminer samt giftiga metaller (t.ex. tungnetal
ler) pa grund av féroreningai utgdngsmaterial

OrganofosfaterDessa utgoérs av triestrar av fosforsyrénvands
som flamskyddsmedel och mjukgdrareframfor allt plast Vissa
av foreningarna har cagerframkallande eller fortplantningsto-
rande egenskaper.

PBT-amnen Amnen som uppfyller PBTFkriterierna i Reachfor-
ordningen for att identifieras som svarnediytbara (eng. pesistent)
med formaga att ackumuleras i naringskedjan (eng. fHocumu
lating) samt &r giftiga (eng. toxic).

PAH (polycykliska aromatiska kolvat&nPAH :er forekommer i
raolja, asfalt och andra oljeprodukter efter raffinering men kan
ocksa bildas vid ofullstandig forbranning. PAH &r den storsta grupp
av cancerogena amnen soman kanner till i dag PAH:er finns
som orenheter i ravaror som anvands da plasth gummivaror
tillverkas. Amnena tillsatts inte avsiktligt i varorna och har ingen
sarskild funktion i plast eller gummidelarnaVissa PAH:er ar be
gransade i konsumentvararReachftrordningen.
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0 PFAS (hogfluorerade &mnerfPoly- och perfluorerade &mnen sam
manfattasi bendmningen PFAS. Gruppen PFAS inkluderadrdag
mer an 4700 olikakemiska @mnen med anvandning inom en rad
omraden. Amnena &avatten- och fettavvisande, filmildande och
temperaturtaliga. De anvands som vattench fettavstotande kemi
kalier i klader och skor men har en bred anvandning i t.dxand
slackningsskum, text, kosmetika och skidvallaPFAS utgors av,
eller kan omvandlas tillextremt persistentédmnen, vilket innebar
att de inte bryts ner nédr de hamnar i miljonPFAS ansamlas i
levande organismer (bioackumulerande) och ar giftiga (toxiska).
Genom sin hoga vattenldslighet och rorlighet i mark kan PFAS
fororena dricksvatten.Exempel pa PFAS som argleade inter
nationellt och inom EU &r PFOS och PFOA.

d POPsforordningen: Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2019/1021 av den 2Quni 2019 om langlivade organiska fér
oreningar. POPsftrordningen genomfor den globala Stockholms
konventionen (& nedan) inom EU

0 ProcesskemikalieBeHjalpkemikalier i tillverkningsprocessen.

d Reachforordningen:Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18ecember2006 om registrering, ut
vardering, godkénnande och begransning av kemika (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring avek
tiv 1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nri488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direkti®1/155/
EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG. Reacliorord -
ningeninnehaller H.a. vissa krav pa anvandare av kemikalier.

8 SiloxanerRaka eller cykliska amnen dar kisel och syre utgor rygg
raden men dmnena &ar substituerade med foretradesvis metyl
grupper. Saskilt cykliska siloxaner har visats vara miljdch hélse
farligagenom att de ar stabila (persistenta) och bioaakulerande

d Stockholmskonventioner8tockholmskonventionen om langlivade
organiska fororeningar. En global konvention som reglerar anvand
ning och utslapp av langlivade organiska féroreningar med allvarliga
hélse och miljéfarliga egenskaper (POPs, Persistent Organic
Pollutants). Konventionen syftar till att skydda miljon och man
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niskors héalsa och omfattar dag 30 Amnenamnesgyrupper, bl.a.
PFOS, PFOA och kortkedjiga klorparaffiner.

SyrafargdmnerAnvands huvudsakligen for att farga polyamid men
aven for silke, bomull och lader. De kan hallergi eller carcer-
framkallande egenskaper.

Sarskilt farliga amne | rapporten avses de amnen souppfyller
egenskaperna f°r att iimjer mychkef i er a.
stora bet&nkligheterd6 (eng. subst
enligt Reachforordningens tillstdndsavdelning. Det vill saga amnen

som ar langlivade (persistenta), ansamlas i angaerna (io-
ackumulerande) och &r giftiga (toxiska), @mnen som ar mycket
landivade och mycket bioackumulerande, @&mnen som &r cancer
framkallande, arvsmassepaverkande (mutagena) eller kan stora fort
plantningen (reproduktionstoxiska), samt amnen medandra al

varliga egenskaper som inger motsvarande grad av beighlet,

t.ex. amnen som ar hormonstdrandeler sensibilserande (allergi
framkal |l ande) . Syftet med till st -
ersatts med lampliga alternativa amnen ellekteker, nar det ar
ekonomi skt och tekniskt gegeamf®rb
skaper brukar d?@ mihdgfrmmecrkés.- kal |l as

Tennaganiska féreningaiOrganiska kemiska @amnemed metat
len tenn och en eller flera kolkedjor. Sadana féreningarvénds
bl.a.som stabilisatorer vid tillverkningav plast. De ar skadliga for
immunsystemet och i den yttre miljon och misstanks dessutom
ha hamonstdrande egenskaper.

Tillstand: Ett verktyg for riskhantering i Reachférordningen
som syftar till en adekvakontroll av tillverkning och anvéandning
av sarskilt farliga &mnen inom EU. Bevisbdrdan att styrka att+is
kerna kan kontrolleras pa ett adelat sétt ligger pa tillverkaren av
amnet.

UV -stabilisatorerOlika kemiska féreningar som hindrar att solens
ultravioletta stralning bleker fargen hos eller bryter ned strtk-
ren i vissa textit och plastmaterial.
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d vPvB-amnen Amnen somuppfyller kriterierna i Reachkférord -
ningen for att identifieras som mycket langlivade och mycket bio
ackumulerandgeng. very pesistent and very bioaccumlative).

8 VaxtskyddsmedeBekampningsmedel som i huvudsak anvands for
att skydda véaxter och vaxtprodukted inom jordbruk, skogsbruk
och tradgardsbrukd mot svampangrepp, skadedjur eller konkur
rerande vaxter. Ett vaxtskyddsmead kan vara ett kemiskt eller ett
biologiskt bekampningsmedel
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4 Svensk miljé och skattepolitik

4.1 Sveriges mal for kemikaliepolitiken
411 Generationsmaletoch miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Riksdagen beslutade 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet med
ett utvecklat generationsmal. Malstrukturen innebar att milgirbetet
ska vara strukturerat med ett generationsmal, miljokvetsmal och
etappmal. Generationsmalet ar det dvergripande malet for milo
politiken och beskriver att vi till ndsta generationksa [Amna 6ver ett
samhalle dar de stora miljéproblemen i Sverige ar lésta, utan att orsaka
Okade milj¢- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Mikda-
litetsmalen anger det tillstand i den svenska miljén som miljdarbetet
ska leda till. Ett av miljok\alitetsmalen ar Giftfri miljo. Malet innebar
bl.a. att, utifrdn den lydelse som riksdagdreslutade om 2010, fore
komsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av sam
héllet inte ska hota manniskors halsa eller den kigiska mandalden*

Regeringen har faststallt sex preciseringar av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo s& att med malet avses att:

& den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen via alla expo
neringsvagar inte ar skadlig for manniskor eller den biologiska
mangfalden,

d anvandningn av sarskilt farliga amnen har sa langt som majligt
upphort,

0 spridningen av oavsiktligtbildade &mnen med farliga egenskaper
ar mycket liten och uppgifter om bildning, kallor, utslapp samt
spridning av de mest betydande av dessa amnen och deras ned
brytningsprodukter ar tillgangliga,

1 Prop. 2009/10:155, bet2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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d fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning@etinte
utgor nagot hot mot manniskors halsa eller miljon,

& kunskap om kemiska amnens miljdoch halsoegenskaper ar till
ganglig och tillrécklig for riskbedémning, ot

& information om milj6 - och halsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor artiliganglig.

4.1.2 Etappmal for att na miljokvalitetsmalen

Regeringen faststéllde 2082013 sammanlagt atta etappmal for att
minska riskerna med farliga amnetEtappmalen ar steg pa vagen for
att inom en generation skapa forutsattningar for att na framst nilj
kvalitetsmaletGiftfri miljo men aven andra miljokvalitetsmal s& som
God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Frisk luft, Grundvatten
av god kvalitet och Hav ibalans samt levande kust och skargard.
Etappmalerér saledes i viss man malovergripandendi inriktade pa
den samhallsomstéllning som behdvs i ett generationsperspektiv.
| november 2013 beslutade regeringen om propositionen Pa vag mot
en giftfri vardagd plattform for kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39).
| propositionen redovisar regeringe sin strategi for att nd miljdkva-
litetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet. Strategin bestar av de
etappmal om farliga @amnen som regeringen har beslutat onmsa
insatser som bidrar till att na etappmalen. Darutéver innehaller stra
tegin vissa inssser som i dvrigt behovs for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och generationsmalet. De etappmal och insatser som ar
av intresse for denna utredning ar framse som rérinformation om
farliga @mnen i varorrespektiveutveckling och tillampning avEU:s
kemikalieregler

Etappmalet om information om farliga @&mnen innebar att regel
verk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt ska tillam
pas sa att iformation om miljo- och halsofarliga amnen i varor ar
tillganglig for alla berérdasenast 82020. Reglerna ska inforas stegvis
for olika varugrupper och sarskild hansyn tas till barns halsa i infor

2 Giftfri miljo i Svenska miljomal & preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forstappsatt
ning etappmal, Ds2012:23, s 35.

3 Ds 2012:23 Svenska miljomd preciseringar av miljokvalitetsmal och en férsta uppsattning
etagpmal; Regeringens beslut M2013/1740/Ke samt regeringens beslut M2013/2682/Ke
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mationen. Information om halse och miljéfarliga @amnen sm ingar i
material och varor ska goras tillgangliga under varans helaclkel
genom harmoniserade system som omfattar prioriterade vagrupper.*
Etappmalet om utveckling av och tillampning av EU:s kemikadie
regler syftar till att i 6kad utstréackning beléma och prova grupper
av amnen med liknande inneboende egenskaper, struktur elier
vandningsomrade. Vidare innebar etappmalet att tillampningen av
substitutionsprincipen ska stéarkas. Under detta etappmal har reger
ingen ocksa beddémt att EU bor ta fram @ handlingsplan for vilka
atgarder som behovs for hela gruppen pelgch perfluorerade amnert

4.2 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog varen 2015 nya riktlinjer for skattepolitiketSkatte
politikens framsta syfte ar enligt riktlinjerna att finansera den gemen
samma valfarden, olika samhallsfunktioner och andra offentliga utigyif
Skatterna ska vidare tas ut pa ett satt som ar forenligt med de éver
gripande malen for regeringens ekonomiska politik. Skattepiken
ska vidsidan om att sdkra godach stabila skatteintékter &ven skapa
forutsattningar for en hallbar tillvaxt ochhog sysselsattning, ettatt-
vist fordelat valstand samt bidra till ett miljdmassigt och socialt hidrt
samhaélle. Skattepolitiken bér darutdver, enligt rikinjerna, utformas
enligt ett antal vagledande principerDessa frangar av nedastaende
avaiitt.

Ett legitimt och rattvist skattesystem

Vagledande for skattepolitiken ar att medborgarna och féretagen ska
ha ett hogt fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas pa ett
rattssakert satt. Ett hogt fortroende ar nddvandigt for att skatterna
langsiktigt ska kunna finansiera den gemensamma valfarden, olika-sam
hallsfunktioner och andra offentliga utgifter. For att starka legitimi
teten ska regelverket vara mojligt aforsta och inte leda till onddigt
stora administrativa kostnader for dem som tdimpar reglerna. Detta

4 Prop. 2013/14:39, $3f.

5A.a. s.57065.

8 Prop. 2014/15:100, avsnitb.5, bet.2014/15:FiU20, rskr.2014/15:254.
7 Prop. 2014/15:100, s104.
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ska sarskilt beaktas vid utformningen av nya skatteregler. Nyttan av
forenklingar ska dock alltid vagas mot behovet av att varna skatte
intakterna, asadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragule.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver ocksa atgarder for att
bek&mpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minsk
ning av det s.k. skattefeletivs. skillnaden mellan de faststéllda och de
teoretiskt riktiga skattebeloppen, kan bl.a. bredda skali@serna. En
minskning av skattefelet kan i férsta hand uppfattas som en uppgift for
Skatteverket. Men det ar ocksa en centrappgift for lagstiftaren, da
det &r de materiella reglernas utformning som bestémar utrymmet
for bl.a. skatteplanering. Aven det internatioella arbéet for att mot -
verka skattefusk och skatteundatragande &r viktigt

Generella och tydliga regler

En viktig princip for skattepolitiken, som bidrar till ett legitimt och
rattvist skattesystem, ar att skattereglerna ska vara generella, med
breda skattebaser och skattesatser som ar val avvagda gentemot malen
for den ekonomiska politiken. Generella och tylija regler, utan kom
pliceradegransdragningar, bidrar till forstaelse och legitiitet for
skattesystemet och minskar aven utrymmet och riskerna for fel och
fusk. En sadan utformning av regelverket sékerstaller skatteintakter
for en langsiktig finansiemg av den gemensamma véaifi&n, olika
samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Avsteg fran denna
princip kan i vissa fall motiveras av explicita krav pa styrning eller av
samhallsekonomiska effektivitetsskal.

Skatteutgifter, dvs. stod till hushdloch féretag pa budgetena-
komstsida till foljd av sarregler t.ex. nedsatt skatt pa vissa varor och
tjanster, bor darfor regelbundet omprovas. | forsta hand bor stod pa
budgetens inkomstsida undvikas och de bor atminstone pas pa
samma satt som vama utgifter i den arliga bdgetprocessen. tindan
tagsfall kan administrativa kostnader motivera att skattigifter valjs
framfor stod pa budgetens utgiftssida. | 1Rap. 48 budgetagen
(2011:203) foreskrivs ocksa att regeringen varje ar ska lamnaegior
visning av skatteutgifer till riksdagen?

8 A.a. s.104f.
9A.a.s.105
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Beskattning i nara anslutning till inkomsttillfallet

Skattepolitiken bér dven vagledas av principen att beskattning i moj
ligaste man ska ske i nara anslutning till inkomstens forvarvande.
Om skattesystemet innehaller mojligheter atbilda skattekrediter
kan det vara svart att fA dessa krediter aterbetalda nar féretag och
individer t.ex. flyttar utomlands. Detta talar for attinkomster ska
beskattas nar de uppkommer.

Genom att minska férekomsten av skattekrediter sékerstélls svenska
skatteintékter och darmed finansieringen av den gemensamvat
farden, olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Even
tuella forandringar i befintliga system med skattekrediter kxéer
dock noggranna 6vervaganden for att inte orimliga effek ska upp
komma°

Hallbara regler i forhallande till EU

Ytterligare en viktig princip for skattepolitiken ar att regelverket ska
vara forenligt med EU-réatten. Det géller inte bara i forhallande till
specifika réattsakter utan aven till bestammelser irftraget om Eurc
peiska unionens funktionssatt om fri rorlighet for personer, varor,
tjanster och kapital samt reglerna om statligt stod.

Denna princip bor ockséa galla det svenska regelverket pa tullom
radet. Mycket av tullagstiftningen finns i EU:s rattskter. Det ar vik-
tigt att sakerstalla att det kompletterande svenska regelverket, och
till @mpningen av tullagstiftningen, ar i 6verensstamise med EU
ratten.'!

4.3 Januariavtalet

Enligt januariavtalet, som &r den sakpolitiska 6verenskommelse mellan
Socialdemdraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona ska en kraftfull gron skattevaxling genomféras med hojda
miljoskatter som vaxhs mot sankt skatt pa jobb och féretagande
(punkt 5). Vidare ska ekonomiska styrmedel anvandas for att stélla

10 1bid.
1 Ibid.
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om samhallet i miljovanlig riktning och en skatt pa farliga kemikalier
i klader och skor inféras (punkt35).

Enligt januariavtalet ska aven utv&tngen av en resurseffektiv,
cirkular och biobaserad ekonomi stéarkas (punkd8). Ytterligare steg
som gor det enkare for hushall att atervinna och aterbruka ska tas,
bl.a. genom att producentansvar for textilier infors. Mojliga fram
komliga vagar for attkraftigt 6ka aterbruk och atervinning av text
lier ska provas dar branschen och ideella aktdrer involveras.

Regeingen har i december 2019 beslutat att tillsatta en sarskild
utredare som ska lamna forslag pa ett producentansvar for textil
(dir. 2019:96).1 uppdraget ingar bl.a. att féresla ett producentansvar
for textilier, som sakerstaller separat insamling av teier for ater-
anvandning respektive textilavfall for atervinning. Utredaren ska-be
akta annat relevant arbetet inom Regeringskansliet, t.elenna ut
redning. Uppdraget ska redovisas senast dendétember 2020
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5 EU-ratt och WTQOratt

5.1 EU-ratt

Det EU -rattsliga regelverket &r centralt vid utformningen av en skatt
pa kemikalier i klader och skor. EU 6vervakar inom nagra omraden
de nationella skattereglerna, i synnerhet da de har koppling till EU:s
foretags och konsumentpolitik. Skélet &r att mawill

d bidra till den fria rorligheten for varor, tjanster och kapital pa den
inre marknaden,

d se till att foretagen i ett land inte far orattvisa fordelar i forhal
lande till konkurrenterna i andra lander, samt

d sakerstalla att konsumenterarbetstagare och foretag frannara
lander inte diskrimineras

Det ar dock inte meningen att de 6ppna granserna ska finnas pa be
kostnad av viktiga allmanna samhaéllsintressen som t.ex. skydd for
konsumenter, miljg, liv och hélsa. Ekratten handlar ofta jist om att
goOra en avvagning mkin de fyra frineterna och dessa samhallsintres
sen. Den EUréttsliga regleringen kring kemikalier behandlas i kapi

tel 6. | nedanstaende avsnitt foljer en genomgang av vad som maste
beaktas vid inférandet av en skatt med gréoverskridande inslag.

511 Punktskatter

Det finns endast harmoniserade bestammelser om punktskatt for
alkohol- och alkoholdrycker, tobaksvaror samt energiprodukter och
elektricitet. FOr dessa varugrupper har gemensamma bestammelser

1 Europeiska unionen, https://europa.eu/europeannion/topics/taxation, hamtad 201911-07.
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om bl.a. villkor for uttag av skatt och hantering och fl{tning av
varor meddelats i punktskattedirektivet.

Medlemsstaterna far pafora skatter pa andra produkter an de varor
som omfattas av punktskattedirektivet, vilket framgar aartikel 1.3.
Paforande av saddana skatter far diegid inte leda till granformali-
teter i handeln mellan medlemsstater. Sverige far saledes infora natio
nellapunktskatter om de uppfyller évriga krav som Ekratten upp-
stéller, sdsom reglerna om fri rérlighet och statligt stod.

5.1.2 Fri rorlighet

Principen om fri rorlighet ar en grurdlaggande EUrattslig princip.
Den innebar att varor, tjanster, personer och kapital ska kunna
cirkulera fritt inom EU. De viktigaste bestammelserna som styr den
fria rérligheten for varor ar artiklarna34 och 35 i férdragebm Euro-
peiska unionens funktimssatt, forkortat EUF-fordraget. Av artik-
larna framgar att kvantitativa import och exportrestriktioner samt
atgarder med motsvarande verkan ska vara forbjudna mellan med
lemsstaterna. EUratten hindrar emellertid inte medlensstaterna
fran att behandla ma egna produkter mindre fordelaktigt &n impokt
produkterna.

| artikel 110 EURfordraget finns en mer specifik férdragsestam
melse rorande skatter. Av artikeln framgar att det ar otillatet for med
lemsstater att lagga skir pa varor fran andra me@msstater som ar
hogre an de skatter som laggs pa liknande inhemska varor. Vidare far
ingen medlemsstat lagga interna skatter pa varor fran andra med
lemsstater som innebér att de indirekt skyddar andra varor.

Av artikel 36 EUF-férdraget och EU-domstolenspraxis framgar
att nationella atgarder som hindrar gransoverskridande handel bl.a.
kan motiveras med héansyn till intresset att skydda manniskors och
djurs halsa och liv och miljoskydd.Sadana forbud eller restriktioner
far dock inte utgora ett medel forgodtycklig diskriminering eller
innefatta en fortackt begransning av handeln mellan medlemssta

2 R&dets direktiv2008/118/EG av den 1l@&lecember 2008 om allmanna regler fér punktskatt
och om upphévande av direkti92/12/EEG.

3 Se t.exdomarna i mal G302/86, kommissionen mot Danmark, EU:C:1988:421,@2/90, kom-
missionen mot Belgien, EU:C:1992:310, @73/98, Toolex, EU:C:2000:379 och €379/98,
PreussenElektra, EU:C:2001:160.
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terna. Atgarderna som antas méste vara proportionerliga ochgwéih-
dade* Proportionalitetsprincipen innebar att atgarden masteara
nodvandig for att uppna deangivna syftet och att syftet inte kan
uppnas med mindre omfattande restriktioner. Etdlomstolen har fram
hallit att medlemsstaterna maste gora en riskbedémning innan-for
siktighetsatgarder enligt artikeB6 vidtas. Om medlemstaten kan
visa att det rade en vetenskaplig osdkerhet om fokemsten eller
omfattningen av en risk finns det, mot bakgrund av forsiktlgets
principen, mojlighet att vidta atgarder.

Vid utformningen av en skatt pa skadliga kemikar i klader och
skor maste det sdledes noga 6végas om reglerna kan innebara ett
hinder mot den fria rorligheten, om skyddsintresset i sa fall kan
anses legitimt samt om atgarden ar proportionerlig och valgrundad.

513 Tekniska foreskrifter

| syfte att framja den fria rérligheten pa omraden som inte &r imo-
niserade finns det en procedur inom EU som innebéar att meds
staterna maste anmala vissa nya regelforslag till Europeiska kasn
sionen Denna procedur regleras genom anmalninggektivet.®

Anmalningsforfarandet innebar ett slags europeiskt rensi®rfa-
rande genom att deltagande lander, tillsammans med konssen,
har mojlighet att lamna synpunkter pa regelforslaget. Heelshinder
orsakade av tekniska foreskrifter for produkter far tillatas @ast om
foreskrifterna &r nédvéandiga for att uppfita vasentliga krav samt har
ett mal av allméant intresse. Tekniska foreskrifter som ar knutna till
olika typer av skattemassiga eller finansiella incitament, och som kan
paverka konsumenternas beteende genatt framja inkop av vissa
varor eller tjanster ska anmalas till kommissionehEn skatt pa kem
kalier i klader och skor som medfor att skattens sttak ar beroende
av vilka eller vilkken mangd kemiska @mnen som varorna innehaller
kan alltsa behova anntés till kommissionen.

4 Se domarna i m&C-270/02, kommissionen mot Italien, EU:C:20@:78 ach C-319/05, kom
missionen mot Tyskland, EU:C:2007:364.

5 Jfr domarna i malC-132/03, Codacons och Federconsumatori, punkil, EU:C:2005:310
och C-236/01, Monsanto Agricoltura Italie m.fl., EU:C:2003:431.

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EUR015/1535 av den $eptember 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster

7 Se atikel 1 andra stycket och artikel &nmalningsdirektivet.
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En anmalan av en skattemagsatgard enligt EU:s regler om stat
ligt stéd (se nedan) upphaver inte anmalningsskyldigheten enligtan
malningsdirektivet. Det innebar alltsa att tekniska foreskrifter som
hanger samman med skattemassajker finansiella atgarder kan behdva
anmalas badenligt anmalningsdirektivet och den skattemassiga eller
finansiella atgarden enligt EU:s regler om statligt st&d.

Nar foreskriftsforslag anmals till kommissionen intrader normalt
en s.k. frysningsperiod e tre manader. Under frysningsperioden
far myndigheter inte fatta beslut om att deras foreskrifter ska trada
i kraft. Forslag till tekniska féreskrifter som hdnger samman med
skattemassiga eller finansiella atgarder har dock ingen frysnings
period.?

5.1.4 EU:s regler om statligt stod

Bestammelserna om statligitod aterfinns artiklarnal078109 EUF-
fordraget och har till syfte att forhindra att konkurrensforhallandena
inom unionen snedvrids genom att medlemsstaterna gynnar vissa
féretag eller viss produktion ekoomiskt.

For att statsstod ska anses foreligga séat

1. ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att
3. gynna vissa foretag eller viss produktion och
4.

paverka handeln mellan medlemsstater.

Statsstod ar som utgangspunkt forbjudet, meBUF-fordraget till-
later ett antal undantag och ett stod kan efter provning av kommis
sionen forklaras vara forenligt med den inre marknaden (se t.ex.
artikel 1073 ¢ EUF-fordraget). Det ar darfér mojligt att en atgard
ar tillaten, antingen genom att samitla fyra kriterier inte uppfylls
och att det darfor inte &r fraga om ett statligt stod i Ettattslig mening
eller att atgarden utformas sa att den ar forenlig med Edregler om
statligt stod.

8 Europeiska kommissonen, Practical guidelines on the definition and notification of
discal or financi al measuresd ford4dst he purposes
9 Se artikel6 och 7 anmalningsdirektivet.
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Sarskilt om selektivitet

Vid bedémningen av om en atgard ar sitiv enligt punkten 3 ska
man enligt EU-kommissionens riktlinjer utga fran ett referensystem.
Referenssystemet bestar av en konsekvent uppsattning regtem, pa
grundval av objektiva kriterier, galler generellt for alla forag som
omfattas av systemis tillampningsomrade, sa som detta definieras
av dess syfté? Vad galler skatter baseras referenssystemet pa sddana
faktorer som beskattningsunderlaget, de beskaitrysbara perse
nerna, den beskattningsgrundande handelsen och skattesatal*
Nar referenssystemet val har inforts ar nasta steg i analysen att
undersoka om det med avvikelse fran detta system gors atskillnad
mellan foretag i en viss atgard. For att dettska kunna goras ar det
nodvandigt att faststéalla om atgarden sannolikt kommer att gynna
vissa foretag eller viss produktion jAmfért med andra foretag som
befinner sig i en likartad faktisk och rattslig situation, med hansyn
till det egentliga malet med eferenssystemet. Medlemsstaterna kan
inte dberopa yttre politiska mab till exempel regioral, miljo- eller
industripolitiska mal & for att motivera en differentierad behandling
av foretag Vissa sarskilda avgifter (och sarskilt deras beskattnings
underlag), till exempel miljé och halsomassiga skatter for att met
verka vissa aktiviteter elleprodukter som har negativa foljder for
miljon eller for manniskors hélsa, har i regel en struktur som inte
grerar de politiska mal som efterstravas. | dessa falyat en diffe-
rentierad behandling for verksamheter eller produkter vars situation
skiljer sig fran situationen for de verksamheter eller produkter som
omfattas av skatten, nar det galler det egentliga mal som efterstravas,
inte ett undantag!® Detta antagade forutsatter dock att valet av
skattebas inte utesluter vissa foretag eller produkterraomed han
syn till malet med skatten ocksa borde vara foremal for densamtha.
Ett statligt stodprogram kan granskas utifran andra Edestam
melser, som artiklarna4636 EUF-fordraget. Enbart denomstandig
heten att ett statligt stodprogram kan paverka haniteinom EU ar

10 Europeiska kommissionen, Kommissionens tillkdnnagivande om begreppéitlggt stod
som avses i artikel07.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt (2016/262/01),
punkt 133.

11 A.a, punkt 134.

2A.a., punkt135.

3 A.a., punkt 136.

143fr domama i mal G487/06P, British Aggregates Association, EU:C:2008:757 och
C-279/08P, Kommissionen mot Nederlanderna, EU:C:2011:551.
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inte tillrackligt for att atgarden ska betraktas som en atgard med mot
svarande verkan enligt artikd4 EUF-fordraget.

5.2 WTGQGratt

Inom Vérldshandelsorgaisationen, kallad WTO, finns ett antal regler
som maste beaktas vid inférandet av en skaé klader och skor,
vilka redogors for i nedanstaende avsnitt.

521 Gatt

| WTO:s Allménna tull - och handelsavtal fran 1994 (General Agree
ment on Tariffs and Trade 1994 )kallat Gatt, finns ett antal viktiga
principer i artiklarnal, 111, X och XX.

Av artikel | Gatt framgar att i frdga om tullar och avgifter av varje
slag vid import sa ska varje fordel, forman, frihet eller rattighet som
en WTO-medlem medger for en varardn nagot land, omedelbart
och ovillkorligt medges for varor av. samma slag fran alla WT¥O
medlemmar.

Av artikel 11I1:2 forsta meningen Gatt framgar att importerade
varor, vare sig direkt eller indirekt, inte far vara underkastade nagot
slag av interna ska#tr och avgifter utdver dem som direkt eller in
direkt tillampas pa samma slags varor av arhskt ursprung. Inte
heller far importerade varor belaggas med interna skatter eller andra
avgifter pd sadant satt att skydd beredes for inhemsk produktion
(andra meningen).

En motsvarande bestdmmelse finns for nationella regleringar i
artikel 111:4 Gatt. Enligt den bestammelsen far inte importerade varor
behandlas mindre gynnsamt &n inhemska varor. Kravet pa att inte
behandla importerade varor mindre gynnsamt an ietmska varor en
ligt artikel 111:4 innebar i huvudsak att de importerade varorna maste
fa lika effektiva konkurrensmojligheter. Importerade varor far inte
sarbehandlas pa sa satt att de far samre mojlighet att konkurrera med
inhemska varor*®

Artikel X:3 Gatt innehaller en bestammelse om att varje avtals
slutande part pa ett enhetligt, opartiskt ch rimligt satt ska tillampa

15Van den Bossche & Zdouc, (2017), The law and Policy of The World Trade Organization,
Text, Cases and Materials, 4:e uppl., @déridge University Press, s390f.
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alla sina lagar, foreskrifter, beslut och avgéranden avseende bl.a.
skatter, avgifter och krav eller restriktioner pa import.

Om en atgard inte ar forenlig med ovan namnda artiklar finns det
en mojlighet att den kan réttfardigs med stdd av de allmanna undan
tagen i artikelXX Gatt. Artikel XX &r en balanserande bestimelse
som tilldter en avvagning av olika intressen oahojliggor for WTO -
medlemmarna att prioritera skyddet eller framjandet av vissanhalk
leliga varden och intessen framfor handelsliberaliseringnarknads
tilltrade eller icke-diskriminering.*® Under forutsattning att atgarden
inte innebar ett medel fér godycklig eller orattfardig diskriminering
eller en fortackt begransning av internationell handel ger artikeK
medlemsstaterna mojligheter att vidta vissa atgarder. Den undantags
bestammelse i artikeKX som &r av relevans for en skatt pa kemikalier
i klader och skor &r punktenb) som avser atgarder som ar nodvandiga
for att skydda manniskors, djurs eller vaxterliv eller halsa.

5.2.2 Tekniska foreskrifter

Inom WTO -rétten finns Agreement on Technical Barriers to Trade,
kallat TBT-avtalet, som syftar till att fordoygga och begransa onrd
diga tekniska handelshinder. Avtalet motsvarar i stor utstrackning
artikel 34 EUF-fordraget. Avtalet innehaller bestammelser som med
lemmarnaska ratta sig efter nar de utarbetar, faststéller ocHainpar
tekniska foreskrifter, stardarder och férfaranden for bedémning av
Overensstammelse (tekniska reglerjvtalet innehaller aven en an
malningsprocedur som liknar anméalningsdirektivet. Tekniska fére
skrifter som ar kopplade till skattemassiga atgarder utgor dock inte
tekniska foreskriter enligt TBT-avtalets mening?

16 A a. s.545f.
17 Artikel 1 TBT-avtalet.
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6.1 Skadliga amnen och &mnesgrupper regleras
framst pa EU-niva

I 2 kap. miljobalken anges principer fér verksamhetsutovares och
foretags ansvar antingen de tillverkar eller salufor varor, blsab-
stitutions-, forsiktighets-, och fororenaren betalaprincipernal Milj¢ -
balken ar dock en ramlagstiftningmed i stort sett allmat hallna
regler, som inte kan tillampas i ett enskilt fall. Vad bestdmmelserna i
balken innebér i detalj bestéams i férordningar och myndighédse-
skrifter samt av rattstillampningen.

Inom EU -réatten finns det en mangd sekundéra taakter (direk-
tiv eller EU-férordningar) som reglerar fragor som anknyter till det
svenska miljokvalitetsmaleGiftfri miljo , se kapitel. EU:s ratts
akter utgar alltid fran Fordraget om Europeiska unionens futibns-
satt, EUF-fordraget. Da det ar fragam regler rérande keriska pro-
dukter eller varor &r den réttsliga grunden vanligtviartikel 114 i
EUF-fordraget om tillnarmning av lagstiftning. Nar en harmorser
ingsakt tillkommer genom denna artiketka tillampningen av ratts
aktenvara densamma i lal medlemsstater. Detnnebar att enskilda
medlemsstater varken far tillampa strangare eller lindrigare krav ifraga
om det som harmoniseras av rattsakten. De flesta kemikalieregler ar
harmoniserade inom sitt tillampningsomradeDet finns dock vissa
begranside mojligheter att bealla existerande nationella regler eller
t.o.m. inféra nya sadana pa det omrade som harmoniseras, enligt den
s.k. miljdgarantin i samma artikel.

EU:s miljopolitik vilar pa forsiktighetsprincipen och pa prin
ciperna att forebyggandet§arder bor vidtas, atmiljoforstoring bor
hindras vid kallan och att fororenaren ska betala, vilket framgar av
artikel 191.2 EURfordraget. Forsiktighetsprincipen &r av stor prak

12kap. 3, 4 och &8 miljobalken.
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tisk betydelse pa hela miljgoch halsoomradet inom EU. Principen
innebar dt skyddsatgarder skavidtas om det kan antas att en atgard
kan skada héalsa eller miljo, &ven om det inte finns fullstandig veten
skaplig sakerhet om att skadan kommer att uppsta.

Substitutionsprincipen finns inte som en miljoérattslig princip i
fordraget, men har pa senare tithtt ett allt storre genomslag i EU:s
sekundarratt. Enligt denna princip ska farliga amnen ersattas med
sadana som ar mindre farliga om alternativ finns. EU:s regelverk for
kemikalier, Reackférordningen?, baseras bade pa forsiktighsarin-
cipen och substiutionsprincipen, se nedandvsnitt 6.3). Detsamma
galler vaxtskyddsmedelsforordningeh.

EU:s reglering av kemiska @amnen i varor utgar huvudsakligen
fran det enskilda amnet eller amnesgruppen. Det finns ingen samlad
lagstiftning som reglerar innehallet akemiska amnen i textilvaror
eller skor. Berorda foretag behover darfor halla sig informerade om
utvecklingen av flera rattsakter. Da den har utredningens direktiv
avser produkterna klader och skor, redogors i nedanstaende avsnitt
for fyra centrala rattsaker samt tre perifera (om leksaker, personlig
skyddsutrustning respektive elektriska och elektroniska produkter).

6.2 CLP-forordningen standardiserar information
om kemiska produkter

En central rattsakt &r forordningen om klassificeringnarkning och
forpackning av kemiska produkter, CLPforordningen.* Forord-
ningen innehaller kriterier for nar ett amne ska anses ha vissa farliga
egenskaper och standardiserar den information som ska lamnas till
anvandare. Reglerna i CL#fbrordningen grunda sig pa FN:s gle

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) rit907/2006 av den 18ecember 2006 om regi
strering, utvardering, godkannande odbegransning av kemikalier (Reach), inréttande av en euro
peisk kemikaliemyndidnet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphéavande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nrl488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissimens direktiv91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

3 Europaparlametets och radets forordning (EG) nr1107/2009 av den 2tktober 2009 om ut
slappande av vaxtskyddsmedel p& marknaden och om upphavande av radets dit@Ktii7/EEG

och 91/414/EEG.

4 Europaparlamentets och radeférordning (EG) nr 1272/2008 av den 18ecember 2008 om
klassificering, méarkning och férpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphéavande
av direktiven67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) n907/2006
senast andrad genom Kommissionens forordningU) 2019/521 av den 2#nars 2019 om
andring, for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr1272/2008 om klassificering, markningch forpackning av
amnen och blandningar
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balt harmoniserade system for klassificering och méarkning av kemi
kalier, kallat GHS, och galler for féretag som slapper ut kemiska
produkter pa marknaden inom EU.

Den som tillverkar eller importerar kemiska produkter ska klassi
ficera produkterna enligt CLP-férordningen innan de slapps ut pa
marknaden. Attklassificera innebar att med hjélp av faststallda kri
terier identifiera ett amnes eller en blandnings farliga egenskaper
med avseende pa héalsofaror, miljéfaror och fysikaliska farbitifran
klassificeringen ska sedan séljaren lamna information till anvéandaren
via markning pa forpackningen. For yrkesmassiga anvandare ska for
djupad information aven ges i ett sdkerhetsdatablad.

Utgangspunkten i forordningen ar att det ar tillverkaren/irpor-
toren som sjalv klassificerar sin produkt. Fér vissa d&mnen fattas
beslut om klassificering pa Ebhiva, en s.k. harmoniserad klassifi
cering. Amnen med cancerframkallande, arvsmassepaverkande; fort
plantningsstérande eller luftvagssensibiliserande egesmger ska i
normalfallet omfattas av en harmoniserad klassificering. Detsamma
galler for amnen som &ar verksamma i biocidprodukter och vékydds
medel Leverantdrerna av ett &mne ar skyldiga att foélja den harmo
niserade klassificeringen.

Tillverkare och importérer behover ocksa lamna information om
klassificering och markning till den europeiska kemikaliemyndigheten,
Echa. Informationen samlas i en databas hos Echa, det sa kalladeklassi
ficerings- och markningsregistref. Databasen innehaller information
om klassficering- och markning for nara 15@00amnen som finns pa
EU:s marknad. Den innehdller ocksa en forteckning éver amnen som
har en harmoniserad klassificering och markning.

Klassificeringen av halsofaror ar betydligt mer utvecklad an mot
svarandefor mil jofaror. For halsofaror finns tio faroklasser medan
det f°r milj°n bara finns en, O6Farl i gt
delad i korttids- respektive langtidseffekter. De farligaste egenglana
for miljon anses vara kombinationen av att varav&nedrytbara,
lagras i levande organismer och vara giftiga, eller vara mysketrned
brytbara och ha en mycket stor potential att lagras i levandega
nismer, s.k. PBT/vVPvBamnen® CLP-forordningen saknar kritaier

5 Klassificerings och markningsregstret, https://echa.europa.eu/sv/regulations/clp/ct

inventory, hamtad 202602-18.

SFr-n engel skans O6Persistant, Bi oaccumul ative and Tc
Very Bioaccumul ativeo.
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for att identifiera amnen som PBTAPVB. Sddna amnen idetifieras

i stalletutifran kriterier som anges i avdelning VI, Tillstand i Reach
forordningen, i EU:s biocidférordning’ (se avsnitt 6.4) och i vaxt

skyddsmedelsforordningen.

Det finns inte nagra klassificeringskriterier for hormongrande
egenskaper i CLPforordningen. For verksamma &mnen i biocider
och vaxtskyddsmedel identifieras sadana egenskaper utifran speci
fika kriterier i samband med prévningen av godk&nnande (ag
snitt 6.4). FOor &mnen som regleras i Readbrordningen (awdel-
ning VII Tillstadnd) finns mojlighet till en identifiering ad hoc

6.3 Reachforordningen

Reachforordningen ar den grundlaggande rattsakten inom kemika
liekontroll och innehdller bl.a. regler om registrering av amnen,
begransning av amnen och krav pasilénd for sarskilt farliga amnen.
Den innehaller ocksa regler om att fora vidare information i leve
rantorskedjan och, vid forfragan, informera konsumenter om amnens
och blandningars farliga egenskaper samt om vissa sarskilt farliga
amnen i varor. Forordningen utgdr fran en reglering av enskilda amnen
och blandningar och innehaller inga regler som enkelt niggor en
reglering av kemiska amnen i grupp eller anvandgiav &mnen i spe
cifika varugrupper som t.ex. textilvaror.

Det finns tva huvudsakliga verkyg i Reachforordningen for att
forbjuda eller begransa anvandningen av farliga kemikalier: tillstands
provning eller begransning. Dessa redogors for i nedanstaerale
snitt 6.3.166.3.3.

6.3.1 Kandidatforteckningen listar &mnen med sarskilt
farliga egenskaper @h utldser vissa
informationsskyldigheter

| Reachftrordningens kandidatforteckning listas de d&mnen som
hittills identifierats ha sarskilt farliga egenskaper och sotérmed blir
kandidater for framtida tillstdndsprovning (seavsnitt6.3.2)8 Lag

7 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) n528/2012 av den 22naj 2012 om tilt
handahallande pa marknaden och anvandning av biocidpradeuk

8 Kandidatforteckningen aterfinns inte i sjilva Reaefdrordningen utan publiceras pa Echas
webbplats,artikel 59.10 Reachhttps://echa.europa.eu/sv/candidatdist-table.
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stiftningens begrepp admnen som inger mycket stora betarg-
heteré, pa engelskasubstances of very high conceénofta forenklat

till SVHC. Dessa inkluderar amnen som racancerfrankallande,
mutagena (arvsmassepaverkande) eller reproduktitmaska (fort-
plantningsstorande), s.k. CMRamnen, amnen som &ar suéedoryt-

bara, ansamlas i levande varelser och ar giftiga samt amnen som &ar
mycket svarnedbrytbara och har myckestor potential att ansamlas

i levande organismer, s.k. PBT/vPvBmnen, eller har egeskaper som
anses ge upphov till lika allvarliga effekter, sdsom hwonstérande

eller sensibiliserande egenskaper.

Forteckningen omfattar for narvarande (mars 202®05amnen.
| forteckningen forekommer bl.a. nagra ftalater, PFAS, siloxaner,
alkylfenoletoxilater och fargamnen som kan finnas i textilier eller
skor. Medlemsstaterna far hos den europeiska kemikaliemyribten,
Echa, foresla amnen som ska foras upp pankidatforteckningen.
Kommissionen kan ocksa anmoda Echa att féresla amnen som ska
foras up pa forteckningen.

Ett upptag av ett amne pa kandidatférteckningen utléser vissa in
formationsskyldigheter enligt artikel33 i Reackférordningen. Bland
annat mast leverantdren av en vara som innehaller ett kandidatamne
i en koncentration om mer an 0,¥iktprocent informera mottagaren
av varan om atminstone amnets namn, sa att varan kan anvandas pa ett
sékert satt.

Enligt en andring i EU:savfallsdirektiv’ maste alla som levererar
varor som innehaller ett &mne pa kandidatférteckningen i en kon
centration dver 0,1viktprocent anmala dessa varor till en ny databas
hos Echa, kallad SCIRlatabasef, fr.o.m. januari2021. Syftet med
databasen abl.a. att gora informationen enligtartikel 33 tillganglig
i hela livscykeln for produkter och material, inklusiveavfallsledet.
Informationen i databasen gors darefter tillganglig for avfaliante
rare och konsumenter!

9 Europaparlamentets och radets direktigEU) 2018/851 av den 30maj 2018 om andring av
direktiv 2008/98/EG om avfall

YFr - n e n g abstankea of cona®rs in articles, as such or in complex objects (pro
ducts)o .

11 SCIP-databasenhttps://echa.europa.eusv/scip-databasehamtad 202602-18.
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6.3.2 Tillstandskrav galler for vissa sarskilt farliga amnen

Kandidatamnen kan underkastas ett tillstAndskrav som innebar att de
inte far anvandas ellel&ppas ut pd marknaden utan tillstand. Reglerna
syftar till att de risker som &mnena ger upphov till ska kunna ken
trolleras pa ett agkvat satt och att amnena gradvis bor ersattas nar det
ar ekonomiskt och tekniskt genomforbart? De amnen som kraver
tillstand finns upptagna i bilagXIV. Hittills har i princip alla ansok-
ningar om tillstand beviljats. TillstAndskravet galler endast ame
ning av amnen i EU och paverkar saledes inte import av varor som
innehaller det tillstandspliktiga amnet. Eftersom detnesta av pre
duktionen av klader och skor sker utanfor EU, blir tillstandsverktyget
av underordnad betydelse i det sammanhanget. N#rdamne blir till -
standspliktigt ska dock Echa 6vervaga om anvandningen i varor beho
ver begransas och i sa fall ssmmartistélen dokumentation som kravs
for att inleda ett begransningsforfarand®.

6.3.3 En begransning enligt Reachférordningen kan ske
vid en oacceptabel halso eller miljorisk

Om det foreligger en oacceptabel halseller miljérisk i samband
med tillverkning, anvéadning eller utslappande pa marknaden av
amnen kan dessa begransas entigikel 68 Reachférordningen. En
begransning kan galla eimne som sadant eller Amnet ingdende i en
blandning eller i en vara. Medlemslanderna kan ta initiativ till att ta
fram ens.k. begransningsdossier. Aven Echa kan ta fram begrans
ningsdossierer pa uppdrag av kommissionen. Jamfort med tillstands
prévning, d& bordan att visa pa en saker anvandning laggs pa anvan
dande foretag, maste den som lagger fram forslag till en begrangni
visa att det foreligger en risk som bast hanteras pa H#liva och dess
utom ta fram en samhéllsekonomisk analys.
Begreppettbegransingdar nagot missvisande da det ofta handlar
om att anvandning eller férekomst av ett visst amne eller &mnes
grupp i vissa varugrupper i praktiken blir forbjudert! Av kontroll -
tekniska skal maste det for varje begransning anges ett gransvarde.
Detta varde ar dock vanligtvis satt sa lagt att fortsatt anvandning inte

12 Se artikel55 Reachforordningen.

13 Se artikel69.2 Reackorordningen.

“Begreppet Obegr 2 ns n3i3hReackH derfoirndine rnagse ni  oacrht ii knenle b
kor for eller férbud mot tillverkning, anvéandning el | er wutsl 2ppande p- mar
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ar praktiskt majlig. Ibland anpassas gransvardet dodkippé till
folid av att en férorening av amnet kan vara svar att undvika, pa grund
av sammansattningen i aktuella kemiska produkter ell## process
tekniska omstandigheterna. Aven i dessa fall blir karaktaren anda ett
anvandningsférbud.

Ett begransningsforéag ska tas fram inom 1ehanader fran det att
en avsiktsforklaring har skickats in. Efter en initial granskning av att
underlaget ar lomplett ska sedan Echa:s kommittéer for riskbedém
ning (RAC), respektive socieekonomisk analys (SEAC), yttra sig
over forslaget, ocksa inom 1fhanader. Echa lamnar kommittéernas
yttrande till EU -kommissionen som utarbetar ett forslag for om
rostning i den foreskrivande kommittén till Reachférordningen.
Totalt tar det darmed cirka tva och ett halvt ar att behandla ett for
slag. Darutéver kan det ta ytterligare ett antal manader eller ar innan
begransningarna ska tillampas, beroende pa behovet av 6vergangs
bestammelser.

Kemikalieinspektionen har bedémt att processen for begrénsning
bade ar dyr och tidskravande for medlemslaacha och har obser
verat att endast atta lander lamnade in forslag pa begransningar av
amnen under perioden 20B2017° For att kommadver hindren har
de behoriga myndigheterna under senare ar valt att samarbeta kring
forslagen. Det har ocksa utvecklatsdt forslag med gruppvisa bedém
ningarav amnen och antalet forslag pa begransning ar vasentlagt
an tidigare ar For narvarande (marg020) ar atta forslag under be
handling av RAC och SEAC.

Vid sidan av detta ordinarie forfarande finns en mojlighetf
kommissionen att foresla begransningar for konsumentanvandning
enligt ett forenklat forfarande i artikel 68.2 Reackorordningen.
Det ska da vara frdga om amnen som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som CMR i kategorlA eller 1B enligt CLP-forord-
ningen och som skulle kunna anvandas av konsumenter. Detta férfa
rande innebar att man iré behdver ta fram nagon begransnings
dossier. Inte heller kravs nagot offentligt samrad eller att RAC och
SEAC ska bedtma férslaget. stéllet har kommissionen esam ink
tiativratt att ta fram forslag till begransningar som direkt blir fonmal
for omrostning i foreskrivande kommittén till Reachférordningen.

15 Kemikalieinspektionen (2017), Handlingsplan for en giftfri vardag 2082017 slutredovis
ning, Rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 6/17.
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Genom begréansningsavdelningen (VIIl) i Reackbrordningen
(och dess foretradare radets direktiv6/769/EEG av den 27uli 1976
om tillndarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om beg@nsning av anvandning och utslappande pa marknaden av
vissa farliga amnen och preparfiteredningar], kallat begransnings
direktivet) har begrénsningen av farl d&mnen successivt utvidgats
vartefter risker med enskilda &mnen eller amnesgrupper uppdadats.
Detta har skett for vitt skilda anvandningsomraden. Listan Over
begransade amnen, férordningens bilaga XVII, bestar for narvarande
(mars 2020) av 7@oster. Vissa poster tréffar flera narbesléktade @mnen
eller en grupp av amnen. Den tillverkare eller impor av textilier
eller skor som vill férsékra sig om att folja Reaefdrordningens be
gransningsregler maste darfér ha kannedom om vilka @mnen som
kan tédnkas féekomma i varorna.

Nedan aterges for klader och skor relevanta begransningar (pos
tens nummer,namn pa amnet/amnena och exempel pa omfattning).
Begransningarna har tratt i kraft om inget annat anges vid respektive
post. Begransningen av 3BMR-amnen i pos$ 72behandlas i det
féljande avsnittet.

1 20.Tennorganiska foreningabl.a. begransade i texier avsedda
att komma i kontakt med huden.

1 27.Nickel och nickelféreningatbegransas i knappar, blixtlas etc.
nar sddana anvands i plagg

9 43.Vissaazofargdmne: begréansade i vissa textilier och ladervaror
som kan komma i direkt och langvarig kontakt metuden.

1 46a.Nonylfenol/-etoxylat inte tillatet i textilvaror som tvattas,
vilket galler fran februari 2021.

1 47.Krom(VI)foreningar: begransat i laderartiklar ch varor som
innehaller delar av lader.

1 50.Polycykliska aromatiska kolvaten (PAHpegransadeklader,
skodon, handskar och idrottsklader till allménheten.

9 51.Ftalaterna (mjukgorare i plast) DEHP, DBP, BBP och DIBP
begréansade i det mjukgjorda materidlé alla slags varor, vilket
galler fran juli 2020.

16 Nar Reachforordningen antogs 2006 fanns 59 poster i bilagangenomsnitt tillkommer
ungefar en (1) post per ar.
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1 67.Bromerade flamskyddsmedlet dekaBDkegansat i alla slags
varor.

9 68.Perfluoroktansyra (PFOA en grupp av hdgfluorerade amnen
som &r begransade i alla slags varor, vilket galler fran juli 2020. For
textil till skydd for arbetares halsa och sakerhet galler begréns
ningen fran juli 2023"

6.3.4 Ett 30 -tal CMR-amnen begransas fran och med
november2020

| oktober 2018 beslutade ELkommissionen om en begransning av
33CMR-amnen, klassificerade i farokategoriea 1A eller 1B%, i varor
av textil och i skor®. Forslaget togs fram i enlighet med det fér
enklade forfarandet iartikel 68.2%°

Konsultationen som foregick beslutet omfattade totalt 288mnen
som potentiellt skulle kunna finnas i textilier fordelade pa ér listor:
klassificerade fargdmnen och cancerogena aminerg88 petroleum
och kolbaseade amnerf* (152st.) samtGandra amned® (96 st.).%
Petroleum och kolbaserade amnen hade tagits med utifran att amnena
kunde anvandas som ramaterial i tillverkninge samtidigt som det
inte fanns nagot bevis pa att de skulle forekomma i fardiga textilier.
Kommissionen informerade i konsultationen om att &mnenas slutliga
inkludering i begransningen skulle vara beroende av huruvida det

71 och med att tillverkning och anvandning av PFOA blivit globalt reglerad genom Stockholms

konventionen kommer EU:s reglering av PFOA stéllet att ske i POPsforordningen.

18 Till dessa kategorierard r oangi vel serna O6Kan orsaka -cancer ¢, oO6Kan
terd6 respektive 6Kan skada fertiliteten eller det of
l2gre kategomrmingiwval 26 naar isafrdl et O6Misst@nks kunnabd
19 Kommissionens fdordning (EU) 2018/1513 av den l@ktober 2018 om &ndring av

bilagaXVlIl i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,

utvardering, godkannande och begransnimy kemikalier (Reach) vad géaller vissa @&mnen som

ar klassificerde som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska i kateddki

eller 1B Europeiska unionens officiella tidning, L256/4, 20180-12.

20 Kemikalieinspektionen (2019), Vissa canceaimkallande, mutagena och reproduktionstoxiska

amnen (CMR-amnen)i textilier, www.kemi.se/lagaroch-regler/reachforordningen/
begransning/aktuelltom-begransningar#Vissecancerframkallande, hamtad 204%5-18.

21Se aven om utvarderingen av s.k. PetGabstinces pd Echa:s hemsida: https://echa.europa.eu/

petco-working-group.

2Eng. O60Other substanceso6. | denna grupp- -terfinns al
kalier och o6nskade &mnen som inte faller inom nagon av de tva forstnamnda grupperna.

23Vid en presentation i Bryssel i november angav kommissionatt Kemikalieinspektionens

utvardering frdn 2014 utgjort en huvudkalla till urvalet av &mnen
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skulle komma fram bevis for deraaktiska forekomst? | juni 2016
bekraftade kommissionen sin intention att anvanda texgli som ett
falltest for artikel 68.2 Reackorordningen. Den noterade svarigheter
att definiera det vida och heterogena spannet av vilka varor som skulle
omfattas o de manga CMRamnen som potentiellt skulle kunna
finnas i olika varor. Darfor avsag kommggonen att ga stegvis framat
genom att dels inskréanka omfattningen till sddana varor som kan
komma i direkt kontakt med huden, dels inkludera de amnen som &r
mest rdevanta for sddana vardr.

Kemikalieinspektionen understrok i sina kommentarer att en
begransning enligtartikel 68.2 Reackorordningen har som syfte att
konsumenttillgangliga varor inte ska innehalla nagra CM&mnen
och att det ar detta som EU rimligen dskar uppna med forslaget.
Alla CMR-amnen som skulle kunna inga i fardiga textilier borde
darfor i princip inga, oberoende av varfor de aterfinns. Kemikaliein
spektionen kunde dock anda acceptera att petroleummch kolbase
rade amnen skulle undantas mensay att EUlagstiftaren borde ater
komma till dem i framtiden, om det framkom nya ror?

| det férslag som kommissionen slutligen lade fram for omrast
ning 2018 hade antalet amnen krympt till 33, darawklassificerade
fargdmnen och cancerogena arylaminépetroleum och kolbase
rade amnen (samtliga PAH:er) samt 1@vriga amnen. Bland de
33 amnena aterfinns bl.a. kadmium, krom, arsenik och bly, nagra-sar
skilt farliga ftalater, formaldehyd samt ett antal fargdmnen och s
ningsmedeF’

Varor som omfattas & begransningen ar t.ex. klader, lakan, hand
dukar och inredningstextilier som privatpersoar kommer i kontakt

24 Europeiska kommissionen (2017), Consultation on a possible restriction of hazardous substances
(CMR 1A and 1B) in textile articles and clothing for consumer use, https#c.europa.eu/
growth/content/consultation -possiblerestriction-hazardoussubstancesmr-1aand 1b-textile-
articlesand-0_sv, hamtad 20198-06.

25 Europeiska kommissionen (2016), Feedback on ehpublic consultation on the potential
restriction on CMRs 1a aml 1b in textiles and next steps. 2Meeting of Competent Authorities

for REACH and CLP (CARACAL) 29 Junedl July 2016 Open session. Doc. CA/46/2016.

26 Kemikalieinspektionens kommentarer pCLARACAL document CA/46/2016, Feedback

on the public consultation o the potential restriction on CMRs 1a and 1b in textiles and next
steps 201607-08.

27Kommissionens forordning (EU) 2018/1513 av den 16ktober 2018 om andring av
bilagaXVIl i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begréansning av kemikalier (Reach) vad géaller vissa @&mnen som
ar klassificerade som cancerframkallande, mutagena eller rdpktionstoxiska i kategorilA
eller 1B. Europeiska unionens officiella tidning, L256/4, 201B0-12.
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med. Det betyder att exempelvis tyger i bilar, bussar och offentliga
miljoer ocksa omfattas. Industrin har fatt tva ar pa sig fér anpassning
i och med att de nya reglerna ska galla fr.o.m. demdvember2020.
Eftersom samtliga aktuell@mnen har olika egenskaper och anvands
i olika processer inom industrin, ar ocksa haltgranserna olika for
olika @mnen. Det finns inget uttalat i férordningen om atbegrans
ningen ska bli foremal for 6versy®

De delar av varor som ar gjorda av akta pakinn och lader o
fattas inte av begransningen eftersom de normalt innehaller andra
slags @mnen &n de som finns i textiimaterial. Begagnade klader ar
ocksd undanagna. Aven vissa engangstextilier och varor som -om
fattas av regler om personlig skyddsutatning samt medicintek
niska produkter ar undantagn&.

For att klargora vilka varor som omfattas av begransningen har
en sarskild vagledning antagits av de behoriggyndigheterna® | vag
ledningen fortecknas ett antal varor som omfattas respektive inte
omfattas. For att kunna avgora om andra varor som inte ingar i for
teckningen ska omfattas eller inte av begransningen kréavs en be
domning fran fall till fall.

Véagledringen innehaller ocksa en foriekning oOver tillgangliga
analysmetoder i sarskilda matriser som kan anvandas li@stam
ningen av de olika &mnena. Enligt vagledningen bor generellt den mest
effektiva metoden anvandas. Forteckningen ar inte uttGmande,
och en del av metoderna kan behowanpassas beroende pa vilken
matris som anvandg

28 Europeiska lommissionens férordning (EU) 2018/1513 av den 16ktober 2018 om andring

av bilagax VIl i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr1907/2006 om registrer

ing, utvardering, godkénnande och begrénsning av kemikalier (Reach) vad géller disseen
som ar klassificerade som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska i-kate
gori 1A eller 1B

2% Europeiska kommissionens forordnindEU) 2018/1513.

30Vagledning om begrénsningen av cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
amnen i kategorilA och 1B i textilier och klader. Godkéand av CARACAL den 27uni 2018
[CA/44 /2018], Ref. Ares(2018)53126985 16/10/2018. Tillgangligpa: www.kemi.se/lagaoch-
regler/reachforordningen/begransning/aktuellt om-begransningar#Vissacancerfrankallande

31 Europeiska kommissionen (2018), Vagledning om begrénsningen av cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska dmnen i kategortA eller 1B i textilier och kléader.
Godkand av CARACAL den 27juni 2018 [CA/44 /2018].
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6.3.5 Forslag om ny begransning for
allergiframkallande @mnen

| april 2019 foreslog Sverige och FrankriRéen begransning enligt
Reachférordningen av fler an 1000allergiframkallarde amner®i kla-

der, skor och adra varor som ocksa ger kontakt med huden pa
liknande satt som for kladef! Enligt forslaget ska textit och lader
varor som sdljs till konsumenter, och som manniskor kommekon-

takt med under normala och forutsagbara ondstdigheter, inte fa inne
halladessa amnen 6ver vissa haltgranser. Forslaget har darmpeddip
samma omfattning som CMRbegransningen (se avsni@.3.4), med

den skillnaden att varor som enbart bestar av lader ocksa foreslas inga.

Manga amnen som foredmmer i textilier kan vara badeallergk
och cancerframkallande. Det géller t.ex. krom, formaldehyd och vissa
azofargamnen. Det aktuella forslaget éverlappar darfér begransning
arna for namnda tre amnen/amnesgruppel Reachférordningens
begransningsbilagoch innebar bl.a. att haltgndsen for vissa av azo
fargamnena skulle behéva skérpas.

For dispersionsfarger innebar forslaget i praktiken ett forbud,
eftersom forslagsstallarna funnit att séakra haltgranser for narvarande
ligger langt under detektionsgraren med nuvarande analysmetoder.

Enligt forslaget ska varor som omfattas av regler om personlig
skyddsutrustning eller medicintekniska produkter samt begagnade
varor vara undantagna, precis som for CMBegransningen. Aven
verksamma amnen i biocidprodukterka enligt forslaget undantas.
Forslagsstallarna har bedomt att foretagen bor ges en évergangs
period pa 3émanader innan begransningarna ska tillampas.

Forslaget har motiverats av att 08 procent av EU:s befolkning
uppskattas vara sensibiliserade for késka &mnen i textit och lader
varor. Dispersionsfargamnen har uppskattats sta for cirka @-
cent av de fallen (dven om det finns stora osakerheter i den berak
ningen). De arliga vinsterna for samhallet av att dessa inte langre
skulle utsattas for hudkataktallergi, och att forebygganya fall, har

32 Kemikalieinspekionen tillsammans medlen franska myndigheten forivsmedel, miljé och
arbetsmiljo 8 ANSES.

3 Forslaget omfattar amnen som har en harmoniserad klassificering som hudsensibiliserande
i kategorierna 1/1A/1B i AnnexVI till CLP -férordningen.

34 European Chemgals Agency (2019), AnneXV Restriction Report, Proposal for a Restrie

tion. Skin Sensitisig Substances, 20195-22.

35 Post47 Krom(VI) -féreningar; Post72 for fargamnet Disperse Blug; Post43 Vissa aze
fargdmnen
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beréknats till mellan 10 och 3&niljarder euro. Kostnaderna for indu
strin for att anpassa sig till bestammelserna har i en total bedémning
ansetts vara 6verkomliga, framfor allt darfér att kostnaden for att
byta ut dispersionsfargerna ar noket 1ag.

Néastan hundra av de totalt dver tusen amnen som omfattas av
forslaget bedoms forekomma i texti och ladervaror i handelm dag
Ovriga amnen ar s&dana amnen som skulle kunna anvandssllet
for dessa. Syftet medorslaget ar alltsd att forebygga falsk set-
tution (dvs. att andra allergiframkallande amneinstallet borjar an
vardas i textil och lader) och darigenom skapa ett starkt skydd for
konsumenterna mot alla &mnen som kan orsaka laliergi.

Utbver den dynamiska kopplingen till klassificerade allergifram
kallande amnen omfattar forslaget ocksa 24 (namngivna) dispersions
fargdmnen. Enligt Sverige och Frankrike indikeras deras allergifram
kallande egenskaper genom certifieringech miljomarkningskriterier
(sasom OekeTex, Bluesign och Nordiska Svanen, &ap.8), i veten
skaplig litteratur pa omradet eller lapptestning pa patienter.

Forslagsstéllarna redovisar ocksa tva alternativa forslag. Forslag
nr 2 omfattar enbart amnen som ar kla#icerade som allerdiam-
kallande, varvid dispersionsfargamnen utesluts. Forslag3nnnebar
att enbart dispersionsfargamnena omfattas. Dessa bada forslag ges
en hog poang vad galler praktiskt genomférande och mdijlighet till
uppfdljning, men anses ha ebetydligt lagre kapaitet att minska
riskerna.

For de aktuella &mnena kan man berakna sékra koncentrationer i
varorna som en manniska kan utsattas for utan att utveckla allergiska
symtom. Berakningarna baseras pa data och antaganden om amnenas
inneboendefaroegenskaper och gonering som anvandning kan ge
upphov till. For fem av de aktuella amnen&sexvart krom, format
dehyd, 1,4parafenylen diamin, nickel och kobol® har férslagsstéal
larna beréknat amnesspecifika gransvarden i textil och lader. For
regerande amnen foreslastandardvarden.

Forutom dispersionsfargamnen traffar forslaget ocksa manga
andra allergiframkallande amnesgrupper/funktioner, t.ex. diisocya
nater, syrafargamnen, direktfargdmnen och amnen fér gunvumi-
kanisering. Den samhallsekormiska analysen av fétagets korse
kvenser blir darmed komplex. Mgjligheterna till och kostnaderna for
att ersatta olika amnen varierar betydligt. Forslagsstallarna avstar
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fran att forsoka berakna hur stora analyskostnaderna blir for foretag
och myndigheter eftersom det finnsféor manga osakra faktoref®

Forslaget var ute pa samrad t.o.m. den d8cember2019, med
mojlighet for myndigheter, foretag, organisationer och privatpso-
ner att komma med synpunkter. Forslaget bereds av Echa:s veten
skapliga kommittéer for riskbedémning och samhallsekonomisk
analys. Slutgiltigt yttrande fran kommittéerna forvantas komma i
juni 2020.

6.3.6 Flera initiativ for ytterligare begransning
avhogfluorerade amnen

Sverige och Tysklan tog 2017 initiativ till ett forslag om att forbjuda
anvandningen asex s.k. langkedjiga @4 kolatomer) perfluoralkyl-
karboxylsyror (PFCA) * i Reachférordningen.*® Det foreslagna for
budet omfattar a&ven andra PFASmnen som kan brytas ner till nagot
av dessa sex amnen. Detta innebar att forslagemtbgaller en grupp
med omkring 200 hogfluorerade d&mnen. Enligt dossiern skulle &mnena
kunna forekomma som fororening i importerade textilier. Echa:s
kommittéer stallde sig i december 2018 bakom forslaget. Kommis
sionen presenterade i november 2019 atiskussionspapper som i
stort sett foljer kommittéernas yttrande?®

Norge har lamnat in ett forslag om att begransa den langkedjiga
perfluorohexan sulfonsyra (PFHxS) inom EU:" Enligt dossiern ar
amnet ett potentiellt alternativ till PFOA och har aterfunnits i fri-
tidsklader tillverkade i Asien. Forslaget har varit foremal for konsul
tation fram till december2019. Parallellt har Norge ocksa foreslagit
att &mnet ska regleras inom Stockholmskonventionen.

Tyskland har i decembe2019 presenterat ett omfattandbegrans
ningsforslag fa s.k. kortkedjiga perfluoralkytkarboxylsyror i gruppen

36 European Chemicals Agency2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restrie
tion, Skin Sensitising Substances, 2008-22.

37 Kemikalieinspektionen och Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.

38 perfluornonansyra (PFNA), perfluordekansyra (PFDA), perfluorundekansyraRFUnDA),
perfluordodekansyra (PFDoDA), perfluoretridekansyra (PFTrDA) ochperfluortetradekansyra
(PFTeDA).

3% European Chemicals Agency (2017), AnnexV Restriction Report, Proposal for a restriction,
Substance name(s): G&€14 PFCAs -including their salts ad precursors, 2017.

40 Kemikalieinspektionens rapport frAin mote Reachkommittén 1820 november 2019.

41 European Chemicals Agency (2019), AnneXV Restriction Report, Perfluorohexane sulfonic
acid (PFHXxS), its salts and PFHxSelated substances, 20486-13.
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PFHxA (6 kolatomer) och PFAS som kan brytas ner tilPFHxA
(PFHXA -relaterade amnen). Enligt forslaget bestar narmaref@dcent
av anvandningen av PFHxAelaterade @mnen av fiktionella klader
och aman textil som importeras till EU, t.ex. allvadersklader. Personlig
skyddsutrustning, liksom impregneringsmedel for sadan utrustning,
foreslas bli undantagen Forslaget kommer und2020 utvarderas av
Echas vetenskapliga kommittéewarefter det skickas ti EU -kommis-
sionen som tar fram ett forslag till begransning.

Echa:s medlemsstatskommitté har i decemb2019 kommit dver
ens om att perfluorbutansulfonsyra (PFBS) har egenskaper som mot
svarar PBT/VPVB, baserat pa amnets persis$, rorlighet och toxe
citet. Amnet togs upp pa kandidatlistan i janua@020.

6.4 Biocidbehandlade varor regleras
I EU:s biocidférordning

Biocidprodukter ar bekdampningsmedel som anvands for att kon
trollera skadliga organismer och som inte ar vaxtskyddsmédeU:s
biocidférordning innehaller regler om godkannande av verksamma
amnen i biocidprodukter, samt produktgodkannande for forsaljning
och anvandning av biocidprodukter. Verksamma amnen godkanns
pa EU-niva, medan produktgodkannanden beslutas pa medlems
statsniva. Det finns averunionsgodkannanden for produkter som
beslutas pa Euniva. Godkannandena bygger pa en uppdelning i pro
dukttyper utifrdan &mnets anvandning. For att en produkt ska kunna
godkannas kravs att det verksamma amnet ar godkant i valet pro-
dukttyp. Utdver detta finns bestammelser om utslappande pa mark
naden av biocidbehandlade varor, daribland textil. Det finns enligt
forordningen 22olika typer av biocidprodukter. Exempel pa pro
dukter med relevans for detta uppdrag ar desinfektionsmédér
mansklig hygien ot konserveringsmedel for fibrer, lader, gummi
och polymeriserade material.

En biocidbehandlad vara ar en vara som &r behandlad med en
biocidprodukt. Syftet med behandlingen &r att ge varan en funktion.
Det forekommer att biocider arvands i textilier och skor for att ge
dessa antibakteriella och andra egenskaper, t.ex. i traningsklader for

42 European Chemicals Agency (2019Annex XV Restriction Report. Proposal for a Restrie
tion. Undecafluorohexanoic acid (PFHxA), its salts and related substanc281912-20.
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att motverka svettlukt. Den som importerar eller tillverkar en vara
har ansvar for att varan ar behandlad med ett verksamt &mne som ar
tillatet inom EU. Det galler bade vior som tillverkas inom EU och
varor som importeras for forsaljning inom EU. Dessutom far varor
som tillverkas inom EU fr.o.m. den Imars2017 endast behandlas
med tillatna biocidprodukter:*

En biocidbehandlad vara maste enligt fordningen méarkas med
tydlig och lattlast information till konsumenten. Detta galler alla
varor som saljs med ett pastdende om att varan har en sarskild funk
tion eller & behandlad med ett verksamt @mne dér det kravs god
kannande av amnet. Den behandladeram ska ocksa markas med
relevant bruksanvisning och forsiktighetsatgarder, om detta ar nod
vandigt for att skydda manniskor, djur och miljé. Markningen maste
finnas pa de officiella spraken i de medlemsstater dar varan séljs och
ska ge information om

9 att varan innehaller en biddprodukt,
7 vilka aktiva @mnen som ingar i produkten,

1 syftet med behandlingen, alltsd hur de verksamma amnena bidrar
till varans funktion,

1 relevanta bruksanvisningar och eventuella forsiktighetsatgarder,
t.ex. om den somanvander varan ska gora nagot satskor att
skydda manniskor eller miljé, och

1 eventuella nanomaterial i biocidprodukten. Nanomaterial ar extremt
sma partiklar som kan inga i biocidprodukter och de ska i sa fall
namnges pa varan.

Markningsinformationen gor aven att konsumenter kan géra atter
medvetet val. Det ar darfor betydelsefullt att markningen ar synlig
vid inkopstillfallet.

| Kemikalieinspektionens faktabladRegler fér biocidbehandlade
varoré anvands som ett exempel pa mkaingsinformation en tréja
som behandlats med silverzeolitr att minska bakterietillvaxt. Av
markningen framgar att amnet skoljs ut under tvatt ootidkan skada
organismer i vattenmiljon. Konsumenten bor darfor lata plagget luft
torka och undvika onddigtvatt.*

43 Se artikel94 Biocidférordningen, évergangsbestammelser fér behandlade varor
44 Kemikalieinspektionen (2018) Regler for biocidbehandlade varoiFakta, maj 2018.
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I sin information till konsumenter om textil, pekar Kemikalie-
inspektionen pa att textilier som ar markta med exempehdsehand
lat mot dalig lukté, 6for lasting freshnesé eller éanti-odour6, sanne
likt innehaller antibakteriella amnen. Dessa févinner vanligtvis ut i
skoljvattnet redan vid de forsta téttarna och kommer da ut i miljon
dar de kan orsaka skada. Kemikalieinspektionen rekommenderar dar
for att varor som ar behandlade med antibakteriella @mnen ska-und
vikas®®

6.4.1 Biocider kan bidra till uppkomsten av antimikrobiell
resistens

Bade Kemikalieskattutredningeri® och Kemikalieinspektionei” har
pekat ut bakteriedddande dmnen (biocider) som potentiella &mnen
for beskattning. Kemikalieinspektionen har pa samma sétt lyft fram
silverforeningar, tiklosan och triklokarban. | en studie fran 2012 om
avgivningav amnena vid tvétt, uppméarksammade Kemikalieinspek
tionen att en betydande del av amnena slapper fran textilierna efter
bara nagra tvattar. Den lukthammande funktionen &r saledes vissa fall
kortvarig, samtidigt som farhagan ar att den samlade exponeringe
kan leda till paverkan pa miljo (vattenrecipienten vid avloppsrenings
verket och/eller akermark vid slamspridning).

Utover riskerna for halsa och milj6 vid direkt exponering for bie
ciderna fims det farhagor om att biocidanvandningen kan bidra till
utvecklingen av resistenta bakterier och utveckling av korsresistens
mot antibiotika, som i sin tur kan medféra svarbehandlade sjuk
domar*8%°%° Fgrekomst av amnena i konsumentprodukter leder till
endiffus och kontinuerlig spridning till miljon. Amnen med biocid
verkan behover forekomma i en viss koncentration for att uppna den
Oonskade antimikrobiella effekten. Vid de koncentrationer som den

45 Kemikalieinspektionen (2019), Textilwww.kemi.se/privatpersoner/radom-
kemikaliesmartaval/material/textilier/rad -om-textil, hamtad 202002-22.

46 SOU 2015:30, s247ff.

47 Kemikalieinspektionen (2013), Hur kan erkemikalieskatt pa konsumentvaror se ug&?Med
exemplet klader och skor, PM 7/13.

48 Kemikalieinspektionen(2012), Antibacterial substances leaking out with the washing water
d analyses of silver, triclosan antiiclocarban in textiles before and after washg, PM 1/12.

49 Toxikologiska radet (2019), Toxikologiska radets arsrappo2019, Rapport 1/19.

50 SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks)(2009),
Assessment of the Antibiotc Resistance Effects of Biocides, 1Bnuary D09
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diffusa spridningen ger upphov till i miljon kan @mnenastéllet ut-
l6sa skyddsmekanismer hos mikroorganismerna, vilkiesin tur kan
leda till resistensutveckling® ** Med hjalp av antibiotika ar det maj
ligt att behandla &ven mycket allvarliga bakteriella infektionssjuk
domar. Medicinska atgarder soninnebar en okad infektionsrisk
sasom transplantationer, avancerad carteiandling och vard av for
tidigt fodda barn, ar beroende av effektiva antibiotika. Dagens
moderna sjukvard hade till stora delar inte varit mgjlig utan dessa
lakemedel. Antibiotika arocksa viktigt for att bota sjukdomar hos
djur och for att trygga livsmelelsforsorjningen®® Resistens mot anti
biotika ar darfor ett allvarligt globalt problem och hotar gruntig-
gande funktioner i halse och sjukvarden. Enligt en dvereh®m-
melse inom \arldshalsoorganisationen (WHO) fran 2015, Global
Action Plan, ar alla lader skyldiga att utveckla nationella aktions
planer for att motverka och hantera resisters.
Kemikalieinspektionen ar utifran sitt ansvar for biocidprodukter
en av de myndigheter sonomfattas av ett regeringsuppdrag om
samverkansfunktion och handlingsptafor arbetet mot antibiotika-
resistens>’ Uppdraget I6per t.0.m.2020. Myndigheterna har bedomt
att antimikrobiella medel inte ska anvandas i onédan, till exempel dar
behovet och/eller effektiviteten ar oklara® Toxikologiska radet’
beddmer att det, for at minimera riskerna for manniskors halsa och
miljo, ar viktigt att &mnen med biocid verkan anvands med forsiktig
het oavsett angivet anvandningsomrade. Det finns enligt radet ett
behovav att vidare utreda vilka biocider som ar relevanta i samman
hanget sat att dimensionera problemet med spridning av amnen

51 Toxikologiska radet (2019) Toxikologiska radets arsrapport 2019Rapport 1/19.

52 United Nations Environment Programme (2017), Frontiers 2017 Emerging Issues of Environ
mental Concern.

53 Regeringskansét (2020), Svensk strategi for arbetet moantibiotikaresistens 20262023
beslutad den 13ebruari 2020.

5 World Health Organization (2015), Global Action Plan on Antimicrobial Resistance; Anti
microbial resistance www.who.int/newsoom/fact-sheets/detaiantimicrobial -resistance,
hamtad 201911-07.

5% Regeringsbeslut den 16 mars 2017, dnr S2010/07655/FS, S2017/01706/FS (delvis).

56 Folkhalsomyndigheten (2017), Reviderad tvarsektoriell handlingsplan mot antibiotika
resistens 201820200 underlag for samverknsgruppens fortsatta arbete.

57 Toxikologiska radet organiseras av Kemikalieinspektionen och bestar av representanter fran
svenska myndigheter med ansvar inom kemikaliereglering och ett flertal universitet som
tacker vetenskapliga omraden relaterade tilekikalierisker. Ledaméterna i Toxikologiska
radet bidrar med vetenskaplig och regulatorisk omvérldsbevakning fran sina respektive-myn
digheter och forskningsomraden.

104



SOU2020:20 Regleringen av kemikalier

med biocid verkan till miljon och vilka effekter spridningen kan ge
upphov till.*®

6.4.2 Flera uppméarksammade biocider i klader och skor
ar under utredning eller har forlorat sitt godkannande
inom EU

Sedan 203 har ett antal uppmarksammade verksamma amnen wvar
derats vidare inom ramen for biocidférordningen respektive Reach
forordningen. Nedan redovisas status for dessa utvarderingar.

9 Silver och silverféreningaktt flertal av féreningarna utvarderas
inom biocidférordningen med Sverige (Kemikalieinspektionen)
som rapportor. For nadgra av amnena som anvands som allmanna
desinfektionsmedel (produkttyp?2) eller konserveringsmedel for
ytbelaggingar (produkttyp 7) har man inom EU under 2019 be
slutat att inte godikdnna dem for anvandning i biocidprodukter i
produkttyperna 2 och 73°

9 Triklosan: Amnet misstanks vara hormonstérande och har flera
andra dokumenterat farliga egenskaper. Det ar myckaeftigt for
vattenlevande vaxter och djur med stark formaga att ansanilas
levande organismer. EU beslutade 2016 att triklosan inte langre
far anvandas som verksamt amne i biocidprodukter inom EU.
| praktiken bor det uteblivna godkdnnandet som verksamt @&mne
darfor innebara att triklosan inte langre kommer att aterfinnas i
skor och sportklader pA EUmarknaden.

f Triklokarban: Amnet utvarderas inom Reactiorordningen med
den franska myndigheten ANSES som ansvarig. Grunden ar miss
tankar om att &mnet kan ha fortfantningsstérande och hormon
storande egenskaper, i kombination med erbwedd anvandning.

%8 Toxikologiska radet (2019). Toxikologiska radets arsrapport 2019. Rapport 1/19.

59 Kommissionens genomférandebesl{EU) 2019/1973 ar den 27november 2019 om att inte
godkanna silverkopparzeolit som existerande verksamt &mne fér anvandning i biocidpro
dukter i produkttyperna 2 och 7, Kommissionens genomférandebeslI(EU) 2019/1959 av
den 26november 2019 om att inte godkénna silvernaamvétezirkoniumfosfat som existe
rande verksamt dmne for anvandning i biocidprodukter i produkttyperriaoch 7, Kommis-
sionens genomférandebesl(EU) 2019/1960 av den 26ovember 2019 om att inte godkéanna
silverzeolit som existerande verksamt dmne for a@indning i biocidprodukter i produkt
typerna2 och 7.
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Myndigheten ska vara klar med utvarderingen senast utgangen av
2019%° Triklokarban saknar godkannande som biocid.

6.5 POPsforordningen genomfor globala forbud
for milj 6gifter

POPs-forordningen® genomfér inom EU den globala Stockholms
konventionen (se avsniti6.9.2) och forbjuder eller begrénsar for nér
varandglmars 2020) anvandningen av 2@nglivade organiskamnen
(eng. persistent organic pollutants, POPs) somanses vara sskilt
problematiska pa grund av att de ar langlivade i miljoapsamilas i
vaxter och djur, har negativa effekter pa manniskors halsa eller pa
miljon samt kan transporteras 6ver nationsgranser via luft, vatten
och varor. Vissa av amnena sammfattas av POPsforord ningen har
haft anvandning i textil, t.ex. de hogfluoerade &mnena i gruppen
PFOS, det bromerade flamskyddsmedlet hexabrom cyklodekan
(HBCDD) samt kortkedijiga klorparaffiner. Vissa parter i Stockholms
konventionen utnyttjar fortf arande majligheteten att fa anvanda-in
sektsmedlet endosulfan i bomullsodling

6.6 Produktspecifika regleringar inom EU

Nagra generella produktspecifika regleringar for kemikalier i klader
och skor finns inte i EU, trots varugruppernas stora miljopaverkan.
Det finns dock nagra produktspecifika direktiv och forordningar (lek
saker, el&trisk och elektronisk utrustning och personlig skyddsut
rustning) som inkluderar vissa klader och skor och som begransar fore
komsten av farliga amnen i dessa produkter. Utredigjen redogor for
relevant produktspecifik reglering i nedanstaende avsrét6.166.6.3.

60 European Chemicals Agency (2019), Community rolling action plan (CoRAP) update covering
the years 2019, 2020 and 2021, 260319.

61 Europaparlamentets ochiddets férordning (EU) 2019/1021 av der20juni 2019 om lang
livade organiska fororeningar
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6.6.1 Leksaksdirektivet innehdller sékerhetskrav for klader
som ar avsedda for lek

Leksaksdirektivef? syftar till att faststalla bestammelser om saker
hetskrav och fri rérlighet i gemenskapen for leksaker. Leksaker defi
nieras somévaror utformade elle avsedda att anvandas for lek av
barn under 14ar6. Sdledes omfattas t.ex. maskeradklader for barn av
leksaksdirektivets bestammelser.

Leksaksdirektivet galler parallellt med lrénsningar i Reach
forordningen. | den utstrackning bestdmmelserna dverlappar det
den strangaste bestammelsen som géller.

Direktivet innehaller regler om kemikalier, allman sakerhet och
elsékerhet. Ett generellt krav i leksaksdirektivet ar att kemiskenneni
leksaker inte far innebara nagon risk for manniskors halfessutom
finns flera specifika kemikaliekrav. For 1@mnen (framst metaller)
finns gransvarden for hur mycket som far lacka ut (migrera) fran olika
slags material i leksaker. Det finns dare forbud mot camrcerfram
kallande, mutagena eller reproduktionstoxiska arman (CMR-amnen),
bade i kategoril och 2, 6ver klassificeringsgransen i atkdiga delar
av leksaken. Fran detta forbud gar det emellertid att gora undantag i
vissa fall. Det finnsocksa sarskilda gransvarden for vissa kemikalier,
t.ex. for bisfenol A och flera flamskyddsmedel i leksaker avsedda for
sma barn eller leksaker som &r avsedda att stoppas i murfien.

Kemikaliekraven i leksaksdirektivet har genomforts i svensk ratt
genom layen(2011:579) om leksakers sakerhet, genom férordningen
(2011:703) om leksakrs sékerhet och genom Kemikalieinspektiens
foreskrifter (KIFS 2017:8) om leksakers brannbarhet och kemiska
egenskaper. Generellt finns det saledes genom dessa bestammelser
ett starkare skydd for barns hélsa vid anvandning av t.ex. maskerad
klader jamfat med andra klader.

62 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den jl@i 2009 om leksakers
sékerhet.Europaparlamentets och radets férordningEU) 2019/1021 av den 2Quni 2019 om
langlivade organiska férorenigar (omarbetning)

63 Se bilagdl leksaksdirektivet.
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6.6.2 Vissa farliga amnen i elektrisk och elektronisk
utrustning begransas genom RoH&direktivet

Klader eller skorsom innehallernagon slags elektriskomponent,
t.ex. blinkande lampor i sportskor eller en varmeslinga i skor for
vintersport, omfattas av det s.k. RoHSlirektivet.® Direktivet syftar

till att minska riskerna fér manniskors halsa och for miljon genom
att ersatta och begransa farliga kemiskimnen i elektrisk och
elektronisk utrustning. Direktivet ska &ven forbattra mojlighetenil
lonsam och hallbar materialatervinning fran avfall fran sadan utrust
ning. ROHS star for engelskans Restriction of the use of certain
Hazardous Substances in Elg@tal and Electronic Equipment (be
gransning av vissa farliga amnen i elektrisk och efekiisk utrustning).
Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genomférordningen
(2012:861) om farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrusing och
genom Kemkalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska
produkter och biotekniska organismer.

Bly, kadmium, kvicksilver, sexvart krom samt flamskyddsmedilen
PBB och PBDE far inte forekomma mer &n i vissa angivna kon
centrationer. Fran och med den 2ili 2019, far inte heller de fyra
ftalaterna DEHP, BBP, DBP och DIBP forekomma®

Genom RoHS-direktivet har EU saledes antagit begransnings
regler for elektriska och elektroniska produkter till skydd for bade
halsa och miljo, som i vissa fall gar langre &n Reddtordningen.

6.6.3 Personlig skyddsutrustning regleras i PPEf6rordningen

Personlig skyddutrustning regleras i den s.k. PRErordningen.®®
Med personlig skyddsutrustning avses enligt férordningerstikel 3
utrustning som utformats och tillverkats for att baras eller hallas av
en person till skydd mot en eller flera risker for hélsa eller sgtket.
Aven utbytbara komponenter i eller fastmigsanordningar fér sddan
utrustning omfattas.

64 Europaparlamentets och radets direkti2011/65/EU av den §uni 2011 om begrénsning av
anvandning av vissa farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustnirararbetning).

8 Artikel 4.3 samt Bilagdl RoHS -direktivet.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/425 av demtars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upphévande av rédets direktiv 89/686/EEG
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Personlig skyddsutrustning som omfattas av PR#rordningen
undantas fran Reacifidrordningens begransning av CMRamnen,
med motiveringen att sadan utrustning ockadana produkter maste
uppfylla sarskilda krawad galler sakerhet och funktioi’ Aven i den
foreslagna begréansningen for allergiframkallande amnen i textil ar
avsikten att personlig skyddsutrustning undantas, se/snitt6.3.5.
Material och delar som ingai personlig skyddsutrustning far dock
inte pawerka anvandarens halsa eller sakerhet pa ett ogynnsamt satt
(bilagall avsnitt1.2.1.1 PPEférordningen).

Vanliga arbetsklader och uniformer &r inte personlig skydasust-
ning eftersom de inte ar utformadefor att skydda arbettagarens
sakehet och habka. Det finns dock ett antal varor som anses vara-jer
sonlig skyddsutrustning, men som PPHorordningen enligt arti-
kel 2.1 inte ska tillampas pa. Utrustning som utformats for sjtir -
svar eller i avskrackade syfte, t.ex. pepparspray eller éverfddsm
undantas (artikel2 b). Aven klader som utformats for privat bruk for
att skydda mot vaderleksforhallanden,) om inte ar av extrem art
undantas (artikel2 ci och ii), liksom utrustning som utformats for
privat bruk for att skydda mot fukt och vatten viddiskning

Forordningen tillampas inte heller pa personlig skyddsutrustning
som utformats speciellt for att anvandas av forsvarsmakten eller for
att uppratthdlla lag och ordning értikel 2 2.a). Anledningentill att
sadan utrustning undantas ar for att deka uppfylla egna standarder
och specifika krav, som aven kan vara hemliga i medlemsstaterna.
Aven personlig skyddsutrustning som ar avsedd for exklusiv anvand
ning ombord pa havsgaende fartyg eller luftfary som omfattas av
relevantainternationella fordrag som ar tillampliga i medlensta
terna undantas 4rtikel 2.2d). Slutligen undantas personlig skydds
utrustning som &ar avsedd for skydd av anvandarens huvud, ansikte
eller dgon och som omfattas av vissifeskrift fran Férenta nationer-
nas ekonomisk&ommission fér Europa om enhetliga bestamelser
for godkannande av skyddshjalmar och visir pa dessa for metor
cyklister, mopedister och deras passagerare.

67 Kommissionens férordning (EU) 2018/18.3 av den 1@ktober 2018 om &ndring av bilagaVIl

i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nt907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begréansning av kemikalier (Reach) vad géller vissa &mnen som &r klassificerade
som cancerframkadinde, mutagenaller reproduktionstoxiska i kategorilA eller 1B. Europeiska
unionens officiella tidning, L256/4, 2018L0-12.
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6.7 Pagaende arbete inom EU

6.7.1 EU:s miljoministrar efterly ser strategier
for en giftfri milj6, en cirkular textilekonomi
samteliminering av PFAS

EU:s miljoministrar antog i juni 2019 radslutsatser om EU:s fram
tida kemikaliepolitik. | slutsatserna uppmanar ministrarna E\#4om-
missionen att skyndsamt utveckla entrategi for en giftfri miljo i
enlighet med ataganden i det sjunde miljohandlingsprogrammet.
Strategin bdr enligt ministrarna lankas till existerande Elgolicyer
for miljon och da sarskilt for cirkular ekonomi. Strategin bor aven
syfta till att férebygga dler minimera exponeringen for alla amme
som inger oro, i synnerhet &mnen som uppfyller kriterierna for att
betraktas som sarskilt farliga enligt Reaefdrordningen. Kommis-
sionen uppmanas att utveckla en atgardsplan for att eliminera alla icke
vasentligeanvandningar av hoégfluorerade amnen (RB). Vidare upp
manas kommissionen att utveckla ett horisontellt angreppssatt for att
identifiera och hantera hormonstérande amnefi.Miljdminist rarna
fran Danmark, Luxemburg, Norge och Sverige skickade i decem
ber 2019 ett brev till berérda kommissionaremed forslag pa kon
kreta element i en atgardsplan for PFAS,

| oktober 2019 antog EU:s miljoministrar radslutsatser om cir
kular ekonomi for en 6vergang till ett mer hallbart samhalle. | shut
satserna understrykeministrarna att det ar avgérande att kura
sluta kretsloppen for textil eftersom produktionen ger ett betydande
miljéfotavtryck och ateranvandningen av material ar liten. Eldom-
missionen uppmanas att initiera en textilstrategi for att styra mot en
mer halbar och cirkular vardekedja. Ministrara understryker ocksa
att det behovs policyatgarder pa produktniva, t.ex. ekonomiska styr
medel, for att framja en évergang till en mer hallbar produktion och
for att hantera riskerna med kemikalier i textil’

8 Towards a Sustainable Chemicals Policy Strategy of the Unjd®édslutsatsenr 10731/19,
Bryssel, 26uni 2019.

89 Call for an EU action plan for PFAS with the goal to minimise environmental and human
exposure to PFAS, dateraden17 december 2019, dnr M2019/02208/K@irektdrerna for de
behériga myndigheterna i Finland, Italien, Tyskland och Osterrike gav sitt stodlfinitiativ et

i ett separat brev.

0More circularity 8 Transition to a sustainable society, Radslutsatser 12791/19, Bryssel,
4 oktober 2019.
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6.7.2 Identif iering av hormonstérande &mnena ett omrade
dar EU:s lagstiftning utvecklas

Manga viktiga processer i kroppen styrs av hormoner som verkar vid
mycket ldga halter i kroppen. Hormonstérande amnen &r sadana
amnen som ar frammande for kroppen och kan stéradfpens eget
hormonsystem. Amnena kan exapelvis bidra till utveckling av
cancer eller paverka amnesomsattningen och formagan att fa barn.
Det mest kritiska skedet for effekter ar fosterstadiet. Om ett foster
utsatts for ett hormonstérande d&mne kan det t.exnnebara effekter
pa hjarnans utveckiig eller 6kad risk for att drabbas av sjukdomar i
vuxen alder’* Hormonstérande amnen med relevans for klader och
skor ar bl.a. ftalater, alkylfenol/etoxilater och bisfenoh.

Hormonstérande egenskaper utgor enligt 8achforordning en
av de egenskaper sokan foranleda att ett amne identifieras som ett
kandidatamne for tillstandsprovning och darmed som utfasnings
amne. Hittills har den europeiska kemikalimyndigheten och med
lemslanderna identifierat &mnen som hormostérande foér man
niska och 12dmnen somhormonstérande for miljon. ldentifier-
ingen bygger pa en samlad expertbedémning fran fall till fall.

Aven inom ramen for EU:s vaxtskyddsmedelsespektive biocid
produktférordningar jamstélls hormonstérande egenskap med
CMR- och PBT/vPvB-egenskaper. Inm ramen for nAmnda foérord
ningar har det, till skillnad mot inom ReacHorordningen, tagits
fram kriterier for att identifiera hormonstérande &mnen samt en veten
skapligtbaserad vagledning som ska hjalpa myndigheteh foretag
att identifiera amnen pa dtenhetligt satt.

| annan EU-lagstiftning o t.ex. for leksaker och kosmetiska pro
dukter & finns varken ett system for identifiering eller nagra speci
fika bestammelser for riskhantering. Att kemikalielagstiftningen
hanterar hormonstérande @mnen pa sa vitkilda satt ar en brist som
bl.a. medlemslanderna har uppmarksammat Ekdmmissionen pa.
Kommissionen lovade under varen 2019 att uppdatera datakraven i
relevanta rattsakter. Medlemslanderna fann dock inte kommissio
nens utfastelser tillrackliga. | radslgatser fran juni2019 uppmaa
des darfor kommissionen att hoja sin ambitionsniva samt att verka

" Information om hormonstérande amnen p& Kemikalieinspektionens hemsigayw.kemi.se/
kemiskaamnenoch-material/hormonstorandeamnen, hamtad 20:99-30.
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for ett farobaserat och horisontellt angreppssétt i hanteringen av
riskerna. Landerna understrok i sammanhanget vikter hansyn till
cocktaileffekter och komtinerad exponering fran alla relevanta kall6r

Kommissionen gor for narvarande en éversyn av relevant lagstift
ning och dess funktion med avseende p& hormonstérande amnen,
med malet att avsluta éversynen under 2020.

6.8 Svensk utredning utvecklar forslag til reglering
av kombinationseffekter

Traditionellt hanterar EU:s kemikalielagstiftning ett amne i taget. H&n
syntas sallan till den samlade exponeringen av samma amne eller snar
lika amnen fran olika kéllor eller eponeringsvagar, s.k. kumulativ
exponering. Det finns en 6kande kunskap om att kombinationseffek
ter de facto kan férekomma. Detta innebér att dagens riskbediimgs-
metodik systematiskt underskattar riskerna vid exponering for farliga
kemiska amnen. Fragaom hur olika &mnen samverkar inaniskor
eller i miljon beaktas inte nar kemiska a&mnen riskbedéms och regle
ras. Att hantera amnen gruppvis utifran kemisk struktur, verings-
mekanism, egenskaper eller anvandningsomrade skulle leda till en
kraftig forbattring av kemikaliekontrollen.

En utredning om kombinationseffekter redovisade sina forslag i
november2019. Utredningen understrok att man i évervakningen av
manniska och miljo hittar en blandning av kemikalier i sa gott som
alla prover. Det typiska expoeringsscenariot ar dagen diffus expo-
nering fér en mangd komplexa och variabla blandningar av olika
miljogifter, var och en ofta i relativt Iaga koncentrationer. En av ut
redningens slutsatser ar att kemikalier bor organiseras i valdigiade
grupper for att minska komplexiteteni regulatorisk riskkhedémning
och riskhantering. | synnerhet skulle en systematisk gruppering
underlatta for en effektivare tillampning av substitionsprincipen
samt minimera risken for s.kdfalsk substitutioné.”

2 Towards a Sustainable Chemicals Policy Strategy of the Unjesadslutsatser ni10713/19,
Bryssel, 26uni 2019.

"3 https://ec.europa.eulinfo/policies/endocrine-disruptors_en hamtad 202602-28.

74 S0U 2019:45Framtidens kemikaliekontroll 8 Hantering av kombinationseffekter och grupp
vis beddmning av &mnen.
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6.9 Internationell reglering och vagledning

Ett antal globala dverenskommelser, vilka beskrivs nedan, hanterar till
viss del idag de gransdverskridande utmaningarna i kontrollen av
farliga kemikalier i allmanhet och kontrollen av behandlade varor i
synnerhet. JAmfét med EU:s lagstiftning ar denglobala regleringen
an mer fragmenterad. Férbud och begréansningar kan bara beslutas for
langlivade organiska fororeningar samt for kvicksilver och kvicksilver
foreningar. Det tar manga ar att férhandla fram nya konventiondttr
denna utrednings syfte fins darfor inte anleaing att ha med nagot
scenario i vilket en utvecklad global reglering skulle inverka panm-
ningen av en svensk skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor.
Omvant skulle dock andra globala dvenskommelser kunna framja
t.ex. kommunikation i leveraridrskedjan.

6.9.1 Klassificering och markning ar globalt harmoniserad

Forenta nationerna, FN, fattade 2002 beslut om att infora ett globalt
harmoniserat system for klassificering och markning av kemikalier
(Globally Harmonised System ofClassification and Labelling of
Chemicals, GHS)” Systemet syftar till att det ska finnas tillganglig
information om kemikaliers farliga egenskaper for att kunna ge
battre skydd for manniskors halsa och miljon under hantering
transport och anvandning av émikalier. GHS innehaller kriterier
for klassificering av amnen och blandningar utifran fysikalisk far
lighet samt fara for halsa och milj6. Utéver detta innehaller GHS
regler for markning med farosymboler (piktogram), faroagivelser
och skyddsangivelserant utformning av sékerhetsdatablad.

For att gora GHS lagligt bindande maste varje land eller region
infora det i sin lagstiftning. GHS infordes 2007 i EU:s regelverk,
huvudsakligen genom CLF6rordningen, seavsnitt 6.2. Dedelar av
GHS som galler utforrmingen av sékerhetsdatablad har inforts i
Reachftérordningen. Manga lander, daribland Australien, Kanada,
Kina, Ryssland, Sydkorea och USA, har infért GHS i sin nationella
lagstiftning, i huvudsak pa arbetsmiljobomradet.

75 Se mer om systemet pa FN:s hemsida:
www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.html
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6.9.2 Stockholmskonventionen fasar ut mijogifter

The Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutantsd
Stockholmskonventioneri®  antogs 2001Konventionen syftar till en
global utfasning av amnen som &r langlivade i miljon, ansamlas i vaxter
och djur, har negtiva effekter pa méanniskors halsa eller pa miljon
samt kan transporteras dver nationsgranser via luft, vatten och varor.

Vissa av amnengom omfattas av konventionen har anvants i
textil eller lader, t.ex. PFOS, de bromerade flamskyddsmedlen
dekaBDE ochHBCDD samt kortkedjiga klorparaffiner. Darutdéver
forbjuder konventionen anvandningen av ett antal vaxtskyddsmedel
med potentiell anvandning fiberproduktion.

Parterna kan nominera nya kandidatdmnen som utvarderas av en
vetenskaplig kommitté innan partsmtiet tar stallning till eventuellt
inkluderande. Konventionen reglerar dag (mars 2020)28 &mnen,
att jamfora med ursprungliga 12mnen. Ilgenomsnitt har alltsa kon
ventionen utdkats med knappt ett &mne per ar.

Vid sitt mote i maj 2019 enades parterna omtt ett forbud mot
PFOA och dess salter med vissa undantag. Av de amnesgrupper som
ar relevanta for klader och skor ar det framst ytterliga hédgfluoro -
rerade amnen som skulle kunna bli aktuella for reglering under
Stockholmskonventionen. Perfluorhexassufonsyra (PFHxS) ar for
narvarande foremal for utvardering. For amnen som inte ufyfler
Stockholmskonventionens kriterier finns dagingen annan éverens
kommelse genom vilken de skulle regleras pa global niva, oavsett
riskbild.

6.9.3 Globalt partnerskap starler utbytet av information

The Strategic Approach to International Chemicals Management,
SAICM, éar ett politiskt ramverk som skapades 2004l skillnad
fran t.ex. Stockholmskonventionen, som styrs av de lander som ar
parter, &r SAICM 6ppet for alla aktore som vill bidra till att framja
kemikaliesakerhet i varlden. Overenskommelsen om ramverket I6per
ut 2020 varfor det nu pagar en processrfatt enas om formerna for
fortsatt samverkan darefter’

6 Se Stockholmskonventionens hemsidaww.pops.int
7 Se ramverkets hemda, www.saicm.org
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SAICM har i projektform drivit ett antal s.k. framkantsfraga,
daribland 6Chemicals in Product$ som syftar till att starka infor-
mationsutbytet fér kemikalier i varor. Sverige har genom Keka-
lieinspektionen varit en av de mest drivande aktorerna i projektet.
Det programférslag som antogs 2015 inkluderar en vaghing med
exempel pa hur foretagen kan arbeta for att 6ka kunskapen om
kemikalier i varor i hela leverantdrskedjan. | en bilaga till vadie
ningen listas ett antal exempel pa existerande globala informations
system for textilier och klader
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7 Skadliga kemkalier i klader
och skor a forekomst och risker

7.1 Klader och skor befinner sig i en linjar ekonomi

Vi ar i stdndig kontakt med klader och skor. De skyddar och varmer
och ar for manga ocksa ett satt att uttrycka sin personlighet. Textil
industrin &r en av destdrsta sektorerna i den globala ekonomin och
sysselsatter hundratals miljoner manniskor véarlden over. Det blir
samtidigt allt mer uppenbart att sattet pa vilket vi utformar, pro
ducerar och anvander klader och skémoch den kraftigt 6kande kon-
sumtionend inte ar hallbar.

Klader och skor befinner sig i ett narmast linjart ekonomiskt
system: stora mangder icke fornybara ravaror extraheras for att pro
ducera varor som anvands under en kort tid for att sedan deponeras
eller forbrannas. De sahéllsekonomiska kostnaderna for under
utnyttjandet och franvaron av atervinning ar omfattande. Miljon pa
verkas negativt pd manga satt, genom koldioxidutslapp och -for
brukning av vatten®

Aven den 6kade anvandningen av rdmaterial och kemiska amnen
aren vasentlig delaproblematiken. Stora volymer av skadliga kemi
kalier anvands for produktion av textilier, fran produktion av natur
materialen (bomull och ull) till behandling av de fardiga textil
varorna. Manga arbetare i textilindustri i Iaglonelandatsatts for en
farlig arbetsmiljo pa grund av osékra processer och de skadliga kemi
kalier som anvands i produktionen. De lokala samhéallena drar nytta
av mdjligheten till anstélining i industrin men kan samtidigt drabbas
av industrins daliga miljoprestand. Obehandlat avlppsvatten kan
fororena de vattendrag som lokalbefolkningen anvénder for dricks

l1El'l en MacArthur Foundati on, A new textiles
www.ellenmacarthurfoundation.org/publications
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vatten, tvatt, bad och fiské. Krombehandling av garvat lader ar en av
de mest fororenande industriella verksamheterna péa global nize
skadliga kemikaliena kan aven ge negiva effekter pA manniskor
och miljo i de lander dar textilierna konsumerdsl EU uppskattas
mellan 4 och Smiljoner manniskor ha sensibiliserats for allergifram
kallande &mnen i textil och lader, motsvarande upp tillptocent av
befolkningen?

7.1.1 Komplexa distributions - och leveranttrskedijor forsvarar
informationséverforingen

Anstrangningar for att stélla om till mer hallbar produktion for
svaras av att distributionsoch leverantorskedjorna inom textH och
skosektorn ofta ar langa octkomplexa, med endng rad undeleve
rantorer i olika led. En mycket stor del, dver 80 procent, av kedjorna
ligger dessutom utanfér EU. Informationséverféringen fungerar ofta
daligt i dessa kedjor, samtidigt som EU har liten majlighet att reglera
och kontrollera dem. Att enstor del av produktionen sker utanfér EU
medfor ocksa att amnen vars anvandning ar begransad inom EU-fort
farande kan férekomma i importerade varor. Trots att det ar kant att
kemiska amnen anvands i stora volymer for tillvemkng och behand
ling av texila material finns det ingen heltdckande tillganglig saman
stallning av de farliga amnen som kan fd@mma?’ Enligt begrans
ningsdossiern till EU:s reglering av krom i ladearor, har majoiteten

av de ladervaror som saljs [J-marknaden impoterats.’

Pa frivillig vag har kladbranschen, trots nAmnda utmaningar, astad
kommit stora forbattringar i sparbarhet och transparens pa senare tid.
Genom initiativet Zero Discharge of Hazardous Chengials &r det nu
mera majligt att folja olika foretags/varumarkes utslapp av skaliba
amnen ned pa produktionsplatsniva. Det finns ocksa cdigrings-

2 bid.

3Pure Earth (2015)Wor | d6s Wor st P,dhe NewmtTopSix ThRreatgAlPtiogtyn s
List for Remediation.

4 Kemikalieinspektionen (2015) Kemikalier i textilier & Risker for manniskors hélsa och mil
jon, Rapport fran ett regeringsuppdragRapport 3/150ch Kemikalieinspektionen (2015) Far-
liga kemiskaamnen i textil 8 forslag till riskhanterande atgardeiRapport 9/15.

5 Echa (2019) Annex XV Restriction ReportProposal for a Restriction Skin Sensitising Sub
stancesVersion No 1.1, 22 May 2019.

6 Kemikalieinspektionen (2015) Farliga kemiska amnen i textid forslag till riskhanterarde
atgarder Rapport 9/15.

7 European Chemicals Agency2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restrie
tion, Skin Sensitising Substances, 22ay 2019.
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foretag som erbjuder en unik produkiD med vars hjalp det gar att
spara i vilka lander och produktionsanlaggningar som varanvik
kades(se avsnitt8.2 och 8.63).

7.1.2 Konsumtionen av textila varor har 6kat betydlig

Konsumtionen av textila varor har 6kat betydligt inom EU under de
senaste artiondena. Textila material produceras i stora kvantiteter
och ingar i en stor mangd varor som anvanbeett i samhallet.

EU-medborgarens genomsnittliga konsumtion av textila material
har beréknats till 19,Xkg per ar, av vilka klader star for tva tredje
delar. Beraknat pa massa ar bomull den vanligast anvanda fibern i kla
der (43 procent), foljd av polyeser (18 procent). Akryl och viskos star
for cirka 10 procent var®

Antalet ton klader och skor som svenska konsumenter kopte steg
med ungefar 30 procent mellan ar 2000 och 2016, men har darefter
stabiliserats pa 10600ton klader och 22000ton skor perar. Under
2016 till 2018kopte en genomsnittlig svensk konsument 10}y
klader och 2,2kg skor per ar. Av dessa slangs 6ver ki soporna?

Textiltillverkningen i Sverige ligger under SCB:s SNihdelning
17819. Branschen kan indelas i textilindustri,gkladnadsindustri och
industri for lader och ladervaror och har sin tyngdpunkt i Sédra
Sverige (Skane, Halland och Vastergétland). Av Peredningsnlagg
ningar ligger 12st. i Vastra Gotaland. Den inhemska produktionen av
klader och hemtextil uppgick 42013 till cirka 450ton.*

Ar 2014 tillverkades 23 4niljarder par skor i varlden. Huvud
delen av produktionen sker i Asien (8procent) medan Europa ar
den storsta importdren. En europé konsumerar i genomsnitt fem par
skor per ar. Nettoimporten av skor til Sverige 2018 uppgickill cirka
24.000ton, vilket motsvarar en total konsumtion for konsumenter,
foretag och organisationer av 2 kg skor per person och ar. | svenskt
hushallsavfall aterfinns enligt plockanalyser ungefarkg skor per
person och ar. Bor som nu séaljs pa desvenska marknaden éar till

8 European Chemicals Agency (2019Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric
tion, Skin Sensitising Substance201905-22.

9 www.naturvardsverket.se/Sanar-miljon/Statistik -A-O/Textil/ Hamtad 202601-02.

10 Naturvardsverket (2016),Forslag om hantering av textilied Redovisning av regerings
uppdrag Skrivelse201609-26.
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stor del importerade fran Asien, med Kina som storsta enskilda
exportorsland. Dessutom importeras en mindre andel skor fran Syd

europa. | dagslaget ar det primart arbetsskor som produceras i
Sverige'!

7.2 Exporeringen for skadliga kenikalier paverkas
av manga olika faktorer

Kemiska amnen kan slappa fran textilmaterialet och manniskor och
miljo kan da exponeras fér amnena. Amnen i materialet kan ha tillsatts
for att ge varan en sérskild funktion, t.ex. farg ellérardighet. De &r
da asedda att finnas kvar i den fardiga var&Det finns aven amnen
som anvands vid produktionen av fibrer och texgtoduktionen och
som kan stanna kvar i materialet i sma mangder som fororeningar,
liksom amnen som bildats vid nedbitying av processkemikatir."®

| nedanstaende avsnitt beskrivs narmare hur ergangen kan ga till.

7.2.1 Exponering hos manniskora kontakt med hud och mun
samt inandning av damm

Textil &r det material som utgor den storsta totala ytan av alla ytor i
inomhusmiljon, ungefar dubbelt s&tor som golv, tak och vaggar till
sammans. Som en jamforelse utgor t.ex. elektronik, skor ochdaeker

11 Konsumentvaket (2018), Konsumenters mdjligheter att kopa miljoméassigt hallbara skor
Analys av dagens marknad och forslag till atgargd&apport 2018:13.

12 Funktionskemikalier tillsatts for att bidra till utformningen av eller ge den slutliga varan vissa
egenskaperDessa amnen &r sdledes avsedda att stanna kvar i den slutliga varan for aét dpp
onskvarda funktionen. Exempel p& sddan &mnen &r fargamnen och pigmentyaktmedel, ant
krympmedel, olje, smuts och vattenavvisande medel, mjukgérare, flakyddsmedel och anti
bakteriella medel.

13 Processkemikalier ar nddvandiga vid framstallningen av material for t.ex. textilier och skor men
bidrar inte till den slutliga varans egenskaper ocha darfor inte avsiktligt finnas kvar i fardig
textil. Exempel pa ljlpkemikalier ar organiska lésningsmedel, tensider, mjukgorare, salter samt
syror och baser. Oavsiktligt forekommande kemiska dmnen ar inte &r avsedda att finnas kvar i
den fardiga varant.ex. féroreningar och nedbrytningsprodukter, och de saknar funkiioi pro-
duktionsprocessen eller i fardig textil. Oavsiktligt forekommande kemiska d&mnen har ofta en
relativt Idg koncentration, jamfort med koncentrationerna av funktionella kemiska ammanen

kan ibland utgéra risk for ménniskors halsa och miljon. Nagexempel pa oavsiktligt bildade
kemiska amnen ar formaldehyd som frigors fran vissa reaktiva hartser, polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH), arylaminer samt giftiga metaller (t.ex. tungmiller) p& grund av féroreningar i
utgdngsmaterial. Se vidare Kemik@ihspektionen (2015), Kenkalier i textilier 8 Risker for man
niskors hélsa och miljén, Rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

120



SOU2020:20 Farliga kemikalier i klader och skor & forekomst och risker

runt en och en halv procent av den totala textila ytan. De kgtarier
av varor som bidrar mest till den textila ytan diakan, handlukar,
gardiner,draperier, klader av olika slag och stoppade mobtér.

Méanniskor exponeras framst for &mnen i textilier genom hud
kontakt. Amnen som férekommer i textilvaror kan frigéras fran
textilfibrerna och vid direkt kontakt kan vissa anmem tas upp av huden.
Hudexponeringen beror pa hur latt ett amne kan frigoras fran textil
fibrerna och i hur stor utstrackning &mnet tas upp av huden. Detta
beror i sin tur pa flera faktorer, inklusive vilken typ av material det
ror sig om, koncentrationenav amnet i textilen, fygkaliska-kemiska
egenskaper hos det kemiska amnet, sdsom vatten ochldstighet,
och vilken del av kroppen som &r i kontakt med den textila varan.
Om det aven finns irriterande amnen i tyget eller om huden &r tunn
eller skadad kn detta 6ka hudupptaget. Eponering via huden ar
sarskilt viktigt for allergiframkallande @mnen och kontaktallergi &r
ett valkant problem i samband med anvandning av textilvaréHur
stor mangd av en kemikalie som avges beror ocksa pa hur den-ar in
korporerad i textilen, vilka slgs fibrer det ror sig om, kvaliteten i
tillverkningsprocessen samt hur konsumenten hanterar varan. Aven
tjockleken pa materialet kommer att ha stor betydelse for hur mycket
som avges. Ju tjockare artikel desto storre blir kekailieinnehallet
per ytenhet®

Amnen kan ocksa frigoras fran textilfiorerna och ge exponering
genom inandning eller genom oavsiktlig fortaring av kemikaimne-
hallande damm i inomhusmiljon. Exponering for farliga @&mnen genom
inandning ar framst relevant fo personer som arbetar inontetalj
handel och som hanterar nya textilier och/eller stora mangder texti
lier i daligt ventilerade lokaler. Exempel pa platser dar inandniag
amnen fran textilier kan vara ett problem for manniskors halsa ar
varulager, klad#arer, mobelbutiker och offentliga anlaggningar med
mycket textil inredning. Personer som arbetar inom detakndeln kan
ocksa fa en betydande exponering vid hudkontakt.

14 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i tetdier & Risker for manniskors hélsa och njén.
Rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

15 |bid.

16 Echa (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restrictiorskin Sensitising Sub
stances, 2May 2019.

17 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilie® Risker for manniskors halsa och njdn,
Rapport fran ett regeringsuppdragRapport 3/15.
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For sma barn anses oavsiktligt intag avdamm samt oral exge
ing genom att sugeeller tugga pa textilier sm sarskilt riskfyllda
exponeringsvagat®

7.2.2 Miljdexponering & tvétt, slitage och avfallshantering

Miljdexponering av kemiska amnen fran textilvaror uppstar framst pa
grund av lackage i samband med tvatt, pa grund av slitage gentbm a
kemiska amnen fran textfibrer frigérs samt via textilavfall. Uslapp

till avloppsvatten sker vid tvéatt av textilier. Amnen sonfrigors fran
textilierna nar reningsverken och om de ar swédbrytbara kommer
de att félja med det renade avloppsvattneller hamna i reninggerks
slammet. Manniskor kan indirekt exponeras for kemiska &mnen via
miljon, t.ex. genom dricksvatten eller fédan. Miljérisker med kemiska
amnen i textilier forvantas i huvudsakippstai vattenmiljon. Andra
kallor som ocksa kan leddill miliexponering &r avdinstning av
kemiska amnen fran textilier och konsumebehandling av fardiga
textilier, sésom t.ex. hemfargning, impregering eller blekning®®

Anvandning av slam fran reningsverk pa jord kan resultera i expo
nering avorganismer i markekosystemen. Omalkemiska &mnena tas
upp i atbara delar av grodan kan detta resultera i en exponering av
manniska via maten. Alla hushall & dessutom inte anslutna till kom
munala reningsverk. Utan mojligheten att ta bort eller bryta némnena
i reningsverken kommer allisom slapps ut fran textilier under tvatt
ning fran dessa hushall kunna na vatteiljon.

Konsumentanvandning av textilier leder till en viss grad av fiber
forlust frdn materialet, t.ex. i sambanched tvatt. Amnen som birder
starkt till textilfiborerna kom mer att félja med fibrerna som de ar
bundna till. Stabila kemikalier som inte tas om hand i reningsverken
kan nd recipienterna den vagen och darmed tas upp i vattenlevande
organismer, inklusive fisk, som da kontaminerar pentiell foda for
manniskor och dur.

Nar textilavfall forbranns kan alla ekosystem, beroende pa amne,
mojligen komma att exponeras via nedfallet fran forbranningen.

18 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilie® Risker for manniskors hélsa och mn,
Rapport frAnett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.
19 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilie® Riskerfor ménniskors halsa och mjibn,
Rapport frén ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15
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| det fall textilier atervinns riskerar kvarvarande amnen, i de fall de
inte avlagsnats atervinningsanlaggningarna, akomma in i atervin
ningssystemet och p& sa satt hamna i nya textilvafor.

Jamfort med klader &r tvétt av skor ingen vasentlig kalla for sprid
ning till miljon. Daremot kan skor som utsétts for regn och vata utom
hus sanndikt slappa ifran sig farliga amme Skolsulor slits ocksa kon
tinuerligt ned i kontakt med markunderlaget. Kemikalier fran skons
ytterhélje liksom plast och gummipartiklar fran sulor kommer att
kunnaspridas till omgivande vatten, via luftdeposition eli@agvatten-
system Alternativt kommer de att aterfinnas i avloppsningsverkens
slam#

Naturvardsverkets analys av tvattvattenprover visar
att funktionskemikalier slapper i stérst méngd

Naturvardsverket lat 2014 genomféra en undersokning av hur mytke
fem olika kladtyper bidrar till forekomsten av miljofarliga &mnen i
slam samt i utgdende vatten fran ett urval av svenska reningsverk.
Mer specifikt undersoktes hur mycket av 12kemikalier som ater
finns i tvattvattnet fran forsta och andra tvatten afaelt nya klader??
Studien visadett det mangdmassigt framst ar furtionskemikalier
som slapper fran kladerna vid tvatt. Det var enligt Natuérdsverket
vantat da dessa kemikalier ar avsiktligt sthtta och oftast inte kemiskt
bundna till tyget. Om man sag till hur ofta de &mnen sonmgar i en
amnesklass patraffades, blev bilden delvis en annan. Mer &prés
cent av de oonskade kemikalierna, cirka p@ocent av funktions
kemikalierna och cirka 3(@rocent av pracesskenkalierna, detekte
rades itvattvattenproverna?®

20 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textiliel Risker for ménniskors halsa och njin,
Rapport fran ett regeringsuppdragRapport 3/15.

21 Kemikalieinspektionen (D15), Kemikalier i textilierd Risker for ménniskors hélsa och mén,
Rapport fran ett regeringsuppdrg, Rapport 3/15 och Kemikalieinspektionen (2015) Farliga
kemiska amnen i texti forslag till riskhanterande atgardemRapport 9/15.

2 Totalt inkOptes atta t-tréjor av bomull med plasttryck, tre par bomullsjeans, tva par arbets
byxor, atta fleecetr6jor och tre skaljackor.

2 Enligt Naturvardsverketard 0 © ns k ad e k e mkerkilkaliei sent kan fianastksanmea
fororening i andra kemikalier eller bildasinder processen och som aldripar avsettsatt
anvandas under processenex. dioxiner, klorfenoler och klorbensener Se Naturvardsverket
(2017), Gifter och miljo, Kemikalier i vardagen, Om paverkan pa méanniska och miljo 2017.
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Svenskt Vatten har uppmarksammat omfattande lackage
av silver vid tvatt av sportklader

Som framgar av avsnitb.4 kan biocider tillsattas i klader for att
motverka bakterietillvaxt som orsakar dalig luktEn betydande del
av amnena slapper dock fran textilierna efterdaanagra tvattar och
hamnar i vattenrecipienten vid avloppsreningsverket och/eller pa aker
mark vid slamspridning. Uttver riskerna for halsa och miljo vid direkt
exponering for biociderna fiins det farhdgor om att biocidnvand
ningen kan bidra till utveckingen av resistenta bakterier och utveek
ling av korsresistens mot antibiotik&?

Anvandning av silverforeningar i sportklader &r den storsta kanda
kallan till férekomsten av silver i vattemch slam i avloppsreningsverk.
Svenskt Vatten publicerade i noveber 2018 en rapport som visar att
31890 procent av silvret har lackt fran plaggen efter T@attar.?> Svenskt
Vatten lat analysera 1plagg som alla marknadsforts med angientom
att vara luktfria. Av dessa var Plagg behandlade med en patenterad
behandlhg som marknadsférs av ett svenskt foretag och som alltsa
innebar en biocidbehandling. Foreaget har bland sina paners ett
stort antal internationellt kdnda varumarken.

7.3 Skadliga kemikalier hammar atervinning
avtextilier

Nastan allt textilavfall som #ggs i restavfallet i Sverige férbranns.
Mer &n héalften av detta textilavfall ar hela produkter. | dagslaget an
svarar kommunerna for insamling och behandling av hushaiall,
inklusive textilavfall. Vissa kommuner har aven system for separat
insamling och sortering av textilavfall. Textil ar en vardefull resurs
som behover tas om hand pa ett battre satt anlag Naturvards
verket har dock bedémt att atervinning av textilier till nya tetdier
hammas av risken for att textilavfall kan innehalla farliggmnen.
Regler inom kemikalieomradet ar en forutsattning for cirkéra floden

av textilier. Brister i lagstiftningen, sasom fa begramiagsregler for

24 Kemikalieinspektionen(2012), Antibacterial substances leaking out with the washing water
d analyses of silver, triclosan and triclocarban in textiles before and after washitg 1/12.

25 Svenskt Vatten (2018)Silver Leaching. A Report on Silver in Sportswedvleddelande M146
November 2018.
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anvandning av farliga kemiskamnen i textilier, samt brigen pa spar
barhet och information om innehdet i textilierna, utgor hinder som
forsvarar satsningar p& materialatervinning av textili@r.

Regeringen har i decembé&019 beslutat att en sarskild utredare
ska lamna forslag pétt producentansvar for textil. | uppdraget ingar
att foresla ett producatansvar som sakerstaller separat insamling av
textilier for ateranvandning respektive textilavfall for atervinning.
Utredaren ska bl.a. beakta annat relevant arbete inom Réygs-
kanslietoch denna utredning?’

7.4 Kartlaggning av forekomst pa marknaden sker
ofta genom analys av ett fatal varor

Vid kop av textilier eller skor foljer det normalt inte med nagon
information om eventuellt innehall av skadliga amnen, eftersom EU
lagstiftningens krav pa information enbart galler sarskilt farliga
amnen pa forfragarsamt biocidprodukter (se avsnit6.3.1 och 6.4).
Den aktor som vill bilda sig en uppfattning om den faktiska fore
komsten av skadliga amnen i klader och skor pa marknaden ar darfor
hanvisad till att sjalv kopa in ett antal varor och lata analysera dessa.
Sadana kartlaggningar tycks ofta bli begransade till ett fatal stickprov
inom en specifik grupp av textilier, sannolikt av kostdsskal. Ofta
omfattar analyserna ett antal olika kemiier, men inte sallan letar
man endast efter en amnesgrupp. Utredningéar inte funnit nagon
kartlaggning genom analys dar forekomsten av ett storre antal farliga
kemikalier i ett bredare varusortiment har undersokts.

Danska Miljgstyrelsen redogjorde i @ redovisning fran 2011 for
16 undersokningar fran aren 20@2011. De flesta var utférda av myn
digheter, testinstitut och miljéorganisationer. |1 10 av de l#ndersok
ningarna hade man letat efter flera @mnen. Antalet varor var som lagst
5 och som hégst 25Det framgick oftast hur stor andel av varorna som
har visat sig innehd ett visst amne. Exempel pa varugrupper som
hade analyserats och dar man aterfunnit skadliga kemikalar T-shirts

26 Naturvardsverket (2016), Forslag om hantering av textilied Redovisning av regerings
uppdrag, Skrivelse 20169-26.
27 Kommittédirektiv 2019:96, Ett producentansvar for textil.
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med tryck till barn, vantar, jackor, bh:ar, pyjamasar, sddgder och
handdukar®®

Kemikalieinspektionen sammanstallde i en redovisningaf 2013
resultaten fran 13undersokningar under aren 20@2013. Det rérde
sig delvis om samma undersokningar som danska Miljgstyrelsedéa
redogjort for. Sammanstéaliningen utgick fin de amnen som ater
funnits. Det redovisades i vilka slags textilier d@ttades, i vilka kort
centrationsintervall samt vilken funktion &mnet har (men de en
skilda undersokningarna redovisades inte). Ytterligare exempel fran
dessa undersokningar pa varovilka man hittat skadliga kemikalier
var jeans, sportklader, underkladevinteroveraller, necessarer, vax
dukar, duschdraperier, mobeltextilier, bilkladsel och mattdf.

| utredningens konsekvensanalys, avsnit8.3, tabell13.3, finns
en sammanstallning av férekomsten av vissa amnesgrupper i textilier
enligt olika undersokningar.

Apparel and Footwear International RSL Management (AFIRM)
Group har i sin begransningslista inkluderat en matris dver material
i vilka begransadéimnen sannolikt aterfinns for att vagleda foretag
inom gruppen. Matrisen anges vara baserad pa mangaeéarenhet
av tillverkning och hantering av farliga &mnen i ett brett spektrum av
material. | matrisen, som bestar av 3¥nnen eller amnesgrupper och
11 material, anvands fyra sannolikhetskategori&r.

| framtagandet av det svenskfranska forslaget om EUbegrans
ning i Reachfoérordningen av allergiframkallande d&mnen i textil och
skor (se avsnitt6.3.5) framhdll de svenska och franska myndig
heterna brisen pa publicerade data 6ver uppmaétta halter av de aktu
ella amnend: Med stod av ett kompletterande unerlag, inhantat
fran experter via konsulterredovisadesingefarliga halter av amnena
i textil och lader??

28 Miljostyrelsen (2011), Kortlaegning af kemiske stoffer i tekder, Kortlaegning af kemiske
stoffer i forbrugerprodukter Nr 113, 2011.

29 Kemikalieinspektionen (2013) Hazardous chemicals in textes, Rapport fran ett regerings
uppdrag Rapport 3/13, april 2013, pa engelska.

30 Enligt verktyget beddms exempelvis alkfenoler respektive azoaminer och arylaminsalter
ha en utbredd anvéndning (grupp 1) i alla slags fiberch ladermaterial. Ftalater baims ha
ut bredd anvandning i konstl ader, pol ymerer och
bidden and Disap ARIRMehé ¢n avsiktiiamandning (grupp 2) i blandade
fibrer, konstfibrer och konstlader. Tennorganiska féreningar &r exempel pd @mnesgrupp
som bed6éms ha I&g anvandning (grupp 3) i fibrer och 1ad8eAFIRM Group (2019), Restric-
ted Substances LisVersion 04

31 European Chemicals Agency (2019). AnnexXV Restriction Report. Proposal for a Restrie
tion, Skin Sensitising Substances, 200%-22, s.41.

$2A.a,s.1270129.
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Kemikalieinspektionen publicerde 2019en rgpport med en lista
pa 34e6kemiska amnen, av vilka de flesta amnena har en harmo
niserad klassificeringom allergiframkallande for huden, fratande pa
huden eller irriterande p& huden. Amnena skulle kunna férekomma
i leverantdrskedjor for textilier och lader, och de skulle kunna foére
komma i fardigproducerade varor som saljs i butiker. | rapporten
ingar enoversikt av metod och resultat, samt tre bilagor med utforlig
infor mation om alla kemiska @mnen som kan férekomma i fardiga
varor. Kemikaliernas kvantiét, och var de anvands, har bestamts
genom att det gérs en volymberékning for varje kemiskt amne som
anvands i tillverkningen av textilier och lader salda i EWppskatt-
ningar av den mangd kemikalier som anvands i tillverkgen av text
lier och ladersélda i EU kan enligt rapporten endast vara kvalitatit?a

7.5 Manga miljo- och halsoskadliga @&mnen
identifi erades i Kemikalieinspektionens
studie fran 2014

Kemikalieinspektionen utredde under aren 2082014 forekomsten
av och riskerna med farliga kemikaliertextilier i flera pa varandra
foljande regeringsuppdrag. | en screeningstudie fran 20idiéntifie-
rade Kemikalieinspektionen drygt 3500kemiska &mnen som kan
anvandas i textiltillverkning® Drygt 1 000 av de identifierade &mnena
ingick inte i den vidare aalysen eftersom kopplingen till textil an
vanding i registreringar enligt Reactiérordningen kundeanses vara
konfidentiell information. De drygt 2 4004terstdende amnena priori
teradesvidare i tva steg. Forst poangsattes de halsespektivemiljo -
farliga egenskaperna. Darefter uppskattades amerelevans for textil
anvandning, i vilken funktionela kemiska &mnen prioriterades over
hjalpkemikalier och féroreningar/nedbrytningsprodukter. | dennadel
av analysen tog Kemikalieinspektionen sttd gextilindustrins expetis.

33 Kemikalieinspektionen(2019), Skin sensitising, skin corrosive and skin irritang substances
in textiles, leather, furs and hidesA consultant study conducted by Cattermole Consulting
Inc. and Colour Connections, Keml PM 1/19.

34 Kemikalieinspektionen (2014). Chemicals in textiled Risks to human health and the enviren
ment. Report from a government assignment. Report 6/14. (I svensk dverséttning: Kemikalie
inspektionen (2015). Kemikalier i éxtilier 8 Risker for manniskors halsa och miljon. Rapport
fran ett regeringsuppdrag. Rapport 3/15).
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Totalt identifierades 36&unktionella kemiska amnen, varav 29%e-
domdessom halsofarliga och 135 som miljofarliga.

| steget darefter prioriterades amnena utifran sannolikheten att de
avges fran textilier. Darigenom identifierades 9&ilsofarliga amnen
med hdg sannolikhet for avgivning. Majoriteten av dessa amnen var
azofarganmen av typerna direktfargdmnen eller syrafimnen samt
doftamnen. Direktfargdmnen anvands i huvudsak for fargning av cellu
losafiber, medan syrafargamnen anvands for att farga polyamid. Doft
amnen forknippas mest med allergiframkallande egenskaper. Feyrti
direkt- och syrafargdmnen identifierade®m amnen som kan utgéra
en mojlig risk for miljon och med hdg sannolikhet for avgiving. De
flesta av dessa amnen forvantades vara langlivade i miljonlagina
ackumuleras i organismerna. Vissa hade ocksa emiomiserad klassi
ficering som giftiga for vattenlevande organismer och/eller dadmir.
| studien identifierades ocksa nagra valkanda och val usdééta bro-
merade flamskyddsmedel, ftalater och antimikrobiella amnen, vilket
enligt Kemikalieinspektionentydde pa att de prioriteingar som gjor
desi studien var relevantd®

7.5.1 Metodologiska begransningar i identifieringen

Kemikalieinspektionen understrok i sin redovisning av uppdraget
2014 att det tillvagagangssatt som anvandes innebar manga antagan
den ochborde ses som ett verktyg. Kemikalieinspektioen noterade
bl.a. att de informationskallor som anvandes for att identifiera &mnen
inte var fullstandiga och att ytterligare &mnen skulle kunna uppfylla
kriterierna for att inga i analysen. Som ett exempel namnéemi-
kalieinspektionen att Colour Indexdatdasend’ 6ver 10000fargamnen
inte anvandes.

Enligt Kemikalieinspektionen fick prioriteringen av funktionella
kemiska amnen konsekvenser for vilka typer av amnen som identi
fierades for en fortsatt analys. Prigteringen medférde bl.a. att
exenpelvis halpkemikalier, som t.ex. nonylfenoletoxilater, med ned
brytningsprodukten nonylfenol, inte fanns med bland de amnen som

35 Vissa amnen ar bade halsofarliga ochljafiarliga vilket forklarar varfér summan av de bada
grupperna blir fler &n 368.

36 Kemikalieinspektionen (2015)Kemikalier i textilier 8 Risker fér manniskors hélsa och njdn,
Rapport fran ett regeringsuppdragRapport 3/15.

37 Databasen utgor ett uniktglobalt klassificeringssystem for fargamnen och pigment, se
https://colour -index.com
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utvarderades ytterligare. Detta trots att dessa har identifierats som
problematiska for vatenlevande organismer inom EU och ativatt

av textilier har visats vara en viktig kalla till de halter av dessa amnen
som uppmatts i miljon. Prioriteringen av funktionella kemiska &mnen
kom ocksa att leda till att amnen som inte avsiktligt tillfors textiér,
men som bildas som nedbrytningsprodukteunder textiliers livs
langd, inte inkluderades i bedémningen. Exempel pa sddana amnen ar
perfluorerade alkylsyror (t.ex. PFOS eller PFOA), se avsniit.8.1,
som kan bildas genom nedbrytning av vatteroch smutsavvisande
fluorerade polymerer, samformaldehyd, som kan frigoras fran texdi

lier behandlade med vissa typer av hartsér.

7.6 Systematisk genomgang av den tyska
halsomyndigheten 2012

I en genomgang 2012 av halsoproblem relaterade till kladesplagg valde
dentyska hélsomyndigheten Bundesinstitutiir Risikobewertung att
systematiskt ga igenom vad som for den var kant om b&daktions-
och processkemikalier. Genomgangen omfattade formaldehyd, glyoxal
(ett alternativ till formaldehyd), flamskyddsmedel, antimofireningar,
barare till dispersionsfagamnen, tennorganiska forangar, UV-filter,
perfluorerade polymerer och biocider. Den tyska myfigheten ut
tryckte en oro for bararen 1,2,4riklorbensen®, biociderna tributyl-
tenn®® och triklosan samt den generellanvandningen av biocider
utifran risker for allergi, resistensbildning och utveckling av abib-
tikaresistenta bakterief

38 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textiliel Risker for manniskors halsa och mén,
Rapport frén ett regeringsuppdragRapport 3/15.

39 Anvandningen av trikorbensen inom EU &r kraftigt begrédnsad sedan 2005, se Refirh
ordningens bilaga XVII,post 49.

40 Anvandningen avtributyltenn inom EU &r kraftigt begrédnsad, e Reachférordningens
bilagaXVIl, post 20.

41 Bundesirstitut fiir Risikobewertung (2012), Introd uction to the problems surrounding gar
ment textile. Updated BfR opnion No. 041/2012, uli 2012.
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7.7 Nederlandernas myndighet utvecklade en egen
prioriteringsmetod 2014

Den nederlandska myndigheten RIVKF utvecklade och redovisade
2014, med beaktande av bl.a. Kemilaihispektionens arbet®, en
egen metod for prioritering av farliga &mnen i textil. Metoden bygger
pa en poangsattning av inneboende egenskaper i kombination med
uppgifter i Reachdatabasen om anvandning i textil produkin eller
forekomst i fardiga textilier. Poangsattningen ger hogre prioritet at
allvarligare halsoskador i kombination med forekomst i fardiga
textilier.

Genom sokningen i Reacldatabasen identifierade RIVM totalt
788amnen som poangsattes och fordeladed fio olika nivaer av
totalpoang. De festa av dessa amnen var antingen fargamnen eller
flamskyddsmedel. RIVMvalde att fordjupa sig i de 3@mnen som
aterfanns i de tre hogsta nivaerna. Pa grund av att vissa uppgifter var
hemliga var myndigheten tvungentiplocka bort all information
galande atta av amnena. Den slutliga redovisningen, i tabellform,
bestod av 2Z2mnen. Utdver fargamnen och flamskyddsmedel inne
holl den bl.a. nagra helt eller delvis reglerade tennorganiska- for
eningar samt ftalater.

Det lag utanfor studiens omfattning att nggrant jamféra mete
den och dess utfall med andra liknande rapporter sasom Kemikalie
inspektionens. Vid en ytlig jamforelse konstaterade RIVM att atta
amnen av de prioriterade amnena aterfanns pa Kemikalieingjgek
nens lista 6ver 29%halsofarliga amnen.

Vad géller metodens prestanda framholl RIVM att det hade varit
battre att kunna utga fran exponeringsdaisstallet for anvanadings-
data. Vidare konstaterade myndigheten att det for manga amnen-sak
nas harledda sakmaivaer for exponering via huden. Mydigheten ansag
att Reachfdrordningen ger ett otillréckligt skydd vad gallehudsensi
bilisering. Myndigheten papekade vidare att Readatébasenendast
innehaller amnen som tillverkas i eller importeras till EU. Amme

42 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (engNational Institute for Public Health
and the Environment)

43 Kemikalieinspektionen (2014), Chemicalsiitextiles & Risks to human health and the enviren
ment, Report from a government assignemt, Report 6/14.

130



SOU2020:20 Farliga kemikalier i klader och skor & forekomst och risker

som tillverkas och anvands utanfor EU kan atmnas i importerade
textilier, men fangas inte upp av databasé&n.

7.8 Andra skadliga @mnen

| de tidigare avsnitten i detta kapitel hadet redogjorts fér bredare och
mer systematiska genomgangar hos olika mygteter av forekoms
ten av skadliga kemikalier. | de tva foljande avsnitten behandias
grupper av skadliga kemikalied PFAS, respektive ftalatetd som ront
sarskild uppmarksamhetor sin forekomst i klader och skor, bl.a. fran
Kemikalieskatteutredninge (SOU 2015:30). Darefter beskrivs ytter
ligare nagra amnesgrupper av sarskilt intresse for utredningen: klor
paraffiner, siloxaner, fosfatestrar och alkylfenetoxilater. Gemersant
for dessa ar att de har sarskilt farliga eguaper.

| avsnitten 6.3.36.3.6 beskrivs de forbud och begransningar som
existerar eller 6vervags inom EU, sarskilt for CMRimnen och allergi
framkallande a&mnen.

Den funktionella gruppen biocider beskrivs avsnitt 6.4 som be
handlar EU-lagstiftningen for densamma.

7.8.1 Hogfluoreradeamnen (PFAS) i textilier

Hogfluorerade @mnen (per och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS)
anvands i manga olika varor och kemiska produkter pa grund av sina
eftertraktade tekniskaegenskaper. De ar fetf smuts och vatten
avvisande, temperaturtdliga ocfilmbildande. Dessvarre ar de aven
extremt svarnedbrytbara i miljon. Flera av dem ansamlas i levande
varelser och ar giftigd> Till exempel ar bade PFOS och PFOA her
monstdrande amen. Regeringen har beddmt att det finns starka skal
for att inom EU ta fram en handlingsplan med en samlad bedémning
av vilka atgarder som behovs for hela gruppen pobch perfluorerade
amnen?®

Olika hogfluorerade polymerer anvands i stor utstréackning dextil -
industrin p& en rad olika textilrelateradesaror sdsom ytterplagg

4“4 RIVM (2014), Hazardous substances in textile productdNational Institute for Public
Health and the Environment The Netherlands RIVM Report 2014-0155.

45 Kemikalieinspektionen (2015), Férekomst och anvandning av hogfluorerade d&mnen och
alternativ, Rapport fran ett regeringsuppdragRapport 6/15.

46 Prop. 2013/14:39 s.64065.
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paraplyer, vaskor, segel, talt, parasoller, bilkladsel, ladervaror, skor,
mattor m.m. Cirka 233 procent av fibervikten utgors av PFAS nar
det galler textilier.

En sarskild fluorpdymer*” anvands pa mycket pordsa tyger, t.ex.
Gore-Tex®. Halen i tygerna amycket mindre an regndroppar men
mycket stdrre an vattenangans molekyl. Tygerna bliddaned genom
trangliga for vattenanga, men inte for regn, och ar darfér populara i
utomhusklader och campingtillbeh6r. Polymerer med fluorerade
sido-kedjor anvands pa tei, mattor och lader som ytbehandling for
att forbattra ytan och gora den vatten fett- och smutsavvisande.

| s.k. allvadersklader ar det vanligt att olika delar av plagget bestar
av olika slags polymerer. Ett pordst fluesmembran anvéands ofta for
attki @despl agget ska kunna d6éandasbo.
besta av nylon eller polyester som behandlats med fluorerade poly
merer. Skyddsklader for olika andamal (exempelvis hoskydds
klader) kan antingen vara ytbehandlade med en fluorerad polymer
eller tillverkad fran fluorpolymer.*®

Det finns ett antal &mnen som kan anvandastélletfér hogfluo-
rerade amnen nar det galler vattenavstotande egenskaper. Nar det
gallerfett- och smutsavstotning ar det svarare att hitta alternati¥.
Det finns flera foretag som saljer allvadersjackor med alternativ
impregnering®

Se aven avsnitt 6.3.3 och 6.3.6 angaende reglering inom EU.

7.8.2 Kartlaggning av ftalater i varor i Sverige

Regerirgen gav 2013 Kemikalieinspektionen i uppdrag att verka for
en utfasning av misstékt fortplantningsstérande och hormon
storande ftalater i Sverige. | uppdraget ingick bl.a. en kartlaggning av
anvandningen av ftalater i Sverige och forekomsten av alternativ
amnen. Som en del av uppdraget lat darfor myndigheten ett lsoilt-
foretag kartdgga och kvantifiera dels i vilka varor och kompenter

47 Hogmolekylarvikts polytetrafluoretylen (PTFE), som tillhdr PFAS-gruppenfluorpol ymerer.

48 Kemikalieinspektionen (2015), Férekomst och anvandning av hogfluorerade &mnen och
alternativ, Rapport fran ett regeringsuppdrag. Rapport 6/15.

49 A a. ochhttp://textileguide.chemsec.org/act/successfuthemicatsubstitution-stories/
hamtad 202001-09.

50 www.klattermusen.com/sv/materialteknologi/190_cutan/ och
www.fjallraven.se/omfjallraven/hallbarhet/hallbaramaterial/ hamtade 202602-11.
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i Sverige det forekommer ftalater, med fokus pa varugrupper som
helt eller delvis bestar av mjukgjord PVC eller gummdels att kart
lagga forekomsten av alternativa amnen eller alternativa matetial

Ftalater kan enligt myndighetens redovisning av uppdraget finnas
i textilier, klader och skor dar mjukgjord PVC anvands. Exempelvis
kan ftalater finnas i tryckta eller belgda textilier och klader (t.ex.
regrklader), accessoarer for textilier (sasom lppar, reflexer, blixt
las, marken, paljetter och dekaler), skor av konstlader, plastskor och
sandaler, stovlar och sulor eller andra detaljer av plast.

Vid intervjuer gjordamed branschorganisationer och nagra stérre
foretag inom textil- och skobranschenframkom att arbetet med
substitution av ftalater och PVC skedde pa likartat satt inom texiil
och skobranschen. Flera storre textilboch skoforetag i Sverige arbe
tade med fabuds- eller begréansningslistor dar kemikalier listades,
daribland flera ftalatersamt PVC. Antalet ftalater som fanns med pa
listorna varierade mellan 7 och 1%6.

Alternativ till ftalater var, enligt konsultstudien, framst beldgg
ningar och tryck som intebehover mjukgoras? | redovisningen av
regeringsuppdraget agnades ett sarskiltditel at alternativa mjuk
gorare, alternativa ftalater och alternativa polymerer/material till
mjukgjord PVC. Vidare konstaterades att det fanns ett antal flexibla
polymerer m kunde ersatta manga traditionella anvanidgar av
mjukgjord PVC samt andra esattningsmaterial an flexibla polyerer.>

Sedan Kemikalieinspektionen gjorde sin kartlaggning 2014 har EU
fortsatt att &gna ftalaterna stor uppmérksamhet. Totalt &dagl14 fta-
later upptagna pa Reaeftrordningens kandidatlista och elva ftalater
foremal for nagon slags begransning i forordningen. Nio av dem em
fattas av en begransning i klader. En ftalat ar foremal for amnes
utvardering och for ytterligare en finns en avsiktoérklaring om att
registrera den som kandidatamrié.Det finns dock fortfarande et
antal ftalater som ar oreglerade. Se aven avshit. 36.3.4.

51 Kemikalieinspektionen (2014)Kartlaggning av ftalater i varor i SverigeM 2/14.

52A.a.

53 A.a

54 Kemikalieinspektionen (2014), Forslag till utfasning av fortplantningsstérande och hormon
stérande ftalater i Sverige, Rapport 7/14.

55 Enligt utredningens berakningar, med reservation for fel.

133



Farliga kemikalier i klader och skor & férekomst och risker SOU 2020:20

7.8.3 Klorparaffiner

Klorparaffiner ar kolvaten med rak kolkedja dar 470 procent av
vateatomerna ar utbytta mot loratomer. De delas in i kort, mellan
och langkedjiga beroende pa kolkedjansniid. Kortkedjiga har 10
till 13 kolatomer, mellankedijiga 14ill 17 kolatomer och landedjiga
har fler &n 17kolatomer. Klorparaffiner anvands bl.a. i kyloch smorf
medel i metallbearbetande industri och som tillsatsmedel i fog
massor, farg, plast och gami. Funktionen kan vara som mjugorare
och flamskyddsmedet? | klader och skor kan kloparaffiner fore-
komma i naturlader liksom i plast och gummi’

Klorparaffiner ar stabila, svarnedbrytbara foreningar som kan
ackumuleras i levande varelser. Kerbch mellankedijiga kloparaf
finer &r mycket giftiga for vattenlevande organismer och kan ge
skadliga langtidseffekter i vattenmiljon. Giftigheten hos de hégked-
jiga klorparaffinerna ar mindre studerad. Tillverkning oclnvénd
ning av kortkedjiga klorparafiner har forbjudits pa global nivd genom
Stockholmskonventionen. Kortkedjiga klorparaffiner ar idetifie rade
som sarskilt farliga @mnen i Reaefdrordningen och darmed upp
forda pa kandidatférteckningerr®

7.8.4 Siloxaner

Siloxaner ar kemiska féreningar med @menad eller ogrenad ryggrad
av kisel och syreatomer. Amnesgruppen har en bred industriell
anvandning, t.ex. som ravara for kosmetikoch hygienprodukter
samt for gummitillverkning. Siloxaner kan ocksa vara komponenter
i farg, lim och bindemedel. Vidar&kan siloxaner vara processgle
rande medel i kemisk industri och I6sningsmedel. De kan ocksa fére
komma som férorening i silikonmateriaf®
Oktametylcyklotetrasiloxan (D4) och dekametylcyklopentasidxan
(D5) tillhér gruppen cykliska siloxaner. De har anénts i kognetiska
produkter for att gora hudkramer lattare att smorja pa huden och ge

5 Kemikalieinspektionen, Klorparaffiner www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-praktiken/
kemikaliegrupper/klorparaffiner, hamtad 201909-25.

57 AFIRM Group (2019), Restricted Substances List, Version 04.

58 Kemikalieinspektionen, Klorparaffiner www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-praktiken/
kemikaliegrupper/klorparaffiner, hamtad 201909-25.

59 Kemikalieinspektionen (2018), Kartlaggning av farliga kemiska &mnen i intimhygienprodukter
0 En del i regeringsuppdraget om kartlaggning av farliga 8amn&122020, Rapport 3/18.
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en antistatisk effekt i harprodukter. P& grund av amnenas PBgen
skaper har anvandningen i kosmetiska produkter begrénsats genom
Reachférordningen. Dodekametylcyklohexasiloxan (D6) ar persis
tent, bioackumulerande och toxiskt (PBT) samt mycket svaedbryt-
bart och mycket bioackumulerande (vPvB). Samtliga tre siloxard
upptagna pa Reacfirordningens kandidatforteckning®® De finns
ocksd med i certifieringsorganets €ko-Tex kriterier for textil och
lader (se avsnitB.2).

7.8.5 Organiska fosforféreningar (organofosfater)

Fosforinnehallande organiska amnen, sarskilt orgaka fosfatestrar,
produceras och anvands for sina mjukgérande och flamskyddande
egenskaper i polymera ateriaf’. De organiska fosforféreningarna
lacker ut i miljon och har aterfunnits i djurvarlden och i manniskor.
Amnen i gruppen har indikerats ha hormonérande egenskaper,
sarskilt effekter pa utveckling av nervsystemet. Bland de haloge
rade” akylfosfaterna aterfinns &mnen med cancerfraallande eller
fortplantningsstérande egenskaper. Exempel pa sadanafingar ar
tris-(kloretyl)fosfat (TCEP), tr is-(diklorpropyl)fosfat (TDCPP) och
tris(kloropropyl)fosfat (TCPP). ®® TCEP fanns med p& Ebkommis-
sionens initiala listor 6ver CMR-amnen som skulle kunna begransas i
Reachfdrordningen genom ett forenklat forfaande (se avsnit6.3.4).
Fosforbaserade flaskyddsmedel namns ofta som mindre farliga alter
nativ till bromerade flamskyddsmedel, t.ex. i textil.

7.8.6 Alkylfenoletoxilater

Alkylfenoler ar kemiska féreningar som bestar av en eller flera akkyl
kedjor bundna till en fenol. Fenol bestar av emromatisk ring och en
hydroxylgrupp. Alkylkedjan kan vara olika lang,

60 Kandidatforteckningen publiceras pa Echas Wieplats:
https://echa.europa.eu/sv/candidatdist-table.

51 Doherty et.al. (2019). Organophosphate Esters: Are These Flame Retardants and Plasticizers
Af f ecti ng Ch iCurtemt EnvidbremeritheéHedlth Reforts (2019) 6:203213.

62| gruppen halogeneingar grundamnena fluor, klor, brom, jod och astat. Halogener ar giftiga

i grundamnesform och mycket reaktiva.

63 der Veen et al (2012), Phosphorus flame retardants: Properties, prodaotienvironmental
occurrence, toxicity and analysis, Chemosphere 88)(2) s.11191153.
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Amnena anvands brett i produktionen av textil,&x. som ytaktiva
amnen eller som emulgering i tvétteller skurmedel. De kan ocksa
forekomma i fargamnen, tryckfargspasta, spinnoljor ochiitmedel®*
Manga foretag har haft stora utmaningar med att fa bort amnena fran
sin fardiga textil pa grund av namndareda anvandning, fororeningar
i inkommande vatten och korsférorening fran produktionslinjer dar
amnet fortfarande anvand¥.

Alkylfenoler, som bildas vid nedbrytning av alkylfenoletoxilat, &r
mycket giftiga for vattenlevande organismer. Bade nonylferaich
oktylfenolféreningar ar upptagna pa Reaeforordningens kandidat
forteckning pa grund av hormonstérande egenskaper.

Nonylfenol far inte langre anvandas i textilproduktion inom EU
och nonylfenoletoxilat far inte forekomma i fardiga klader enligt en
begréansning i Reachkférordningen. Begransningen omfattar dven
importerade varor, se avsnits.3.3.

7.9 Kemikalier i skor

Forekomsten av och riskerna med kemikalier i skor inte varit fére
mal for ndgon systematisk kartlaggning fran Kemikalieinspektionen.
Den enda apporten fran myndigheten med skor som utgangspunkt
publicerades 2001 och betecknas som en forstudie. | rapporten kon
staterades att skor kan besta av olika material, dar lader, plast och
textil &r vanligast. Olika kemiska produkter anvands dessutom for
att t.ex. limma, farga, putsa och impregnera skor vid tillverkningen.
Oavsett om amnena fungerar som hjalpkemikalier, sdrrincip ska
forsvinna efter tillverkningen, eller om de tillsatts avsiktligt for att
ge skor speciella egenskaper, kan de aterfinndem fardigaproduk-
ten. Kemikalierna kan under sjélva tillverkningsprocessen utgéra halso
problem for arbetarna i skofbrikerna. Aven hos konsumenterna kan
dessaamnen orsaka Overkanslighet i form av allergier. Vanligast ar
allergi mot krom i lader och ma kemikalier i lim.%®

| ett examensarbete vid Stockholms universitet 2010 undersoktes
kemikalieinnehallet i tre olika paskor, varav tva par av syntatate-

64 Zero Discharge of Hazardous Chemicals (ZDHC) Guidance Sheet: Nonylphenol Ethoxy
lates (NPEOSs).

85 Greenpeace (2018), Destination Zero: seven years of Detoxing thetblag industry.

86 Kemikalieinspektionen (2001) Kemikaliespridning frén produkter, Kemikalier i skor & en
forstudie, PM 2/01. Studien har ingatt som en kurs p& Ifibang inom utbildningen Miljé- och
hélsoskydd vid Stockholms universitet dar rapporten har redovisats.
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rial for sport och fritid och ett par l&aderskor for vinterbruk. Ana
lyserna gjordes i mellansula, tdrsula, foder och den 6vre delen.
Sammanlagt identifierades 3dlika kemiska &mnen, med olika funk
tioner eller proceser: mjukgdrare, antioxidanter, ldsningsmedel, vul
kaniseringsmedelytaktiva amnen, flamskyddsmedel, oxidanter och
biocider. De tva mesfrekventa amnena var en antioxidant for syn
tetiskt gummi, plast och olja respektive ett vulkaniseringsmedel for
tillv erkning av gummi. Rapporten lyfte bland skadliga kemikalier
fram tributylfosfat och azobensen med cancerframkallande egen
skaper liksom te ftalater med fortplantningsstérande ditd?

Det finns ocksa nagra rapporter fran Kemikalieinspektionen over
tillsyn av begransningsregler for farliga amnen, dar skor utgjort en
av flera aktuella varugrupper. PFOS och PFOA i textilier och skor
var forema for ett tillsynsprojekt 2009 i samband med att EU:s
begransningsregler for PFOA skulle borja tillampa$.Tillsynen var
inriktad pa foretagens system och rutiner for att efterfolja lagift -
ningen, varfor projektet inte genererade nagon specifika reslom
vad skor eller textilier innehdll.

| ett tillsynsprojekt 2016 riktat mot skor och fritidsklader av
textil och l&der analyserades 19&ror, varav 106 var skor. Det upp
mattes sexvart krom i halter dver begransningen i tre testade skor.
Skorna var dek slappta pa marknaden redan innan regeln tradde i
kraft den 1 maj2015 och de fick darfor fortsatta saljas. Mycketda
halter uppmattes av perfluorerade amnéh.

Inom EU har anvandningen av ett antal olika farliga &mnen i skor
i praktiken kommit att begransas nar det identifierat risker i textil
och ladervaror. Skor har da utgjort en varugrupp bland flera som
traffats av begransningen (se avsni@.3.3).

87 Dahlberg, A-K. (2010), Chemical Analysis of Organic Compainds in Footwear Stockholm
University, Degree Project n Environmental Chemistry, Department of Materials and
Environmental Chemistry 2010:1

68 Kemikalieinspektionen (2009), Hogfluorerade amnen i klader, skor och kemiska produkter
0 ett tillsynsprojekt, PM 4/09.

69 Kemikalieinspektionen (2016), Textil och ladr, Ett tillsynsprojekt om skor och fritids-
klader, Tillsyn 3/16.
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7.10  Utredningens egen screening i skor visar
att olika skadliga kemikalier kan forekomma

Utredningen uppdrog i september2019 at konsultféretaget Gooe
point AB att kartlagga forekomsten av skadliga kemikalier i skor pa
den svenska marknaden samt aven gdra en litteraturstudie. Upp
draget redovisades i slutet av decemb2019. Redovisningen i sin
helhet aterfins i bilaga2.

Urvalet av skadliga @mnen for analys, liksom urvalet av skor, fick
anpassas till utredningens resursfér andamalet (cirka 50@00kr o-
nor). Urval av amnen/amnesgrupper for analys gjordes vidare ut
ifran kannedom om anvandningsomraden falika amnesgrupper i
material som férekommer i skor. De @mnesgrupper som ansdya
des var ftalater, bisfenol Asiloxaner, organofosfater, klgparafiner,
PFAS, alkylfenoletoxilater och dispersionsfargamnen. Skorna dela
des upp i ovansida och sula efsm materialen i dessa delar skiljer
sig mycket fran varandra. For respektive material analyserades de
mest rele\anta &mnesgrupperna.

Urvalet av skor gjordes i tva kategorier, barnskor och vuxenskor,
med visst fokus pa barn da de ar en sarskilt kansliggp. Urvalet av
butiker & fysiska och internetbaseradé gjordes for att spegla den
svenska marknaden. Butikerngaldes ocksa ut sa att olika konsu
mentgrupper skulle vara representerade i urvalet. Skorna valdes ut
slumpvis baserat pa vilka skor som entigersonalen var butikens bast
sdljare Darutover valdes ytterligare ett par skor ut for att fanga in
kategorier ar sarskilt intresse, sdsom joggingskor och gumshdvlar.
Sammanlagt analyserades B&r skor.

Resultatet fran analyserna visade att ett ahdmnnen kunde detek
teras, men de flesta av dem endast i laga halter. | tolv par av de 33 par
skor som analyseratpatraffades nagra av de amnen som var foremal
for analys. De amnen som patraffades var ftalater, organofosfater, klor
paraffiner, hogfluorerade @mnen (PFAS) samt akylfenoletoxilat och
akylfenoler. Varken bisfenol A, siloxaner eller dispersionsfangnnen
kunde detekteras i nagra skor.

En sko innehdéll hégfluorerade &mnenhalter dver gallande grans
varden. En annan sko innehdll héga halter awetolika ftalater (6ver
10procent i ett fall), som i dagslaget inte ar reglerade i andra varor
an i leksaker och Arnavardsartiklar, men som kommer att vara for
bjudna i halter 6ver 0,Jprocent i alla varor fran juli2020.
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| tio par av de analyserade skoandetekterades &mnen i halter
under gallande haltgranser for Readbrordningens begréansningar
eller informationskrav. Totalt tolv &mnen detekterades i dessa tio par
skor och da i halter lagre an Odrocent. Sex stycken av dessa amnen
forekom i halter 6ve gransvarden som finns angivna for en eller flera
av de undersokta certifieringarna eller pa undersokta bransaesr
nisationers listor.

For ett mer heltdckande urval skulle inkbpen ha behévt genem
foras under alla arets sasonger: var, sommar, host ocherinFor att
ge en 2n mer helt@ackande bild skull e
ridstdvlar, fotbollsskor, skridskor, skidpjaxor och liknande kunnat in
kluderas, liksom olika typer av arbetsskdf.

7.11  Det finns standardiserade metoder for att mata
forekomsten avmanga av de skadliga amnena

Enligt utredningens direktiv ska en utgadngspunkt vara att det gar att
mata férekomstan av skadliga kemikalier med en standardiserad eller
annan likvardig matmetod. Sasom framgar i avsrit3.3 existerar
det ett tiotal begransiingsregler i ReacHdrordningen som har béar
ing pa klader och skor. For vissa av begransningarna, t.ex. for-azo
fargdmnen, har man i den aktuella andringsférordningen pekat ut
vilka analysmetoder som ska anvandas. | andra fall har detta 6éver
latits &t denpraxis som kommer att utvecklas i tillsynen. Historiskt
har det ocksa forekommit att EUkommissionen har gett uppdag at
den europeiska standardiseringsorganisationen att utveckla en metod
Utredningen erfar att utvecklandet av lampliga matmetoder inte-ut
gjort en utmaning for tillampningen av Reactidrordningen annat
an undantagsvis och da enbart under en 6vergangime

| certifieringsorganens kriterier liksom i olika begransningslistor
fran branschféreningar och foretag anges relativt ofta vilka mat
metoder som bor anvandas. Hanvisningar sker oftast till stadi-
serade matmetoder.

Det finns manga olikauppgifter om priser pa analys av en eller
flera amnesgrupper. Kemikalieinspektionen utgar i en rapport 2013

70 Goodpoint (2019), Kartlaggning av skadliga kemikalier i ska20 december 201%e bilaga.
*T.ex. EU-blomman, Svanen, AFIRM GroupRSL, Bluesign, Adidas och H&M Group RSL.
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om principerna for en framtida skatpa textil och skor, fran att varje
analys (av ftalater samt canceioch allergiframkallande @amnen) i
genomsnit kostar 1000kronor. 21 forslaget till begransning av allergi
framkallandedmnen inom ReacHdrordningen (se avsnitt6.3.5) av
star de svenskaah franska myndigheterna fran att forsoka berakna
de totala analyskostnaderna for foretag och myndigheter eiem det
finns for manga osakra faktorerKostnaderna for analys av disper
sionsfargdmnen, krom, ftalater respektive kobolt uppskattas till cirka
250euro per material’®

Enligt uppgifter fran foretag som ingar i Kemikaliegruppen vid
RISE kan kostnaderna dr enskilda analyser variera mellan cirka
1250 och 4000kronor. Kostnaderna for en paketanalys kan, bero
ende pa omfattning, hamna mellan@0och 16500kronor. " Kost-
naderna for kemiska analyser kommer sannolikt att ligga annu hégre
an vad som indikeats ovan om det galler férdjupade analyser som
inte inkluderar &mnen som specificerats, s.k. ickealstyrd analys.
Vidare kommer analyskostnadernait bero av hur manga delmaterial
som analyseras fran varan, t.ex. skor som bestar av flera olika homo
gena naterial.

Analyser av klader och skor innebér forstérande provning, dar
materialet antingen mals ned eller férstérs vid en extraktion. Till
kostnaderna for sjalva analysen bor darfor &ven laggas en kostnad for
férstérda varor.

7.12  Kemikalieinspektionens fortsatta kartlaggning
avfarliga amnen som inte ar begransade

| ett uppdrag som ska slutredovisas senast dedegcember2020 kart
lagger Kemikalieinspktionen forekomsten av farliga &mnen i produk
ter och varor som annu inte ar begransade inom EU. Kladgningen
ska framstta sikte pa sarskilt farliga amnen, men kan aven omfatta
farliga amnen i de fall det &r relevant for att skydda néiskors hélsa
och miljéon. Myndigheten avser enligt sin delredasning 2018 att

2 Kemikalieinspektionen (2013)Hur kan en kemikalieskatt pa konsumentvaror se ut?Med
exemplet klader och skarPM 7/13.

S Echa (2019) Annex XV Restriction Report. Skin Sensitising Substance201905-22.

74 Katt pa skadliga kemikalier i klader och sk & synpunkter fran Kemikaliegruppen vid RISE,
Inlaga 201911-29.
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inom ramen ytterligare kartlagga forekomstenvafarliga d&mnen i
textilier. Inriktningen kommer att vara att komplettera tidigare kart
laggning genom att kvantifiera farliga kemiska &mnen saity moj-
ligt, identifiera nya kemiska amnen i textil som inte ingatt i tidigare
screenade databaser och infoationskallor.”

75 Kemikalieinspektionen (2018), Regeringsuppdraget om kartlaggng av farliga amnen
2017562020, Delredovisning 2018, Rapport 5/18.
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8 Frivilliga certifieringssystem
och partnerskap

8.1 Kriterier for farliga amnen i miljomarkningssystem
gar langre an lagstiftningen

Receringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att genomféra
en kartlaggning av forekomsten av farliga amnen i produkter och
varor som annu inte ar begransade inom EWilket framgar avaw
snitt 7.12. Uppdraget |6per 6ver fyra ar och ska slutredovisas i
december2020! Inom ramen for uppdraget lat Kemikalieinspektio
nen 2017 en konsult kartlaggafarliga &mnen i produkter och vieor
som miljomarkningar och andra kravstallare pa den svenska mark
naden identifierat och definierat haltbegransningar eller forduor i
sina kriteriedokument. Kartlaggningen indikerade vilka av dessa amnen
som ar obegransade i lagstiftningn.

Textil och lader tillhérde de produktgrupper som omfattades av
kartlaggningen. Konsulterna noterade att ett stort antal kravstallare
inom denna kategori arbetar aktivt med kemikaliebegrénsningar. Bland
kravstallarna fanns saval miljomarkningar som standarder, détaty
delsforetag, certifieringssystem och andra initiativ. Tva av dessa initia
tiv, Hennes & Mauritz (H&M) begransningslista och branschnitiati -
vet Zero Discharge of Hazardous Chemicals (ZDHC), var inkluderade
i kartlaggningen. Kravstéllare (utdver miljomarkninggganisationerna
Svanen, Bra Miljoval och Etblomman) som ingick var:

1 Regleringshev for budgetaret 2020 avseende Kemikalispektionen Regeringsbeslut
M2019/02218/V (delvis) 201912-19.
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1 Fairtrade en markning sombygger pa kriterier Br ekonomisk,
social och miljdmassig hallbar utveckling,

1 The Global Organic Tetile Standard (GOTS). en markning for
klader och textil som omfatta avsaval miljomassiga oclsom
sociala kray

1 Oeko-Tex Sandard 100en markning som staller krav pa kemika
lieinnehallet i fardiga klader, textila produkter, textilier, lader och
textila tillbehor, samt

1 Bluesign en markning som stéller krav pa kemikalier langs hela
den textila produktionskedjar?

For miliomarkningskriterier baserade pa lagstiftning noteradeoksulk-
terna att lagstiftningen idag begransar samtliga amnen sdmavstak
larma listade i Amnesgrupperna asbestos, d¥abilisatorer, nitroaminer
och PAH:er, samt majoriteten av amnen listade i ammgapperna
metaller och halogenerade aromater. Korigerna fann det intressant
att endast ett fatal amnen inom flera amnesgruppér begransade i
lagstiftning i dag. Enligt konsulterna indikerade kalggingen av
kravstallarnas kemikaligestriktionslistor sammantaget att miljomark-
ningskriterierna anger ett stort antal &mnen och amngsupper som
inte ar begransade pa motsvarande satt idtfgningen i dag

Vad galler miljomarkningskriterier baserade pa amnesgrupper
pavisalekartlaggningenen mangd olika angreppssatt bland krstak
larna. For bekdmpningsmedeinkluderade Oeko-Tex Sandard 100
och H&M de flesta specifika identifierade &mnen som inte lagstift
ningen begransar, medan andra markningar (GOTS, Svanen,-EU
blomman och BraMiljéval) hade valtatt begransa amnesuppen i
sin helhet. Avenflamskyddsmedehade begransatsom amnegrupp
av GOTS, Svanen och Briiljoval, medan Bluesign ocloeko-Tex
Standard100 hade begransamniividuella @mnen (de flesta av dessa
ar inte begransade i lagstiftningen). For flyktiga organiska farmgar/
l[6sningsmedel och mjukgdrare noteides att H&M och Bluesign
hade kriterier for de manga amnen som annu inte ar begransade
genom lagstiftningen. Vad galler PFAS, kitvensener och klortolue

2 Kemikalieinspektionen (2018)Kartlaggning av kriterier for farliga @mnen i miljomarknings
system, En del i regeringsuppdraget om kartlaggningfadiga &mnen 20162020, Kem! PM 1/18.

3 T.ex.fargamnen, klorbensener och klortoluener, klorfenoler, monomerer, isocyanater, alde
hyder, aminer och hjalpamnen
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ner, allergena fargdmnen och pigment begradedlera kravstallare
(Bluesign,Oeko-Tex Standard100 och H&M) manga amnen som
inte begransdes av lagstiftningen.

Konsulterna konstaterade att kravstallarna oftast hade valt att ga
langre &n lagstiftningen genom att i sina kriterier ta upp flera @mnen
som inte ar begrénsade idatiftning. Kriterierna inkluderade &aven
redan reglerade @mnen genom referenser till Regéhordningen och
kandidatforteckningen (s.k. SVHGamnen, se avsnit6.3.1), men
hade utokat dven dessa restriktioner med fler &mnen. En del ktal
lare, t.ex. Bluesign, hade valt att definiera en langre lista av specifika
amnen, medan andra kravstéllare, t.ex. GOTS, hade mer generella
miljémarkningskriterier med hjalp av referenser till hela amrggsipper.

Konsulterna konstaterade avslutningsvis att kraétlarna,oavsett
skillnader i angreppssatt, hade miljomarkningskriterier aven for mindre
kdnda amnen med liknande struktur och samma gruplhorighet
som kanda farliga &mnen. Enligt konsulterna tycktes resananget
vara att det aven bor finnas miljonréningskriterier for dessa mindre
kanda amnen, baserat pa forsiktighetsprincipen, ndgot som ocksa
indikerades i intervjuer:

8.2 OekoTex erbjuder olika certifieringar

Oeko-Tex skapades 1992 och bestar av di@roende forsknings
och testinstitut i Europa och Japan. @anisationen samarbetar med
institutioner i ett 60-tal lander. En central del i verksamheten har
varit att utveckla provningskriterier, gransvarden och tesetoder pa
vetenskaplig grund. Pa grundval av sin atgardskatalog med flera hundra
foreskrivna enskida substanser tar standarderna hansyn till bade
forbjudna eller begransade d&mnen och andra halsoskadliga amnen
som inte ar reglerade. Organisationen tillmalahaller for navarande
fyra olika standarder. Standar@lO0, Leather standard, SteP och
Made in Green?

Standardl00 & ett globalt, enhetligt och oberoenderovnings
och certifieringssystem for textila r4, mellan och slutprodukter i
alla bearbetningsteg samt tillhérande materiakn certifiering inne-
bar alltsa att produkternante innehaller kenikalier i halter som ar

4 Kemikalieinspektionen (2018)Kartlaggning av kriterier for farliga amnen i miljdmarknings
system. En del i regeringsuppdraget om kid&ggning av farliga amnen 20852020 PM 1/18.
5 Oeko-Tex, Our standards,www.Oeko-Tex.com/en/, hdmtad 201908-07.
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halscskadliga. Certifieringen omfattarfoljaktligen inte en bedém
ning av miljo skadlighet. P4 begéaran erbjuder samtidigt Oekdex
certifiering med utdkade, och ofta striktare, kriterier for att frimja
en forbattrad miljoprestanda tillverkningen.®

Oeko-Tex har over 8Cauktoriserade testinstitut varlden 6ver.
| Sverige &RISE AB det enda institut som har ratt att certifiera
Exempelpa certifieringsbara artiklar ar rda och fargade/foradlade -gar
ner, tyger och stickade varor, tillbhor sdsom knappardragkedjor,
sytradar eller etiketter samt konfektionsartiklar av olika type(alla
typer av klader, hemoch hustextilier, séngkladerfrotté varorm.m.).

Exempel p&kemikaliersom ingar i $andard 100 ar forbjudnaazo-
fargamnen, canerogena och allergena fargamnen, ftalater, faatde
hyd, pesticider, tungmetaller, vissa klororganiska och teorganiska
féreningar, biologiskt aktiva produkter och flamskyddsedel. En
produkt far marknadsforas eller markas me@eko-Tex endast om
alla hgaende delar uppfyller kraven i aktuell produklass. Praluk-
ten maste ocksa tillhora ett certifikat.

Produktcertifieringen enligt StandardL00 &r uppbyggd pa ett modu
lart satt, vilket innebar att textila produkter kan testas och certifieras
i allaproduktionsled (inklusive tillverkning av tillbehor). Certifikat
kan aven utfardas foramaterial, garner, tyger, kofektionerade -
digprodukter samt textila och icketextila tillbehdr. Komponenter i
en slutprodukt som certifierats en gang, godkanmaot uppvisande
av ett giltigt certifikat och representativa matgalprover aven i efter
foljande processled och behdver inteontrolleras pa nytt i den far-
diga produkten?®

Leather Standardir som nhamnet antyder en standard for lader
artiklar, motsvarame StandardLOO for textil. Lader och laderartiklar
fran alla processnivaer kan certifieras. Detta inkluderar fibermaterial,
klader och accessoareadsom handskar, vaskor, och skanen ocksa
skinn fran djur i lantbruket?

Sustainable Textile & Leather Prduction (SteP) ar ett modulart
certifieringssystem for produktionsanlaggningar i textiloch lader

6 Oeko-Tex, Standard 100 byDeko-Tex, Edition 03.2019, punkt4.3.5.

7 Oeko-Tex, Standard 100 byDeko-Tex, Edition 03.2019

8 Oeko-Tex, Our standardswww.Oeko-Tex.com/se/business/business_home/
business_home.xhtmhamtad201906-10.

9 Oeko-Tex,, Leather standardy Oeko-Tex, www.Oeko-Tex.com/en/our-standards/
leatherstandardby-Oeko-Tex, hamtad2019-08-08.
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industrin. Malet med SteP &r att implementerailjpvanliga produk
tionsprocesser pa langre sikt, forbattra halsa och sékerhet och att
framja socialt ansvarig arbetsforhallanden pa produktiorenlagg
ningarna. Malgruppen for SteP ar tillverkaresaval som varumarken
och aterforsaljare. Tillverkning palla processnivaer kan certifiera$.

Made in Greendr en sparbar produktmarkningor alla slags textil
och icke-textila komponenter. Markningen verifierar att varan har
testats for sitt innehall av skadliga kemikalier (genom Standak@0)
och att tillverkningen har skett i hallbara processer under mil@n
liga och socialt ansvarsfulla arbetsférhallanden (genorte). Det
gar att anvanda en unik produktD pa markningen for att spara i
vilka lander och produktionsanlaggningar som varan tillverkasfeé

Oeko-Tex samarbetar aven med textilindustrins initiatizero
Discharge of Hazardous Chemicals, ZDHQseavsnitt 8.6.3). Inom
ramen fér The Eco Passporkan man sedan 2018 analysera ett brett
antal kemikalier, inklusive fargamnen, tvattmedel, lim, blackig-
ment och hjalpamnen, i en process som bekréaftar att forheu
ingarna och de ingaende amnena (pa CA8mmerniva) uppfyller
specifika kriterier for hallbarhet och sékerhet samt lagstiftningens
krav, samtidigt som man skyddar konfidentiella uppgifterrkng for-
muleringarnas exakta innehall. Kemikalierna jamfors mot Oekibex
egen lista 6ver &mnen som inger oro och veeifas sedan i utvar
dering pa laboratorium for att sakerstalla att de inte innehaller nagra
skadliga fororeningar. Att produktionen ar hfibar kontrolleras pa
plats utifran SteRvagledningen. De formuleringar som tilldelas ett
Eco Passport blir berattigadéill att listas i sokverktyg pa ZDHC:s
och Oeko-Tex hemsidor och kan pa sa satt latt identifieras av kiad
och skotillverkare som sokehallbara kemikalier?

10 0eko-Tex, STeP byOeko-Tex www.Oeko-Tex.com/en/our-standards/stepby-Oeko-Tex
hamtad 219-08-08.

11 Oeko-Tex, Made in greerby Oeko-Tex, www.Oeko-Tex.com/en/our-standards/maden-
greenby-Oeko-Tex, hamtad2019-08-08.

12 0eko-Tex, DHC RecognizesEco pasport by Oeko-Tex as devel 3Indicator of ZDHC
MRSL Conformance www.Oeko-Tex.com/en/news/pressreleases/detail/zdherecognizeseco
passportby-Oeko-Tex-asalevel 3-indicator-of-zdhc-mrsl-conformancehéamtad 201908-08.
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8.3 Nordisk miljomarkning (Svanen) staller krav
paalla steg i produktionen

Svanens kriterier for mijomarkning av textilier, lader och skor ut
vecklades initialt 2012 oclyallert.o.m. december202. Kraven for
Svanermarkta textilier técker alla steg i produktionen, inklusive
fiberframstéllning, spinning, vavning, blekning, infargning och efter
behandling.

Textilierna ska mota krav pa innehall och utslapp av kemiska amnen
fargamnen och tungmetaller som kan vara skadliga fér méskor
och milj6. Flera kéanda fargamnen som ar allergiframkallande eller
allvarligt halsoskadliga ar inte tillatna. Textiliernér inte innehalla
flamskyddsmedel eller antibakteriella &mnen. Det stélls ocksa krav
pa fargakthet och dimensionsandring samt pa arbeétlkor vid pro -
duktion. ™

Som utgangspunkt far amnen pa Readébrordningens kandidat
lista inte anvandas i processefter fiberproduktionen. Darutover ar
ett antal amnen/amnesgrupper spditit forbjudna att tillsatta. Det
ar heller inte tilltet att tillsatta amnen som kan ha en biocid eller
antibakteriell funktion.**

8.4 Naturvardsverket driver en aktorsialog
for en hallbar textil vardekedja

Naturvardsverketstartadetillsammans med Kemikalieinspektionen
under hosten2017 en dialog for en hallbar textivardekedja med
fokus pa miljo och kemikalier.Det langsiktiga malet &r att minska
miljo- och halsopaverkan i hela den xtla vardekedjan fran pre
duktionen och konsumtionen till avfallshanteringen och pa sa satt
bidra till resurseffektiva och giftfria kreslopp. Genom dialog och
medskapande som metod vill Naturvardverket och Kemikalie
inspektionen involvera berérda aktorefor att skapa handlingskraft
runt relevanta fragor i den textila vardekedjan. Dialogen sker i sam
arbete med ett stort antal aktorer inm textilomradet, sdsom myn
digheter, branschorganisationer, innovation®ch utbildningsakto-

13 Nordic Ecolabelling (2019), Nordic Ecolabelling for Textiles, hides/skins and leatheKri -
teriedokument 039 Version 412, 3 Deember 2019.
14 Nordic Ecolabelling (2019), Nordic Ecolabelling for Textiles, hides/skins and leather, K¥i
teriedokument 039, Version 4.123 December 2019.
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rer, forskare, frivilligorganisationer samt kommunforetrddare och
andrahandsaktorer.

Pa dialogmotena har deltagare mojlighet att diskutera metoder
som minskar mijopaverkan och kemikalieanvandning, verktyg, ino
vativa l6sningar, medel att sdka for utvecklingsarbete och pagaende
forskning. Det finns ocksd majlighet till erfarenhetsutbyte natver
kande och inspiration till nya innovativa ldsningainitiativet kom mer
fran regeringsuppdraget om hantering av textilier som redsades
till regeringen2016. Inom dialogen har det hats tva dialognéten
per ar, vilka har belyst olika teman med koppling till hallbdranter
ing av textil. Exempel pa temahittills &r hogfluorerade amnenespek
tive mikroplaster!®

| Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020 finns ett aterrap
porteringskrav om att verket skaedovisa resultatet av det fortsatta
arbetet med textildialogen. Redovisningen ska sarskilt visa hextil -
dialogen bidrar till att kraftigt 6ka aterbruk och atervinning av
textilier.®

8.5 Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller
fardiga kemikaliekrav

Upphandlingsmyndigheten ger stdd genom att utveckla och fixedla
kunskap, verktyg och metoder for offentligupphandling. En viktig del
av upphandlingsstodet ar att utveckla den hallbara iygmdlingen som
kan bidra till battre miljé och socida villkor. Upphandlingsmyndig-
heten har tagit fram fardigformulerade kemikalleav som bygger pa
forsiktighetsprincipen och substutionsprincipen. Kraven innebar an
tingen en begransning av vissa amnen eller amnesgrupper i bader
och kemiska podukter eller att zmnen med vissa egenskaper inte far
finnas i produkten. Malet med myndighetens kemikalkbete ar att
bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Kemikaliekrav har tagits fram for manga olika produktomraden
och undergrupperyarav textil utgér en undergrupp. Narmare bestamt
finns elva olika krav for textilier som upphandlare och inkdpare kan

15 Naturvardsverket(2019), Dialog for en hallbar textil vardekedja
www.naturvardsverket.se/Miljoarbee-i-samhallet/Miljoarbetei-Sverige/Uppdelatefter-
omrade/Konsumtion-och-produktion/Hallbara-textilier/Textildialogen hdamtad2019-06-11
16 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Naturvardsverket, Regeringsb28i812-19,
Dnr M2019/01283/Nm, M2019/01891/KI, M2019/02166/V m.fl.
Sewww.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20404
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anvanda sig av och som, med ett undantag, utgar fran en viss funk
tion eller innehall av en viss amnesgrupp. Myndigheten foreslar som
bevis en giltig certifiering enligt miljomarkning som uppfyller kra
vet, t.ex. Oeko Tex, Nordic Ecolabelling, EU EcolabelBra Miljoval,
GOTS, Bluesign eller annan certifiering av typ | (enligt 1ISQ4024)
som ocksa uppfyller kravet. Myndigheten foreslar soaiternativ till

en sadan certifiering en signerad leverantorsférsakran om att teknisk
dokumentation finns eller teknisk dokumentation som innehaller
information om hur leverantéren sakerstaller att kravet uppfylfs.

8.6 Industrin tar fram begréansningslistor
och samarbetar med miljdorganisationer

Ledande foretag i den globala textiloch skohandeln har pa senare
ar, enskilt elle gemensamt, tagit olika slags initiativ for att ersatta
skadliga kemikalier med mindre skadliga. Ett vanligt verktyg inom
dessa initidiv ar s.k. begransningslistor (eng. restricted substances
list, RSL). Dessa kan antingen vara riktade mot tillverkningslet
(Manufacturing Restricted Substances List, MRSL) eller materialet i
den fardiga varan. Listorna fyller funktionen att kommunicerdill
tillverkarna av varorna vilka amnen som de inte far anvanda eller som
de bor vara uppmarksamma pa. Utredningen beslar nedan ett
antal sadana initiativ.

8.6.1 H&M-gruppens atagande om noltutslapp av skadliga
kemikalier till 2020

Hennes & Mauritz-gruppen® har ett atagande om nolltslapp av

skadliga kemikalier fran sin textilproduktion till 2020. Med skadliga
kemikalier aver H&M -gruppen amnen som uppfyller kriterierna
for att identifieras som CMR, PBT/vPvB eller hormonstdrande eller

17 Upphandlingsmyndigheten (2018)Upphandla for en giftfri miljo,
www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/upphandifor -en-giftfri -miljo/ hadmtad
201906-20.

18H&M -gruppen bestar av atta varumarkehi&M, COS, Monki, Weekday, & Other Stories,
H&M Home, ARKET och Afound.

150



SOU2020:20 Frivilliga certifieringssystem och partnerskap

som inger motsvarandero.'® Atagandet ska n&s genom att konti
nuerligt eliminera anvandningen av sadana amnen. | atagandet ingar
att oka Oppenteten kring vilka @&mnen det ror och de faktiska ut
slappen®® Den 6vergripande strategin ar att farliga kemikalier varken
ska anvandasproduktionen eller kunna detekteras i produktef*

Till stod for atagandet har H&M-gruppen utvecklat en MRSL.
Nar leverartdrer tecknar avtal med gruppen férbinder de sig sam
tidigt att folja restriktionerna. Gruppen forbehaller sig ratten att
inspektera deaktuella varorna i varje produktionssteg och att hava
ordern eller returnera varorna om de inte uppfyller kraven. Vidare
kan gruppen ocksa krava in sakerhetsdatablad for alla kemiska pro
dukter som anvands i produktionen av en viss ord&r.

Listan ar indéad i tva grupper. For bada grupperna galler att amnen
inte far anvandas i gruppens produktionslinjer. Amnen i grugpbfé
heller inte férekomma pa tillverkningsanlaggningen medan amnen i
grupp 2 ska ha fasats ut fran produktionsanlaggningarna senast 2020.
Totalt omfattar listan narmare 3@rupper av amnen. Den innehaller
aven en forteckning 6ver de béasta tillgangliga metma for analys
och metodernas detektiongranser?*

H&M -gruppen arbetar parallelltdven med en RSL for klader,
accesoarer, skor ochhemtextil. Listan ar uppdelad efter material.
Vissa gransvarden géller for alla material medan andrap@ecifika
for textil, l&der, plast etc. Listan anger vilka testmetoder som ska
anvandas samt aven en niva fran vilken halter ska rapporteras aven
om grénsvarden inte 6verskrids. Alla detaljer i varorna ska uppfylla
begransningarna:

19 Kriterierna ar sdledes identiska med Reabrordningens kriterier for sarskilt farliga amnen,
seavsnitt6.3.1.

20H&M & Commitment to Zero Discharge d Hazardous Chemicals Official version o
September 19.

21H&M -group, Chemicals management
https://sustainability.hm.com/en/sustainability/commitments/use-naturalresources
responsibly/chemicals.htm| hdmtad201907-25.

22H&M Gr oup (2018), Chemical Restritions 2018 Manufacturing Restricted List (MRSL)
Global Sustainability Department.

23] grupp 1 finns bl.a. alkylfenoletoxilater samt klorerade, bromerade och andra organiska l6s
ningsmedel. | grupp? aterfinns t.ex.klorfenoler, azofargamnen, andra fargamen, flanskydds
medel, metaller, tennorganiska féreningar, hogfluorerade amnen, ftalater och PAH:er.
24H&M Group (2018) , Chemical Restrictions 2018. Manufacturing Restricted List (MRSL)
Global Sustainability Departnent.

2H&M Group (2019) , Restricted Sulstances List (RSL) Apparel, accesories, footwear,
home interior textile products January 2019.

151



Frivilliga certifieringssystem och partnerskap SOU 2020:20

H&M -gruppen harocksa tagit fram en positivlista med kemiska
produkter som uppfyller de krav som stélls upp i begransningslistan.
Gruppen uppmuntrar starkt att listan anvandstillverkningskedjan.
Positivlistan ar tankt att uppdateras manadsws.

8.6.2 AFIRM Groups lista 6verbegransade &mnen

Apparel and Footwear International RSL Management (AFIRM)
Group etablerades 2004 ockamlar cirka 30nultinationella foretag/
varumarken?” AFIRM Groups uppdrag ar att reducera anvand
ningen och effekterna av skadliga kemikalier i leverantkedjan for
klader och skodon. Syftet &r att tillhandahalla ett forum for att framja
den globala hanteringen av begransade &mnen, kommunicera infor
mation om kemikaliehantering till leverantdrsledet och utbyta erfaren
heterom hur hanteringen kan forbattas®

AFIRM Groups lista dver begransade d&mnen ar avsedd for klader,
skodon, accessoarer och sportutrustning. Listan omfattar cirka
30amnegrupper. Utdver amneslistan finns ocksa matriser over
sanndikheten att aterfinna olika amnesgrupper i vissaaterial®®

8.6.3 Greenpeace kampanj for avgiftning av textilindustrin
och stiftelsen Zero Discharge of Hazardous Chemicals

Ar 2011 lanserade miljporganisatione@reenpeacesn kampanj for
avgiftning av textilindustrin, 6 De t o x C aKam@anjeyn fedde
samma atill skapandet avstiftelsen Zero Discharge of Hazardous
Chemicals, ZDHC, vilken 6vervakar genomférandet av ett program
i syfte att uppna noltutslapp av skadfja kemikalier. | stiftelsen ingar
storre varumarken, dotterbolag och sammanslutningar. En hérest

i genomforandet ar stiftelsens egen MRSL Darutéver har stiftelsen
till stéd i genomforandet utvecklat en kemikaliemodul, en avlopps
vattenmodul samt en pblik portal med (avidentifierad) och Gvegri-

26 H&M -group, Chemicals management
https://sustainability.hm.com/en/sustainability/commitments/use-naturalresources
responsibly/chemicals.htm| hamtad2019-07-25.

27 Bland andraAdidas, ECCO, Esprit, H&M, Nike och Levi Strauss & Co.

28 AFIRM Group , www.afirm-group.com/ hémtad 2019-06-19.

29 AFIRM Group (2019), Restricted Substances LisVersion 04

30 ZDHC Manufacturing Restricted Substances ListVersion 2.0. (3knar datumangivelse).
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pande geografisk information om hur olika anlaggngar lever upp
till ambitionerna.®

Greenpeace understkte 2018 hur berdrda féretag lyckats i sina
anstrangningar att na nolutslapp. Organisationen fann att al fore-
tag som stallt upp pa malsattningen gjort framsteg men i olika takt,
beroende pa att forusattningarna ser olika ut. Ett antal foretad
H&M, Inditex, Benetton och Fast Retailingd var enligt Greenpeace
ledande nér det géller att utveckla egna R$dretagen hade dverlag
blivit betydligt mer dppna i informationen om vilka produkions-
anlaggnirgar som de anvander och i att [lamna ut data om utslappen
darifran

Greenpeace noterade att foéretagen varit sarskilt framgangsrika i
att eliminera anvandninge av hogfluorerade amnen, vilket 7@ro-
cent av foretagen lyckats metf.

Enligt rapporten fran Greenpeace hade nastan alla foretag efter
fragat ett bredare och mer utvecklat stod inom textilindustrin for
avgiftningsstravandena. Foretagen rapporterade atitdir svart att
skapa 6renadé fabriker om inte all a
textil och textil for fordon pekades ut som tva branscher dar ambi
tionerna borde kunna hojag?

8.6.4 Stiftelsen Ellen McArthur Foundation arbetar
for en cirkular ekonomi

Stiftelsen Ellen McArthur Foundation arbetar tillsammans med glo
bala foretag for en cirkular ekonomi, bl.a. for textilier. | maj 2017
lanserade de initiativet Make Fashion Circular, vars rapport fran
samma ar anger huvuddragen i en vision, staller upp mal och peka
ut atgarder. Utfasning av kemiska @mnen som inger avoh av mikro-
fibrer agnas ett sarskilt kapitet®

I juli 2019 lanserade stiftelsen projektet The Jeans Redesign som
staller upp riktlinjer for en cirkular produktion av jeans. Riktliner-
nas halsokra innebar att producenterna ska uppfylla ZDHC:s
begransiingslista och darutdver avsta fran ett antal metoder som ar

3 www.roadmaptozero.com/, hamtad 20197-25.

32 Greenpeace (2018Destination Zero: seven year of Detoxing the clothing industry.

3B Aa.

34A.a.

BEll en McArthur Foundation (2017), A New Textile
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farliga for arbetarna eller den yttre miljon, eller férsamrar plaggets
hallbarhet®

8.6.5 Svenskt natverk for skobranschen utvecklar
olika verktyg

Natverket Swedish Shoe Environmental Initiativetartades 2012 av
den svenska skobranschen. Malet med projektet ar att skapa ett verk
tyg som ska underlatta for det enskilda foretaget att producera sina
skor pa ett mer hallbart sétt; ett hallbarhetsverky for design och
produktutveckling bestaende av ett inglx. Verktyget ska kunna til
lampas vid tillverkning, inkdp och pa sikt aven for kommunikation
till slutkonsument. Projektet ska dven vara kunskapsbyggande fér de
féretag som arbetar med produktion askor och 6ka medvetenheten
kring hur man arbetar hallbe.*” Natverket tillhandahaller ocksa en
kemikalielista for skoindustrin med 1%exempel p& problematiska
kemikalier

8.7 Internationella kemikaliesekretariatets
textilguide stodjer sma och medelstora foretag

Det internationella kemikaliesekretariatet, Chem®elanserade i juni
2015 ett gratis wekbaserat verktyg, ChemSec Textile Guide, i syfte
att stodja sma och medelstora foretag i textilbranschéh.

Verktyget ger stod i att identifiera amnens farliga egskaper, att
kontrollera om dessa ar upptagna pa begsiingslistor hos olika til-
verkare/varumarken, att prioritera vilka amnen som bor atgardas och
att finna olika majligheter att agera. | verktyget ingar en databas med
toxikologisk information om fler &n 6500amnen och med mdijghet
att soka och filtrerapa begransningslistor, farlighekdasser och kemiska
funktionella grupper. Verktyget tillhandahaller ocksa grundggande
information om de vanligast féorekommande skadliga kekalierna
och om tillverkningsprocesser. Vidare ger verktyget ocksa goda rad
om hur foretaget kan satta upp en egen begransningslista, hur man

36 Ellen McArthur Foundation (2019), The Jeans Redesign guidelines.

37 Swedish Shoe Environmental Initiativehttps://ssei.se/, hamtad2019-08-27.

38 Swedish Shoe Environmental Initiativé2019), Kemikalielista for skoindustrin,mars 2019.
39 The International Chemical Secretariat (ChemSed)ttps://chemsec.org/business
tool/textile -guide/, hamtad201907-25.
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kan substituera i praktiken samt hur man kan forbattra sin kontroll
och revision. Anvandaren kan ocksa ta del av ett antal koeta
exempel pa hur ledande varumarken ersatt specifika dkga amnen.

ChemSec tillhandahaller ocksa andra verktyg for att underlatta
feretagens kontroll °ver sin kemikal i
I t No wélist)(inBehdller narmare 1000kemiska amnensom
ChemSec har bedomt uppfyller kriterierna for att blidentifierade
som kandidatamnen for tillstAdndsprévning inom Reaefirord -
ningen. Saledes innehaller listan betydligt fler amnen &n de 205 som
for narvarande (mars 2020) finns upptagna pa kandidagist Genom
att arbeta med att ersatta amnen pa Siiétan kan foretag ligga ett
steg fore lagstiftningen. Det finns manga olika filtdunktioner vid
sokningar i listan, bl.a. utifran sektorer, t.ex. textil.

ChemSec tillhandahaller aven verktyget Markefuted en global
plattform dar foretag kan hitta foretagsom tillhandahaller mindre
farliga alternativ till farliga kemikalier. Aven i detta verktyg finns
flera olika filterfunktioner. *

8.8 Nationell plattform i Boras framjar hallbart
mode

Regeringen har gett Hogskolan i Boras uppdraget att etablera och
leda Textie & Fashion203Q en nationell plattform for hallbart
mode och hallbara textilief! Det femariga uppdraget20182022
drivs av Smart Textiles, en del av Science Park Boras vid Hogskolan
i Boras, i samibete med Textilhogskolan, Swedish Fashion Council,
RISE AB och Sveriges Textiloch Modeforetag(TEKO) . Verksam
heten ska leda till minskad miljébelastning, med omstallning till git
fria och resurseffektiva kretslopp och minimering av 6verpduk-
tion, minskat behov av icke férnybara ravaror, 6kad konkurrekrsft
for svensk textik och modeindustri och nya affarsidéer samt hallbara
affarsmodeller for en cirkular ekonom?

Plattformen initierar aktiviteter pa en nationell och internationell
niva for att bidra till att nA malen i Agenda&2030.Bland depublika
aderkommande aktivitetena finns bl.a. Textile Challengeen serie
aktiviteter som syftar till att inspirera och utmana texti och mode-

40The international chemical secretariat, https://chemsec.org/busine®l/ , hdmtad 201911-25.
41 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Hogskol Bords. Regeringsbeslut 2012-19.
42 Nationella plattformen for hallbart mode och hallbara textilier, Handlingsplan.
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industrin och identifierar hindren for att uppna malen for Agend2030.
Evenemangewvalkomnar aktorer fran alla olika dar av vardekedjan

inom textil- och modeindustri. Textile Challenge &ar ugmyggd av
seminarier och workshops och baser
och kemi 6 utgeor ett.

8.9 Naturvardsverket informerar konsumenter
om héllbar konsumtion av textilier

Naturvardsverket har fatt i uppdragav regeringeratt ansvara for att
Oka kunskapen hos konsumenter fér en mer hallbar konsumtion av
textilier, genomt.ex. 6kad ateranvandning och atervinning. Natur
vardsverket ska samarbeta med Konsumentverketh Kemikalie
inspektionen®

Naturvardsverket har som en del av uppdraget latit gora bade
konsument och butiksundersékningar. Konsumentundersagkngen
2018visale att det finns en stor forandringsbenégenhet vad It
mer miljovanliga val kopplade till hbar textilkonsumtion. En majo-
ritet av konsumenter i Sverige kan tdnka sig att férandra sitt bete
ende nar det galler hur mycket och vad man handlar. Manga ar ocksa
beredda att battre ta hand om sina klader oclstirre utstrackning
lamna in dem for ateanvandning eller kallsortera nar de ar utslitna.
En uppféljande konsumentunderstkning under 2019 visade, jamfort
med aret innan, att andelen svenskar som kan tanka sig att skota om
sina klader och lappa och lag&ét. Fler kan ténka sig att hyra klader
och att kbpa mindre méngder textilier. Fler anger att de kbper mer
begagnade klader.

Butiksundersdkningen visade att miljomarkta klader inte efter
fragas i ndgon hogre grad trots att konsumenter anger att haltbar
hetsfragor ar viktiga. Manga konsumenter \ilha tydligare infor-
mation i butiken om kladers miljé och halsopaverkan.

43 Textile & Fashion 2030, Textile Challengehttps://textileandfashion2030.se/textile
challenge/ hamtad 201908-02.

44 Naturvardsverke, Information om hallbar konsumtion av textilier,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbetei-samhallet/Miljoarbetei-Sverige/
Regeringsuppdrag/Informatiorom-hallbarkonsumtion-awtextilier/ , hamtad 201908-05.
45 Naturvardsverket,Rapport Hallbara textilier Konsumentundersokning 2019
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| september2019 startale Instagram-kontot Textilsmart som en
del av regeringsuppdragét.

810 En ny akemikalieappa stodjer |
ratt till viss information

En konsument harenligt Reachférordningen (artikel 33, se av
snitt 6.3.1) pa begaran ratt att f4 veta om en vara innehakgr sar
skilt farligt amne. Narkonsumentenbegar information om envaras
kemikalieinnehall maste foretaget swa inom 45dagar ifall produk

ten innehaller nagra sarskilt farliga amngu@ kandidatférteckningen

i halter 6ver 0,1lviktprocent. EU-projektet AskREACH har med
finansiering av EU:s miljoprogram LIFE utvecklat en mobilapp for
konsumenter, kopplad till en eropeisk databas, for att unddditta att
stalla och fa svar pa fragorna. Genom att skanna produkters streck
koder kan konsumenten forst undesdka om varan finns med i
databasen och om den anges innehalla nagra farliga kemikalier. Om
varan inte finns inlagl i databasen kan konsumenteriazappen enkelt
fraga foretaget som séljer varan om kemikalieinnehdllet. Samtidigt
som foretaget besvarar fragan kan det valja att lagga in svaret i-data
basen.Sveriges Konsumenter och Kemikalieinspektionen deltar i
EU-projektet tillsammans med 19artners fran 13andra eurgeiska
lander. Projektet har fortsatt finansiering av LIFE till 20227

8.11  Olika aktorer analyserar kemikalieinnehallet
I insamlad textil

IKEA och H&M -gruppen meddelade i oktobe2019 att de har
genomfort en omfattande studie for att analgera kemikalienne-
hallet i textilavfall i stor skala. Genom att gora tester pasamlad,
atervinningsbar textil, med fokus i ett forsta steg pa bomullsyftar
foretagen till att skapa battre forutsattningar for anvandningv
atervunnen textil, samtidigtsom de interna kvalitets och kemikalie-
kraven ska uppfyllas. Resultatet kan potentiellt ocksa utgoéragmnd

46 Naturvardsverket,Information om hallbar konsumtion av textilier,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-samhallet/Miljoarbete i-Sverige/Regeringsuppdrag/
Information -om-hallbar-konsumtion-awtextilier/ , hAmtad2019-08-05.

47 www.sverigeskonsumenter.se/varprojekt/kemikalieappen/, hamtad 202601-30.
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for framtida lagstiftning och standardisering kring kemikalier i det
atervunna materialetResultatet fran studén visar bland annat att det
g& att uppmuntra andra i branschen till 6kad anvandning av ater
vunnen textil.

| ett forsta steg analyserade foretagen innehallet av atta olika
amnen/amnesgrupper i tillverkningsavfall och insamlade klader av
bomull. Sammanlagutfordes drygt 6 600tester pA 126prover av in
samlade klader/textilier. Atminstone nagon skadlig kemikalie ater
fanns i 94procent av de testade proverna. Mest frekvent detekades
alkylfenoletoxilater (APEQO) (27 procent; 404tester), foljt av extra
herbara tungmetaller (1Jrocen; 1 234tester). IKEA och H&M -
gruppen drar slutsatsen att det &r mgjligt att bedéma vilka slags kemi
kalier som sannolikt kommer att aterfinnas i textilt avfall av bomull.
De detekterade nivaerna ar enligt foretagen i linfjped AFIRM:s
begréansningslistage avsnitt8.6.2). | ett ndsta steg kommer insamlade
klader med polyesteroch ylleinnehall att analysera$.*°

RISE AB har i ett projekt analyserat innehallet av olika kemikalier
i 20 st. fraktioner av atervunnen textif’ Syftet med projektet har
varit att arbeta fram ett verktyg for kategorisering och klassificering
av textilt material for materialatervinning. Det atervunna materialet
blandades och bearbetades infor analys. Enligt rapporten uppfylide
samtliga fraktioner gallade lagkrav. Det skulle ocksaanvarit mojligt
att Oeko-Tex-certifiera 15 av de 2€@raktionerna. De amnen som framst
detekterades var nonylfenol/etoxilaterdispersionsfargdmnen, metal
ler, klorfenoler och PAH:er.

48 https://hmgroup.com/media/news/generatnews 2019/HMGroup -IKEA -collaborates
recycledtextiles.html, hdmtad 201911-08; Recycled textiles, Powepoint presentation.

49 https://newsroom.inter.ikea.com/News/study-by-ikea-and-h-m-group-shedsnew-light-
on-the-opportunities-for -recycledtextiles/s/912adfd9-fd82-49dc¢81f5-c12ddba648e4
hamtad 202003-05.

S0RISE AB (2019) Results of analyses for classification and risk assesshaémextiles for mate-
rial recycling, Report 26881 2(De testade materialen bestod av polyester, bomull, polycotton,
polyamid, akryl, ull, ullakryl samt blandningar av ull och annan fiber.
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9 Kemikalieskatter i Sverige
och andra larder

9.1 Exempel pa skatter som anvants som styrmedel
for att minska riskerna med skadliga kemikalier

Det finns exempel pa nar marknadsbaserade instrument har anvants
for att styra anvandningen av skadliga kemikalier, bade i Sverige och
i andra lander. Vanligasar att marknadsbaserade instrument an
vands for att styra hanteringen av farligt avfatlex. i form av skatter,
avgifter och pantsystem. Det forekommer ocksa att marknadsbase
rade instrument anvands for att hantera andra aspekter av kemikalie
anvandnirgen, dven om det &r mindre vanligt. Det finns bl.a. interna
tionella exempel dar gédselmead och vaxtskyddsmedel har beskat
tats for att styra bort anvandandet av vissa kemikalfer.
Kemikalieskatteutredningen (SOU2015:30) redogjorde utforligt
for ett antal olika skattekonstruktioner som har anvénts i Sverige
och naraliggande lander for att lera olika kemikalierelaterade
problem. Utredningen om skatt pa tungmetaller och andra hélso
och miljéfarliga amnen samt 6versyn av bekampningsmedelsskatten
(SOU 2017:102) redogjorde for de existerande svenska respektive
danska skatterna pa bekampningsuia. En kort sammanfattning av
Kemikalieskatteutredningens exempel foljer under nedanstaende
punkter.

{ Skatt pa kemiska produktéanmark® och Norge®finns exempel
pa skatt pa I6sningsmedel (trikloreten och tertrakloretylen). Pa
grund av en betydligt hogre skatteniva i Norge har den norska

1Slunge, D. and Alpizar, F.(2019, Market-Based Instruments for Managing Hazdous
Chemicals: A Review of the Literature and Future Research Agendaistainability, 11(16),
p.4344

2 Oplgsningsmiddelafgiftsloven, LBK nr 432 af 02/05/2017.

3 Forskrift om seeravgiftef FOR-200112-11-1451
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skatten haft en snabbare effekt pa utfasningen av skadliga kemi
kalier an sin danska motsvarighet. Norge har @ven differentie-
rad skatt pa vaxtskyddsmedel. Enligt en utvardering av skatten i
Norge kan resultaten tyda péa att skatten har haft avsedd effekt,
aven om statistiken ocksa paverkas av en rad andra faktérer.

9 Skatt pa varor eller kemiska produkter somehaller vissa kemi
kalier: Sverige har tidigare haft en skatt pa godselmedel, lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel. | pro@009/10:41, i vilken
foreslogs att lagen skulle upphdra att galla vid utgangen av 2009,
angavs att beskattningen forsdmrat deenska lantbrukarnskorn-
kurrensvillkor utan att ha nagon storre effekt pa anvandandet av
godselmedef. Av promemorian Slopad skatt pa godselmedel, fram
gar att det fanns en tydligare effekt av skatten pa kadmiimmehallet
jdmfdért med kvavedelen, medhanvisning till att kadmiumtill for-
seln via mineralg6dsel sjunkit drastiskt sedan borjan av 196t.
Kadmiumtillforseln hade enligt promemorian minskabade bere
ende pa minskad anvandning av fosforgodseldel och pa de
insatser som gjorts av nariren for att de mest amanda pro
dukterna ska innehalla laga halter av kadmidret poangteras i
prop. 2009/10:41 att det inom EU bara var Sverige som hade
geneell skatt pa godselmedel bade avseende kvave och kadmiium

1 Tvéa andra exempel pa skatter pa vagr avgifterna pa kdmium-
batterier i Sverige och Danmark. Avgifterna hadaelagdefinierats
som skatter. | Sverige ledde avgiften till en kraftigt minskad fér
saljning av kadmiumbatterier i Sverige. | Danmark var avgiften
betydligt lagre och den danskavaiften fick aldrig samma effekt
som den svenska miljoavgiftef.

1 Skatt pa avgransade varugrupper med lagre skatt vid lagre farlighet:
| Danmark fanns tidigare en skatt pa varor som innehaller PVC
och ftalater. | Sverige finns den relativt nyligen inférdekatten pa
kemikalieri viss elektronik. Utvarderingen om i vilkken man skat
ten har haft den miljé och halsostyrande effekt som avsags pagar

4NILF (2013), Evaluering av avgiftssystentefor plantevernemidler i Norge, NOTAT 2013515.
Hanvisning i SOU 2015:30, s2155216.

5Prop. 2009/10:41, s185.

8 Finansdepartementets promemoria Slopad skatt pa gédselmedel, dnr Fi2009/6220909-16.
”Prop. 2009/10:41, s185.

8SOU 2015:30, s2165217.
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for narvarande. lavsnitt 9.289.3 foljer en narmare genomgang av
dessa skatter.

1 | Sverige fanns tidigare ocksa eskillnad i branslebekattningen
mellan blyfri respektive blyad bensin, som da gav mycket positiva
effekter pa utfasningen av blyad bensin.

Kemikalieskatteutredningen kom i sin analys fram till att en val ut
formad kemikalieskatt kan ha stor effekt pa foddjningen av farliga
kemikalier eller varor som innehaller farliga kemikalier. En hogre
skatt ger starkare incitament till substitution &n en 1ag skatt. Aven
tillgangen till substitut paverkar utfallet av skatten. Om bra substitut
saknas far skatten stalet en mer fiskal kaaktar, men kan dock ge
ett langsiktigt innovationstryck.?

Eftersom utredningens uppgift ar att foresla en skatt pa skadliga
kemikalier i klader och skor har vi valt att férdjupa oss i skatte
konstruktioner som utgar fran att skatt tasut pa skadliga kemiklier
i konsumentprodukter. Utredningen har dock inte funnit fler sadana
exempel an den danska P\/€katten och den svenska skatten pa
kemikalier i viss elektronik. | nedanstdende avsnitt félier en genem
gang av dessa skatter.

9.2 PVGCskatten i Danmark

Danmark inférde ar 2000 en skatt pa varor som innehaller PVC och
ftalater, den s.k. PVGskatten!® Lagen infordes i syfte att motivera
producenterna att anvanda andra &mnen &n PVC och mjukgérande
ftalater i produkter, bade av hansyn till manrksrs halsa och till nil -
jon. Mjukgjord PVC innehdller ofta ftalater som bl.a. har hormon
stbrandeegenskaper. Eftersom ftalaterna inte ar kemiskt bundna i de
material dar de ingar kan de lacka ut och skada méahkois halsa och
miljon (se avsnitt7.8.2)**

Ar 2004 upphévdes skin p& hard PVC. Skatten omfattade dar
efter endast PVC med tillsatta mjukgrare, t.ex. ftalater, tills den helt
togs bort den ljanuari2019.

9S0U 2015:30 s2115222.
10 Lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater, Lov nr. 954 af 2@Glecember 1999.
11 Kemikalieinspektionen (2014), Kartlaggning av ftalater i varor i Sverige, P¥L4.
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9.2.1 PVGskattens konstruktion

PVC och ftalater ingar i manga produkter och ofta i ganska sma
méangder Mangden ellerkoncentrationen av PVC och ftalater ar
sallan kand av importéren. Med dettaom utgangspunkt beraknade
danska myndigheter att kostnaderna for deklarationen ofta skulle
vara storre &n varans varde och skattens storlek. Skatten begransades
darfor till varor dar det gick att uppskatta varornas innehall av PVC
och ftalater enligt stmdardsatser. Bland de beskattade varorna fanns
nagra fran kladsegmentet: handskar, forkladen, skyddsdrakter och
regnklader av PVC.

Skatten beraknades utifran varornas genomsnigdi innehall av
PVC och ftalater, dar utgangspunkten var @anska kronorper kilo -
gram PVC och 7danska kronorper kilogram ftalat. En hdgre skatt
utgick om varan innd6ll ftalater och en lagre skatt om en annan
mjukgorare anvades. Utifran berakningarnahar sedan schablon
skattesatser berakats, vilka bygger pa varans vikt etlantalet varor.
For de flesta varorwutgick skatten per kilogram av varan, med undan
tag for parmar dar den utgick per styck samt presenningar dar den
utgick per kvadrameter. Shkatten var saledes inte differentierad utifran
mangden ftalatereller mjukgérande d&mnen i den enskilda varan.

922 PVGCskatten togs bort i januari 2019 men kommer
eventuellt att aterinféras

Den danska lagen upphérde att galla denjahuari2019. Anled
ningen varatt det tillkommit reglering av anvéandningen av PVC och
mjukgorande ftalate, sarskilt pa EUniva. Vidare ansags de admi
nistrativa kostnaderna for féretagen inte motsvara skattens funktion
som styrmedel. Vid tiden for upphavandet gav P\/Gkatten cirka
20 miljoner danska kronori intakter per ar. De administrativa kost
naderna ugjorde omkring 8 miljoner danska kronor'

Det ar osakert vilka effekter den danska skatten pa varor som
innehaller PVC och ftalater har gett. Enligt nagra tidiga antaganden
kunde den antas ha medfort en minskning pa Yocent av ftalater
fran 2002 till 2M4. Det kunde dock inte uteslutas att reduceringen
berott pa tekniska framsteg, oavsett skatten, sarskilt da skaitéerna
bedomdes som relativt 1aga.

12 Skatteministeriet,Bilagskapitel2: Delanalyser3.6 Afgift pa PVC, s. 221.
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Skatten kritiserades for & den inte tog hansyn till mangden tilf
satta ftalater eller gjorde skillnd pa ftalater med olika farliga egen
skaper, vilket medfdrde att industrin inte fick incitament att minska
pa innehallet eller byta till mindre farliga ftalatel® | ljuset av nutida
kunskap om att de flesta ftalater har fortplantningsstérande egen
skaper.ar den kritiken rimligen mindre relevant dag

Beslutet att avskaffa PV&skatten mottes av hard kritik fran danska
miljoorganisationer som bl.a. framférde att regleringen av ftada
inte ar heltackande pa Ekhiva samt att EUlagstiftningen mycket
begransit tacker importerade artiklar som innehaller PVC och ftala
ter. Det fordes aven fram att skatten har gett incitament till att ut
veckla andra produkter samt att man inte tagit hépyn till den
miljoskada som avskaffandet av skatten kan orsaka.

Den danska regeringen har i december 2019 beslutat att aféri
skatten. Motivet ar att det fortfarande, trots utvecklade Etbegrans
ningar, anvands problematiska ftalater i ett visst onmig santidigt
som det fortfarande finns miljdomassiga utmaningar mexfallshan-
teringen. Enligt danska Skatteministeriet ska forslaget gaghnas ur
statsstodssynpunkt innan ikrafttradandé’

9.3 Svensk skatt pa kemikalier i viss elektronik

Sverige har infét en sarskild punktskatt pa kemikalier i vissa elektro
nikvaror genam lagen(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elek
tronik. Skatten tas ut fr.o.m. den Juli 2017.

Skatten syftar till att minska férekomst, spridning och expon
ering av farliga amne i manniskors hemmiljo. Flamskyddsmedel &r
en grupp amnen som oftadfrekommer i hemmiljon eftersom de an
vands frekvent i hemelektronik, inte séllan har dokumenterat skad
liga egenskaper och som manniskor kan fa i sig genom att andas in
dammet, dar amnenastnar sedan de avgetts fran elektroniken.

BAa.,s.222.

14 Det Pkologiske rad, Forbrugerradet Taenk, Danmarks Naturfredningsforening (2017),
Kommentarer til Skatteministeriet, delanalyse 3.6 Afgift pa PV.C

15 Skatteministeriet Danmark (2020)Genindfgrelse af afgift pA PVC odtalater samt PVG
folier med dobbelt s#s, Faktaark,www.skm.dk/media/1971910/FaktaarkPVC-afgift.pdf,
hamtad 202002-10.
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9.3.1 Skattens konstruktion

De skattepliktiga varorna har definierats med hjalp av tulltaxans in
delning i KN-nummer. Varor som omfattas av skatt ar vitvaror som
t.ex. kylskap, spisar och diskmaskiner, och 6vrig hetaktronik,
t.ex. datorer, lasplattor, mobiltelefoner och spelkonsoleAven om
syftet ar att na varor som anvands i hemmiljon, kan ocksa varor som
anvands pa annat satt omfattas av skatteplikt eftersom tillhérigheten
till ett KN -nummer &r avgérande.

Skatten ar viktbaserad och tas fran denjdnuari 2020 ut med
11 kronor per kilogramfor vitvaror och 163kronor per kilogramfor
ovrig elektronik. Det finns en maxgrans pa 44@&onor per produkt,
exklusive mervardesskatt. Skattebeloppen raknas arligen om med
foréandringen av konsumentprisindex.

Skattekonstruktionen utgar fran atfull skatt som huvudregel tas
ut pa de skattepliktiga varorna. Den skattskyldige har sedan majlig
het att yrka avdrag. Som skal for avdragskonstruktionen anférde
regeringen att den skaskyldige har ett val om avdrag ska goras och
att den skattskyldige lar bevisbdrdan for ratten till avdraget. Reger
ingen ansag att konstruktionen battre tydliggor forutsattningarna
for beskattning an en indelning i skatteklasset.

Avdrag medges med 5procent om varan inte innehaller nagon
additivt tillsatt brom - eller klorférening. Avdrag med 9(procent med
gesom varan darutover inte innehaller ndgon additivt tillsatt fosfer
forening eller reaktivt tillsatt brom- eller klorférening.

Skattskyldig ar densom tillverkar skattepliktiga varor och den
som for in skattepliktiga varor fran ett annat Ebland. Nar det galler
forsaljning fran lander utanfor EU &ar den som ar skyldig att betala
tull aven skyldig att betala skatt pa kemikalieriss elektronik. Det
finns ocksa ett system med godkanda lagerhallare som har en-upp
skjuten beskattningstidpunkt. Utéver lagerhallare finns detr nar-
varande ytterligare en godkand aktér benamnd registrerad mgise
Lagerhallare och registrerade matgare far mojlighet attredovisa
skatten samlat for redovisningsperioderstélletfor att redovisa skat
ten separat for varje skattepliktig handelse.

16 Prop. 2016/17:1 s330.
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9.3.2 Konsumenters kop direkt fran utlandska séljare
ar for narvarande undantagna fran beskattning

I lagen om skatt pa kemikalier i gs elektronik undantas for narva
rande varor som saljs direkt fran en utlandsk saljare till en korsu
ment i Sverige, och som levereras fran ett omrade utanfor Sveriges
territorium, fran skattskyldighetens intrade. Svarighen att beskatta
konsumenters kopfran utlandska séaljare uppméarksammades under
utredningsstadiet av kemikalieskatten pa elektroniRade utredhingen
och regeringen beddmde att det inte kan krévas att utlandska saljare
som séljer varor pa distans ska sasig in i nationella svenska skadt
bestdmmelser och vara ansvariga for att redovisa och betala skatt i
Sverige pa ett sadant satt som kravs. | de fall da foretag i andra EU
lander kan vara skattskyldiga i Sverige, t.ex. for svensk lilskatt,
tobaksskat eller skatt pa energi, ar detrdga om skatter som ar har
moniserade inom EU och som inte &r frammande for saljarna samt
dar medlemsstaterna har 6msesidiga intressen av att hjalpa varandra.
Det ansag olampligt att gora Skatteverket beroende av omfattaed
hjalp av utlandska beskattningsyndigheter da det ar fraga om en
icke-harmoniserad skattelagstiftning, d&ven om det finnfrmella
majligheter att begara sadan hjalp. Det ansags inte heller lampligt att
fraktforare eller svenska konsumenter blir skattskgiiga?’

Det har av branschorgamsationer forts fram att skattens miljé
styrande syfte kan férsvagas om derstéllet styr konsumenterna
mot att handla utlandska, obeskattade vardt.

9.3.3 Forslag om att beskatta utlandska séljare &r under
remissbehandling

Regeaingen har i budgetpropositionenfér 2020 (prop.2019/20:1)
angett att en promemoria for beskattning av forsaljning fran ut
landska saljare direkt till svenska konsumenter ska tas fram. Ett sa
dant forslag har utarbetats av Finansdepartementet i en promeiao

7SOU 2015:30 s71f. och prop.2016/17:1 s349f.
8HUI Research AB, Utvardering av kemikalieskatten, gember 2018, s21 och Svenskt
néaringdiv, Greenwash? En analys av svenska miljoskatters effektivitet, s. 28.
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(Fi2019/03580/S2) som har vatr under remissbehandling fram till
den 10januari2020%°

Forslaget innebar i korthet att undantaget for vissa forsaljningar
direkt frAn en utlandsk saljare till en svensk konsument begransas
for forsaljningar inom EU sa # det inte langre omfattar séljee vars
arliga forsaljning 6verstiger ett troskelvarde om 10@0kronor. Det
foreslas aven att det ar saljaren som ar skattskyldig i dessa situa
tioner. | de fall da séljarna inte sjalva blir skattskyldiga men forsalj
ningen férmedlas av en annan aktorlibférmedlaren skattskyldig om
det arliga vardet av formedlingarna overstiger troskelvardet. Det fére
slasdarutover en regel om att konsumenter i vissa fall kdrghdva
betala skatten vid inférsel och péaforas en adminiativ avgift om de
har uppgett febktiga uppgifter till en séljare eller en fonedlare

Vad galler forséljning fran tredjeland foreslas att det befintliga
undantaget for forsaljning direkt fran en utlandsk saljare till en svensk
konsument tas bort, vilketinnebar att den som ar skyldigta betala
tull &ven blir skyldig att betala kemikalieskatt. | praktiken inrigr detta
att konsumenten i de flesta fall blir skattskyldig vid kép av varor
direkt fran en utlandsk saljare i tredje land. Andringarna féstis
tradai kraft den 1oktober 2020Q

9.34 Underlag fér avdrag

Pa Skatteverkets hemsida finns information om underlag for avdrag
avseende lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Vilket under
lag som ar tillrackligt for att medge avdrag far avgorasfran forut -
sattningarna i det enskilddallet. Ett satt att styrka rétten till avdrag
kan vara genom att spara innehallsdeklarationer eller annan medfcl;
ande dokumentation till varorna som visar vilka @&mnen de innehaller.
Ett annat satt kan vara genorintyg fran tillverkaren av varorna om
att de inte innehaller de aktuella @&mnena. Ytterligare ett satt ar prov
tagningar av varorna, dar intyg fran laboratorium visar vilka amnen
varorna innehaller. Det finns en skyldighet att bevara undisy i sju ar

19 Finansdepartementet,

www.regeringen.se/rattsligedokument/departementsserieroch-
promemorior/2019/10/beskattning-avutlandskasaljarefor -kemikalieskatten/, hamtad 20191-05.
Lagradsremissen publicerades demars 2020 i samband med att detta betankande gick i tryck.
| lagradsremissen finns vissa justeringar av forslaget.
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efter utgangen av det kalenderar som undertggaller. For edager
hallare ska det t.ex. finnas underlag som visar hur manga kilogram
varor som skattskyldighet intratt fér under redovisingsperioden och
underlag som styrker eventuella avdrag som har gjoits

9.35 Uppdrag till Skatteverket och Kemikalieinspektionen
att utvardera effekterna av skatten

Skatteverket och Kemikalieinspektionen har i novemb@019 fatt i
uppdrag av regeringen att utvardera effekterna av skattéppdra-
get ska redovisas senast demltober 2020. Myndigheterna ska ara
lyserade samhallsekonomiska effekterna av skatten och, i den man
det ar mojligt, bedoma maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Skatte
verket ska sammanstélla och utvardera hur intakterna fran skatten
har utvecklats un@r den tid som skatten varit kraft, liksom aven
sammanstalla och analysera vilka varugrupper utifran KiNimmer
som star for storsta andelen avdrag och hur detta har utvecklats. Om
mdjligt ska Kemikalieinspektionen bedéma om skatten haippfyllt

sitt syfte att minska forekomsten av farliga &mnd manniskors herm
milj6. Skatteverket ska understka och sammanstélla dels myhdigns
egen administration av skatten, dels hur de skattskida upplever
den administrativa bérdan. Om Skatteverket bedémer atiministra-
tionen ar ovanligt betungandeka myndigheten komma med fdlag
pa atgarder. Kemikalieinspektionen ska utdara om de olika nivaerna
for skatteavdrag fortfarande ar relevanta utifran forskninkgget kring
amnen som omfattas och ska vid behdwmma med foslag pa for
andringar, viket aven kan inkludera att lagga till ytterligare @&mnen
som minskar méjligheterna till avdrag. Kemikalieinspektionen ska aven
understka om bilagan till lagen, med information om additiva eller
reaktivt tillsatta flamskyddsmedel, fortfarande &r aktuell efir om den
behover justeras. Om férslag till andringar lamnas, ska dessa vsis
senast den Inars2021

20 Skatteverket,
www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/mktskatter/kemikalieskatt/avdrag.
4.5¢1563881590be297b5175c5.htirtiémtad 201912-04.

21 Dnr Fi2019/04008/S2.
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10 Mdjliga skattekonstruktioner

10.1  Inledning

| detta kapitel redogor utredningen for ett antal tankbara skatteken
struktioner. Utredningen har bl.a. beakdt befintligaskattekonstruktio -
ner pa kemikalieomradet och den analys av olika konstruktioner som
Kemikalieskatteutredningen gjorde i sitt betankandeSom frangar av
kapitel 9 finns detfa exempel i varlden pa skatter pa skadliga kemi
kalier i behandlde varor. Detfinns en svensk skatt pa kemikalier (flam
skyddsmede) i viss elektronik? Savitt utredningen kanner till ar det
den enda existerande skatten av det slaget. Darutéver har Danmark tidi
garehaft en skatt pa varor som innehaller PVC och ftalatech som
detfinns forslag pa att aterinfora.

Grundlaggande for skattens utformning &ar att den kan tillgodose
de krav som uppstélls i utredningens direktiv, vilka finns bifogade i
bilagal till detta betdnkande. Mot bakgrund av direktivet bedémer
utredningen att det hwudsakliga syftet med skatten bér vara att
styra mot, ur kemikaliesynpunkt, mer halseoch miljévanligapro-
dukter. For skattens utformning ar det centralt att det framgar vilket/
vilka miljo- och hélsoproblem skatten som styrmedel ska adress
Enligt utredningens bedémning bor valet att beskatta varugrupperna
klader och skor kunna motiveras med stdd av foljande tgeundlag
gande problem som skadliga kemikalier i klader och skor kan orsaka

1. klader och skor anvands nara kroppen under storaldr av dagen
vilket leder till en 6kad exponering for skadliga kemikalier,

2. klader slapper ifran sig skadliga kemikalier vid tvatt, och

3. kemikalier som finns kvar i klader och skor orsakar problem i-av
fallsledet och motverkar en hog kvalitet i atervunnenaterial.

1 SOU 2015:30, s2235227.
2 Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.
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| kapitel 7 redogdrs for de miljé och halsoproblem som skadliga
kemikalieri klader och skor orsakar.

Regleringen av skadliga kemikalier & harmoniserad inom EU och
utfasningen av skadliga kemikalier &r ett pagaende arbete, vilket fram
gar av lapitel 638. Det harmoniserade regelverket innebar att den som
tillverkar, importerar eller distribuerar varor inom EU redan dag
behover ha kunskap om kemikalieinnehallet i sina varor och ora d
innehaller ndgot &mne pa Readbirordningens® kandidatforteckning,
se avsnitt6.3.1. Av branschens egna miljomankgssystem frangar
vidare att kravstéllarna ofta valjer att ga langre an Reddtord ningen
genom att i sina miljomarkningskriterier &ven ta med kekalier som
inte omfattas av Reactiorordningen. Marknaden ebjuder ocksa
sedan flera ar tillbaka mojligheter att céfiera innehdllet i enskilda
produkter, t.ex. genom Oeko-Tex. En narmare redogoérelse finns i
avsnitt 8.188.3. Utredningen beldmer darfor att manga foreag redan
bor ha den information som krévs vwd deklaration av kemkalie-
innehallet, i vart fall vad galler varor i vilka det kan finnas amnen som
ar upptagna pa Reaeftrrord ningens kandidatlista.

Skattens konstruktion ar vidare grundlaggande for dess forenlig
het med EU- och WTO-rétten, vilket beskrivits narmare kapitel 5.

Med beaktande av ovan angivna utgangspunkter redogor utred
ningen for fem olika tankbara konstruktioner i avsnitten nedan.

10.2  Skatt pa alla klader och skor som innehaller
vissa amnen

Denna skattekonstruktion byggermpa att allade klader och skor som
innehaller vissa listade skadliga amnen av kemikalier beskattas. Ut
gangspunkten for denna konstruktion ar skatt som huvudregel inte
utgar pa klader och skor; det ar alltsa inte fraiga om nagon skatt med
avdragskonstruktion, till skillnad fran lagen(2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

Utifran den information som utredningen kunnat fa fram tycks
det finnas fa @amnen som &r vanligt forekommande i alla klader och

3 Europaparlamentets och radets forordnin@EG) nr 1907/2006 av den 1&lecember 2006 om
registrering, utvardering, godkéannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inréattande av
en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direkt’999/45/EG och upphévande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionengrordning (EG) nr 1488/94 sarhradets direk

tiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

170



SOU2020:20 Mojliga skattekonstruktioner

skor. Daremot tycks det som att de flesta klat och skorinnehaller
atminstone nagon skadlig kemikalie, vilket beskrivs narmar&api-
tel 7. En konstruktion som tar sikte pa alla klader och skor inbér att
lagstiftaren inriktar sig pa en bredare problematik, med fd@mst av
t.ex. skadliga fargamen, hjalpkemikalier och o6nsladedmnen vilka
alltsa kan finnas i de flesta slags klader och skor. Aktla &mnen
skulle kunna vara sadana souappfyller (eller bedoms kunna upp
fylla) Reachforordningens kriterier for sarskilda farliga &mnen, s.k.
SVHC (substances of vy eex.\CMRrdmmén, concer no
PBT- eller vPvB-amnen eller hormonstérande amnemch som kan
forekomma i klader och skor, men inte nddvandigtvis i nagon sar
skilt utpekad varugrupp.

For att konstruktionen ska uppfylla kriteriet om enkelhet i till -
lampningen bor den kunna uppréatthallas med relativt enkla och snabba
kemiska analyser. Alternativt bor informationen finnagill ganglig
genom exempelvis produktdeklarationer. Oftast kan Bkattnings-
myndigheten inte genom att bara se vanaveta om den innballer
vissa kemikalier. Det gor det svart for myndigheten att avgora vilka
varor som kan vara skattepliktiga.

En nackdel med denna konstruktion &r att den inte ger tillrackliga
incitament for naringsidkare att deklarera skatt for var@om inne-
haller de aktuella amnena, savida inte risken for skatteundagdrade
upptacks och paféljderna av detta ar tillrackligt kannbara. Risken for
undandragande blir hog i de fall dar beskattningsmyndigten har
begransade kontrollméjligheter, vilkesarskilt galler vid inforsel fran
annat EU-land. Vid import fran tredjeland har beskattingsmyn-
digheten i och for sig storre mdjligheter att kontrollera varorna.
Bevidordans placering leder dock troligtvis till att beskatingsmyn-
digheten har mycke svart att veta vilka varor som ar skapéiktiga.

Det kommer 6verlag att vara svart att hantera direktforsaljning
fran en utlandsk saljare till en konsument i Sverige. Om t.ex. konsu
menten skulle vara skattskyldig vid en direktforsaljning fran tredje
land ar, med denna konstruktion, risken mycket hog att skatt inte
betalas in. Denna konstruktion ger namligen fa incitament till en
naringsidkare i tredje land att informera konsumenten om innehall
av skadliga amnen. Konsumenten kommer darfor ha svartfaéttvet
skap om det forekommer amnen i varan som kan medfora skatt
skyldighet. Konstruktionen ger inte incitament att deklarera skatt
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for den inkopta varan, da risken for att undandragandet upptacks
kommer att vara mycket 1ag.

Med denna konstruktion finns smmantaget en betydande risk
att en stor andel av skattepliktiga varor som séljs av foretag i Sverige
eller andra EUlander undgéar beskattning. Konstruktionen dar be
visbordan ligger pa beskattningsmyndigheten riskerar att f4 en mindre
styrande effekt ochsnedvrida konkurrensen mellan varor med samma
kemikalieinnehall dar vissa undgar skatt.

10.3  Skatt pa avgransade varugruppenv klader
och skor som innehaller vissa amnen

Denna konstruktion &r en variant av konstruktionen i avsnitt0.2,
men omfattar avgransadearugrupper som innehaller specifika amnen

Vissa av de skadliga amnen som aterfinns i klader och skor &r mer
férekommande i vissa varugrupper eller varor av vissa mateHalg -
fluorerade amnen PFAS) anvands for att varorna ska fa egskaper
att sta amot vata och/eller smuts, vilket medfor att det endast ar i
vissa varukategorier PFAS tillsatts. Ftalater &r ocksa en angrapp
som huvudsakligen aterfinns i vissa varor som bestar av ngjigkda
plaster och gummi. Skatten skulle darfér kunna riktas meo&imnda
utvalda varugrupper av klader och skden nackdel med denna sma
lare konstruktion &r dock att ett stort antal &mnen som finns i klader
och skor och som orsakar liknande problem inte beskattas.

Konstruktionen innebar ett farre antal skattskyldiga akonstruk-
tionen i avsnitt 10.2. Den skulle kunna innebéara att det blenklare
for beskattningsmyndigheten att identifiera potentiella akt@&@r som
kan bli skattskyldiga och na ut med information till saljare om det
tydligt gar att urskilja envarugrupp.Konstruktionen kan aven mee
féra begransade skatteintakter, men kostnaderna for Kool i
forhallande till intakterna bor bli lagre an med en mer generell skatt.

Aven med ett sndvare urval av produkter kommer troligtvis vissa
problem med bevsbordans phcering att kvarsta (i likhet medkon-
struktionen i avsnitt 10.2); beskattningsmyndigheten kommer ha svart
att avgora vilka varor som kan vara skattepliktiga och inaitenten
for den skattskyldige att deklarera skatt blir troligtvis laga. Efteom
bevisbddan ligger pa beskattningsmyndigheten riskerar skatten att
fa en mindre styrande effekt. Den riskerar ocksa att sna@tla kon-

172



SOU2020:20 Mojliga skattekonstruktioner

kurrensen mellan varor med samma kemikalieinnehall eftersom ris
ken ar hog att vissa undgar skatt.

10.4  Skatt pa alla klader och skor med mojlighet
till avdragom de inte innehaller vissa amnen

Denna konstruktion bygger pa principen att samtliga klader och
skor blir skattepliktiga och att den skattskyldige ges mgjlighet till
skatteavdrag om vissa listade amnen inte férekommearan.Bevis
bordan for att varorna inte innehaller skadliga &mnen ligger alltsa pa
den skattskyldige. Enligt utredningens bedémning leder bebi&rdans
placering sannolikt till att skatten far en mer styrande effekt och att
risken for snedvridning avkonkurrensen minskar eftersom det ar
svarare att undga skatt. Utredningen bedomer att en avdriags-
struktion ar nédvandig for att kunna uppfylla utredningsdirekivets
onskemal att aven kop fran utlandska séljare ska beskattas

I likhet med konstruktionen i avsntt 10.2 skulle skatten i detta
fall kunna riktas mot amnen som kan férekomma i klader och skor,
men inte nodvandigtvis i ndgon sarskilt utpekad varugrupp.

Att alla klader och skor som utgangspunkt beskattas har den for
delen att det ar tydligt vilka varoisom ska beskattasonstruktionen
blir mindre 1amplig i den utstrackning det finns varugrupper déar vissa
varor inte innehaller nagra av de amnen som blir féremal for beskatt
ning da det medfor en administrativ borda badér berorda foretag
och for beskatningsmyndigheten.

Om skatteavdraget ar tillrackligt stort foér de varor som inte inne
haller nagra skadliga kemikalier, och kostnaderna for att verifiera att
man har ratt till avdrag ar tillrackligt laga, kan denna skattyra battre
anenskatt pa vissanskilda varugrupper av klader och skor. En skatt
pa vissa varugrupper kan namligen vara for snav, vilket diskuteras i
avsnitt 10.3 och 10.5.

173



Mojliga skattekonstruktioner SOU 2020:20

10.5  Skatt pa avgransade varugruppeav klader
och skor med mgjlighet till avdragom de
inte innehaller vissa amnen

Konstruktionen innebdr att alla varor i en sarskilt utpekad varugrupp
av klader och skor blir skattepliktiga och den skattskyldige gexj-
lighet till skatteavdrag om denne kan visa att vissa listade farliga &mnen
inte forekommer alls, eller endast i liten @ngd, i varan. Denna kon
struktion &r i grunden mest lik konstruktionen i lagen2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Till skillnad fran skattekonstruktionen iavsnitt 10.3 blir det med
denna konstruktion enklare for beskattningsmyndigheteratt veta
nar en specifik vara ska beskattas eftersom utgangspunkten ar att
skatt ska utga | likhet med konstruktionen i avsnitt 10.4 far den
skattskyldige allts& bevisbordan for sin rétt till avdrag, vilket under
lattar for beskattningsmyndigheten i bexdhanseende. Avdragsken
struktionen medfor ocksa att det amojligt att hantera forsaljning
fran utlandet till Sverige.

Liksom skatten i avsnitt10.3 ar konstruktionen lamplig nér halso
och miljéproblemet huvudsakligen kn avgréansas till ett bgransat
antal varugrupper. Med en sadan konstruktion blir antalet skaktyl-
diga forhallandevis tydligt avgransat. En skattekonstrti&n dar ut-
gangspunkten ar att skatt ska utga for alla varor i enskilt utpekad
varugrupp, medfér ett storre antal skattskyldig &n konstruktionen
i avsnitt 10.3 | de fall da de amnen som skatten tar sikte pa ar vanligt
féorekommande i varugrupperna, ar det troligtvis battre med denna
konstruktion &an konstruktionen i avsnitt 10.3. Det blir da fare av
dragsyrkanden och de adminisitiva kostnader som férknippas med
dessa blir darmed lagré®m det blir ett stort antal skattskyldiga som
far fullt avdrag, har féretag och myndigheter haft kostnader for att
administrera skatten utan att den genererardgra skatteintakter,
vilket kan vam en nackdel med konstruktionen.
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10.6  Skatt pa alla klader och skor med hogre
skattesatser padavgransade varugrupper
och mojlighet till avdragom de inte innehaller
vissa &mnen

Den héar konstruktionen &r en kombination av de veanter som be
skrivs i avsnitt 104 och 10.5. Den bygger pa principen att samtliga
klader och skor blir skattepliktiga och att den skattskyldige ges mgj
lighet till skatteavdrag om vissa skadliga @&mnen inte férekommer i
varan. Skatten kan alltsa riktas mekadliga amnen som kan fore
komma i klader och skor, men inte nddvandigtvis i nagon sarskilt
utpekad varugrupp. Skatt kan darutéver tas ut pa vissa varugrupper
som kan innehalla vissa skadliga &mnen som inte finns i 6vriga varu
grupper.

Liksom avdragskmstruktioner i avsnitt 10.4 och 106 ligger be
visbordan for att varorna inte innehaller skadliga kemikalier pa den
skattskyldige, med de fordelar det innebér avseende mojligheten att
lata skatten omfatta utlandska séljare. Den innebar ocksa mindre risk
for skatteundandraganden och snedvnihg av konkurrensen, vilket
har beskrivits i ovan ndmnda avsnitt
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11 Lag om skatt pa kemikalier
| Klader och skor

11.1  Inledning

Utredningen ska enligt direktiven ta fram ett férslag pa en skatt pa
skadliga kemikalier i klader och skor. Syftet med skatten skaaatt
minskaforekomsten av eller risken for exponering och spridning av
miljo- och halsofarliga amnen fran klader och skor. Vid utform
ningen av skatten bor utredningen aven beakta risken att skadliga
kemikalier hamnar i naturen och dar ger upphov tilkadlig inverkan

pa miljon.

Utredningen ska vidare redovisa lamplig avgransning nar det galler
skadliga &mnen och vilka varugrupper som bér omfattas av skatten
samt hur kriterierna for en beskattning bor utformas. For att saker
stalla att skatten uppnar sitsyfte ska uredningen dven analysera
eventuella oonskade incitamentseffekter som kan uppsta till foljd av
de avgransningar och den utformning som foreslas. Utgangspunkten
bor vara att pa ett kostnadseffektivt satt minska risken for exponer
ing och spridnng av skadlig¢ &mnen som dokumenterafiirekom-
mer i respektive varugrupp och som gar att mata med hjalp av en
standardiserad eller annan likvardig méatmetod. Vidare ska utred
ningen foresla skattenivaer som ar tillrackligt effektiva for att minska
exponeringen for, ochpa sikt fasa ut, skadliga kemikalier i klader och
skor. Skatten ska vara kostnadseffektiv, teknikneutral och admini
strativt enkel. Sarskild hansyn boér tas till foretagens administrativa
borda och kostnader.

Utredningen bdr aven beakta hur fislaget relatear till krav i EU -
lagstiftning pa kemikalieomradet, exempelvis informationsplikten i
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artikel 33 i Reachforordningen.* Enligt direktiven ska utredningen
bl.a. sarskilt beakta om och i vilken utstrackning amnen som é&r
forbjudna eller begréansde inom EU skahanteras, for att sdkerstélla
att skatten inte leder till 6kad exponering for &mnen som ar for
bjudna eller begransade.

En annan utgangspunkt bor vara att reglerna inte medfor grans
handelsproblem eller pa annat séatt star i strid med Edtten eller
Sveiges internationella ataganden. Utredningen ska bl.a. sarskilt be
akta att konkurrensen mellan svenska och utlandska foretag inte
snedvrids samt att atgarden ar forenlig med EU:s statsstodsregler.
Vidare ska utredningen sarskilt beakta hur ksumenters kopdirekt
fran utlandska séljare bade inom och utanfor EU ska hanteras, med
ambitionen att &ven utlandska séljare ska omfattas av skatteuttaget.

| detta kapitel presenterar utredningen sina 6vervaganden och
forslag till en lag om skatt pa kemidlier i kladeroch skor. | nedan
stdendeavsnitt ges en kort introduktion till forslaget och dess kon
struktion.

11.1.1 Introduktion till férslaget och dess konstruktion

Sveriges regering har i olika sammanhang gett uttryck for att EU:s
regler om kemikalier hitills inte harlett till den grad av utfasning av
skadliga kemikalier som &ar 6nskvérd enligt svensk kemikaliepolitik.
EU:s reglering av kemiska amnen i varor utgar huvudsakligen fran
det enskilda &mnet eller amnesgruppen. Det finns ingen samlad lag
stiftnin g som reglerainnehallet av kemiska amnen i textilvaror eller
skor. Skyddsnivan i EU hojs stegvis tack vare enskilda initiativ fran
EU-kommissionen eller medlemslander, men utan nagon overgri
pande plan eller regelbunden 6versyn. En nationell skatt padiiga
kemikalier i klader och skor har saledes en potential att paskynda en
onskvard utfasning av Amnen som ar sarskilt farliga for ménniska och
miljo.

Utmaningen med skadliga kemikalier i klader och skor &r for det
forsta det stora antalet (flera tusenkemikalier somanvéands i eller

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nt907/2006 av den 18ecember 2006 om
registrering, utvardering, godkénande och begrénsning av kekdlier (Reach), inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets
férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nrl488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.
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kan bildas vid tillverkningen, och som darfor i varierande grad kan
aterfinnas i de fardiga varorna. Problemet ar saledes inte reducerat
till ett fatal specifika varor eller ett fatal kemikalier. Utéver att kemi
kalierna kanorsaka stora poblem i arbetsmiljon och i den yttre
miljon i tillverkningslanderna, blir de problematiska for vart sam
halle nar varorna anvands, tvattas, slits och slutligen kasseras:

9 Vissa av de skadliga kemikalierna kan orsaka hélsoproblem genom
att ménniskor exponeas for dem under stora delar av dagen vid
anvandandet av klader och skor.

1 En del miljé- och halsoskadliga &mnen kommer ut i vattenmiljén
genom tvatt av klader, dar de kan orsaka direkt skada pa erga
nismerna eller tas upp i naringskedjan.

1 Andra, mer stabila &mnen, tvéattas inte alltid ut men orsakar mHjo
problem bade i tillverknings och i avfallsledet och moterkar en
hog kvalitet i atervunnet material.

Utmaningen bestar for det andra i att det, bhd de aktuella kemi
kalierna, finns ettbetydande antal av sadana som utifrdn sina inne
boende egenskaper 2&r att betrakta som
kemikalielagstiftning och vars anvandning darfor bor fasas ut.
Utredningen har initialt analyseratom en enklare skattkon-
struktion liknande den for skatten pa viss elektronik skulle vara moj
lig att tillampa aven for klader och skor. Konstruktionen for viss
elektronik innebar i korthet att skatten styr fran skadligare flam
skyddsmedel (som bestar agrundamnena klor, brom eller fosfor)
till mindre skadliga flamskyddsmedel, i kretskort eller pladlar
over en viss vikt se avsnitt9.3. Det ar alltsd en skatt som ar inriktad
pa substitution inom en specifik funktion i specifika delar av varorna
Anvandningen av flamskyddsmedel ar ocksa etosutmaning for
varugruppen nar det galler halsmch miljopaverkan fran kemikalier,
kanske den storsta. Det finns vidare tillracklig kunskap om manga
av de olika medlen for att kunna gdra en gradering av farligbet
Utredningen har emellertid, sdsom fragar ovan, funnit att proble
matiken med skadliga kemikalier i klader och skor ar betydligt mer
komplex an i elektronik. Det anvands flera tusen kemikalier i till
verkningen santidigt som det bland dessa finns mamagmed sarskilt
farliga egeskaper. Det Or sig inte enbart om kemikalier som fyller
en funktion i det fardiga plagget eller skon utan ocksa om rester av
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proces&emikalier eller obnskade amnen som bildats i tillvankngen
Det finns inte heller nagon mosvarighet till kretskortens funktion
eller flamskyddsmedlens betydelse i elektronik. En @&ndamalsenlig
skatt pa kemikalier i klader och skor bor darfor kunna adressera flera
olika slags kemikalier i de olika material som varorna kan besta av.

Utredningen ha valt att utga fran skattekonstruktionensom be
skrivs iavsnitt 10.6Skatt pa alla klader och skor med hogre skatiser
paavgransadearugrupper och mojlighet till avdrag om de inte inne
haller vissa amme Konstruktionen bygger pa principen att all&la-
der och skor som utgangspunkt blirlattepliktiga och att den skatt
skyldige ges mdjlighet till skatteavdrag om denne kan visa att vissa
amnesgrupper inte forekommer i varan. Vissa kemikalier som ar miljo
och halsoskadliga aterfinns bara i vissa vaggment. For att de skait
skyldiga, for dt fa avdrag, inte ska behova verifiera fraaro av ftala
ter respektive hogfluorerade @mnen (PFAS) som inte fdtemmer i
alla varor, gors en delvis differentiering mellan de skattlktiga
varorna.

Den valda korstruktionen med avdrag underlattar kontriben av
skatten eftersom samtliga klader och skor som utgangspunkt &r
skattepliktiga. Bevisbordan for att amnena inte innehaller skadliga
amnen ligger alltsa pa den skattskyldige. En skatt med en avdrags
konstruktion ar enligt utredningens bedémning nédvétg for att
kunna uppfylla utredningsdirektivets onskemal att aven kop fran
utlandska saljare ska beskattas. Konstruktionen har samtidigt ocksa
klara fordelar nar det géaller att kontrollera efterlevnaden hos svenska
foretag. Administrativt innebar dock enavdragskomtruktion att
betydligt fler foretag och varor omfattas av skatten, jamfort med en
skatt enbart pa de klader och skor som innehaller vissa @mnen (se
avsnitt 10.2 och 10.3). Enligt utredningens bedémningyvervager dock
skalen for att ta ut skattpa alla klader och skor den admistrativa
bdrda som skatten innebar for de skattskyldiga och beskaitigs-
myndigheterna. Skatten har utifran dessa utgangspunktefarmats
for att vara sa enkel sormdjligt att tillampa for bade skatskyldiga
och begkattningsmyndigheter.

En beskattning pa detta breda satt bor ocksa ses som ett bidrag
till den cirkulara textilekonomi som EU:s miljoministrar stravar
mot, enligt radslutsatser fran oktober 2019. Minisarna undestry-
ker i slutsatserna att det behovs fioyatgarder pa produktniva, t.ex.
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ekonomiska styrmedel, for att framja en 6vergang till en mer hallbar
produktion och for att hantera riskerna med kemikalier i texti.

11.2  Allmant om regelverkets utformning

Utredningens forslag: Skatt pa kemikalier i kladench skor ska
betalas till staten.

Bakgrund: | det svenska skattesystemet finns det direkta ocldinekta
skatter. Inkomstskatterna dominerar bland de direkta skatna, men
kapitalskatterna ar ocksavastor betydelse. Mervardeskatten ar den
dominerarde bland de indirekta skatterna. Mervardgleatten kan
beskrivas som en allman konsumtionsskatt som ska betalas pa i-prin
cip all omséttning av varor och tjanster. Aven pungkatter hanfors
till kategorin indirekta skatter.

Punktskatt brukar tas ut pa s@kilt utvalda varor och tjanster.
Det ar den vanligaste formen av skatt som styrmedel. En punktskatt
kan ha ett fiskalt syfte, vilket innebar att den syftar till att starka
statens finanser. Den kan ave syfta till att begransa eller styra
konsumtionen av de varor och tjanster som den omfattar. | de flesta
fall har dock skatten bade ett fiskalt och ett styrande syfte.

Oavsett syftet leder en punktskatt oftast till att den skattepliktiga
varan eller tjasten blir dyrare i konsumentledet genom att den skat
skyldige dvervaltrar atminstone en del av kostnaden for skatta-
get pa den slutlige konsumenten.

Punktskatter i Sverige regleras i separata punktskattelagar for varor
och tjanster. Exempel pa puniskattelagar ar lage(l994:1563) om
tobaksskatt, lagn (1994:1564) om alkoholskatt, lage(il994:1776)
om skatt pa energi, lage(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga [hak-
ter, lagen(20191274) om skatt pa avfall som forbranns och lagen
(2020:32) om skatt pa plastbarkassar. Det finns flera likheter i lagarna,
men ocksa betydande skillnader. De har var for sigfaimats med
utgangspunkt i de sarskilda forhallanden som galler for respektive
bransch och varugrupp samt utifran lagstiftarensféy med respektive
punktskatt. FOr att begransa antalet skattskyldiga placeras sk&t-

2More circularity d Transition to a sustainable society, Radslutsatser 12791/19 Bryssel,
201910-04.
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digheten normalt sa tidigt som mgjligt i handelseller naringkedjan,
vilket underlattar bade administration oclkontroll. Vanligtvis ar den
skattskyldige den som tfor tjansterna eller som tillverkar, importerar
eller séljer de punktskattepliktiga varorna.

Skalen for utredningens forslag: Enligt utredningens bedom
ning ar det lampligt att en kemikalieskatt pa klaat och skor, i likhet
med andra miljostyrande skatte utformas som en punktskatt. Det
ar en sadan skatt som kan paverka konsumenterna att valja mer
halso och miljovanliga klader och skor. Pa samma satt som fére
skrivs i bl.a. lagen om skatt pkemikalier i viss elektronik bor det i
den foreslagna lagen orskatt pa kemikalier i klader och skor fore
skrivas att skatten ska betalas till staten.

11.3  Skattepliktiga varor
11.3.1  Alla klader och skor blir skattepliktiga

Utredningens forslag: Klader och skor som kan medfora skatte)
plikt definieras genom nummer i Kombineradenomenklaturen
(KN) enligt radets forordning (EEG) 2658/87 av den 23uli 1987
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan som dillde den ljanuari 2020.

Bakgrund: Utredningen ska enligt direktiven redovisa en lamplig
avgransning a vilka varugrupper som boér omfattas av skatten.

Skalen for utredningens forslag: Utredningen anser att redan
etablerade definitioner, i den man det angjligt, bér anvandas for
att definiera de skattepliktiga varorna. KNnummer &r tulltaxenum-
mer faststdlda i den Kombinerade nomenklaturen enligt radets fér
ordning (EEG) nr 2658/87 och ar saledes redan etablerade déifini
ner.? Systemet anvands fortafa en harmoniserad varuklasficering
och kaodifiering av varor inom EU och anvands vid bl.a. impodch
export. KN -nummer har exempelvis anvants for att defera skatte
pliktiga varor i lagen om alkoholskatt, lagen om skatt pa energi och
lagen om shatt pa kemikalier i viss elektronik.

3 R&dets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 2j8ili 1987 om tulltaxe och statistiknomenklatu-
ren och om Gemensamma tulltaxan.
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Fordelen med den kombinerade nomenklaturen &r att den &ar in
ternationellt etablerad och att den redan anvands i manga system,
t.ex. Tullverkets system for de som ska importera varor till Sverige
samt Statistiska Centradyrans importstatistik. Den innebar ocksa
att det redan finns ett system for hur olika varugrupper skagréansas
mot varandra med varuhandbocker, forklarande anméarkningar,
tidigare meddelade klassificeringsbesked och omfattande rattspraxis
att soka ledningi. Nackdelen ar att systemet ar uppbyggt utifran
andra syften an kemikaliebeskattning. Varor delas soegel inte in
efter kemikalieinnehall.

Det ar ocksa mojligt att ta fram egna definitioner pa vilka varor
eller material som ska vara skattepliktiga. D&nns da mojlighet att
definiera skattepliktiga varor efter behov. Det ar en viss fordel i jam
forelse med KN-nummer som inte ar anpassade efter en skatt som
tar sikte pa kemikalieinnehdllet i klader och skor. Med egna defini
tioner av skattepliktiga vaor blir lagtexten mer dynamisk och éppen
for anpassning vid olika gransdragningssituationer. Den ndare
gransdragningsproblematiken lamnas over till beskattnimggndig-
heter och domstolar att I6sa. Generellt kommer dock egna defini
tioner att medfora fler gransdragningsproblem an om etaléele
begrepp anvéands. Det blir ytterligare en begreppssfar som rdig:
heter och skattskyldiga maste satta sig in i, vilket inledningsvis kan
medféra tillampningssvarigheter och risk for att bestammelsen inte
tillampas enhetligt innan det finns praxis pd omradet. Gradsag
ningsproblem bor dock till stor del kunna ldsagienom vadedande
dokument avseende skattepliktiga varor.

| den EU-rattsliga regleringen pa kemikalieomradet férekommer
det bade att utpekade varor di@ieras direkt i lagtexten och att KN
nummer anvands.

Enligt utredningens bedémning ar det mest fordekigt att tull -
taxans KN-nummer anvands i den man det ar mojligt. De varor som
foreslas omfattas av skatteplikt framgar nedan av talkill. 1.
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Tabell 11.1 Skattepliktiga varor

KN-nummer Exempel pa varor

4015 19 Handskar av gummi

4015 90 Andra gummiklader &n handskar

4203 10 Klader av lader eller konstlader

4203 21 Klader av laddler konstlader speciellt utformade ftvcpbritid

4203 29 Handskar av lader eller konstlader

4303 10 Klader av palsskinn och konstgjord pals

6504 Hattar och andra huvudbonader, flatade eller hopfogade av
remsor

6505 Hattar ocandra huvudbonader av trikd m.m.

6506 91 Andra huvudbonader av gummi eller plast

6506 99 Andra huvudbonader at amaterial

61 Klader och tillbehar till klader av trika

62 forutom 621Klader och tillbehor till klader av annat &n trik&dakkl:

6401 Vattentata skodon med yttersulor och dverdelar av gummi eller

6402 Andra skodon med yttersutbrendblar av gummi eller plast

6403 Skodon med yttersulor av gummi, plast, lader eller konstlader ¢
overdelar av lader

6404 Skodon med yttersulor av gummi, plast, lader eller konstlader ¢
Overdelar av textilmaterial

6405 Andra skodon

11.3.2  Vissaskattepliktiga klader och skor definieras sarskilt

Utredningens forslag: Vissa skattepliktiga varor definieras sé
skilt. Dels ar det fraga om varor som helt eller delvis bestar av
mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi. Dels &ar det
fraga om vaor med allvadersfunktion, vilket avser varor som ar
utformade for att std emot vata och smuts.

Skalen foér utredningens férslag: Utredningen beddmer att det
finns skal att gora viss atskillnad mellan varorna vad géaller de amnen
de beskattas for, vilket nanare redogors for avsnitt 11.5.2. Ftalater

ar en grupp amnen som anvands for att gbra plaster och gummi
mjuka, seavsnitt 7.8.2. Ftalater kan t.ex. finnas i klader och skor dar
mjukgjord polyvinylklorid (PVC) anvands. Exempelvis kan ftalater
finnas i tryckta eller belagda textilieoch klader (t.ex. regnklader),
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samt skor av konstlader, plastskor och sandaler, stovlar och sulor.
Eftersom ftalater i princip inte aterfinns i varor som saknar material
av mjukgjord plast etc. finns goda skal att sortera baessa varor sa
att skatt enkart tas ut pa varor som helt eller delvis bestar av relevanta
material.

Varor av sddana material gar emellertid inte att sarskilja med stod
av KN-nummer. En sarskild definition av sddana varor ar darfér nod
vandig i lagtexten.Utredningen anser att en lamplig definition av
sadana varor ar klader och skor som helt eller delvis bestar av mjuk
gjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi. Den snavare defiRi
tion som foreslas innebar att farre varor traffas an om alla varor hade
behovt redovisa avsaknad avdiater for att fa skatteavdrag.

P& motsvarande vis behover klader och skor som kan innehdlla
PFAS definieras. Som framgar aawsnitt 7.8.1 anvands PFAS (dvs.
olika hogfluorerade polymerer) i stor utstrackning av textilindustrin
pa en rad olika textilrelatrade varor. | klader ar det i regnklader och
andra ytterklader, mossor och vantar som sadana kemikalier tillsatts
for att ge dessa vattenoch smutsavstotande egenskaper. | skor kan
PFAS finnas i skor av bade av lader och tyget kan vara skor och
stovlar som anvands under olika sdsonger. Gemensamt aven for skor
ar att PFAS tillsatts for att ge varorna vattenoch smutsavvisande
egenskaper. Det ar alltsd framst varor med allvadersfunktion som
kan innehalla PFAS.

Det finns saleles behov av att definieraedvaror som har ail
vadersfunktion for att inte den som &r skattepliktig ska behdva visa
avsaknad av PFAS i alla klader och skor for att fa skatteavdrag. Om
atskillnad mellan sadana varor ska géras med hjalp av-Kdnmer
kommer det &nda att vara fraga onttestort antal varor, dar manga
varor inte kommer att ha en sddan allvadersfunktion som klader med
PFAS har. Skatten skulle i sa fall traffa en stor mangd varor som inte
innehaller PFAS. Utredningen anser det darfor lampligastt aaror
med allvadersfunkton definieras i lagtexten. De varor som asyftas ar
varor som ar avsedda att anvandas som det yttersta lagret pa
kroppen. De ar tillverkade i olika material som ofta beskrivs som att
material et O6andasoO. aMeiadvatetrgditmen menas at
andaslapper igenom fukt. Fluorkarbonerna kan dels vara tillsatta i
de material som sfunkiionenfdelssonshjestdhdsa o6 andas ¢
delav impregneringen av sjélva yttertyget. Med varor med allvaders
funktion avses alltsa kladeoch skor som &r utormade for att sta
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emot vata och smuts. Det kommer datt vara fraga om en betydligt
mindre mangd varor &n om KNnummer hade anvénts.

Utredningen har aven Overvagt att sarreglera biocidbehandlade
varor. EU:s biocidférordning’ reglerar marknadsfoéringen av verk
sanma amnen och varor som behandlats med sadana amnen. Efter
som skattskyldigheten kan ha intratt innan varan marknadsforts pa
ett visst sétt, ar det inte mojligt att urskilja skattepliktiga varor ut
ifrdn deras marknadsforing. Agn om anvandningen av biocet
tycks mest frekvent i kldder och skor inom sportoch fritidsseg
mentet, forekommer de t.ex. i strumpor, underklader, tréjor och
arbetsklader. Utredningen har darfor inte funnit det mojligt med en
definition som sorterar ut @& varor som ar behandlade rdéiocider,
varken utifran marknadsforing eller ett definierat smalare segment.
Enligt utredningens bedémning ar det alltsa intengjligt att ha en
sarskild skatt for sddana varor. Alla klader och skor som beskattas
ges darfor mdlighet till avdrag for avs&nad av biocider.

Utredningen har inte funnit anledning till ytterligare differen
tiering avde skattepliktiga varorna.

11.4  Beskattning ska ske utifran varornas vikt

Utredningens forslag: Beskattning ska ske utifran vikten pa d
skattepliktiga varorna.

19}

Skalen for utredningens forslag: De skadliga amnena kan avges fran
klader och skor pa manga olika satt, namligen vid kontakt med svett,
saliv eller kroppsfett, genom direkt avgivning till luft, genom slitage
vid anvandning eller tvdtsamt vid férbranning av afall. En méangd
olika faktorer spelar in pa den faktiska avgivningen.

Det ar onskvart att skatten i den man det ar mojligt blir proper
tionell mot de halse och miljokostnader som inte beaktas vid kép
besluten samtidigt som dadministrativa kostnaderna &lls laga.

Utredningen har pa ett tidigt stadium valt bort det potentiellt
miljoekonomiskt optimala alternativet att kunna ta ut skatt baserat
pa den faktiska mangden av olika skadliga kemikalier (6ver ett visst
gransvarde). Ankédningen ar att foretagen it® har uppgifter om

4 Europaparlamentets och radets forordningEU) nr 528/2012 av den 2#naj 2012 om tilk
handahallande p& marknaden och anvandning av biocidprodukter
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exakt méngd av kemikalier, utan deras interna kontrollsystem byg
ger primart pa att verifiera franvaron av skadliga kemikaliernat -
redningen har darfér beddémt att det inte skulle vara mgjligt att bygga
en beskattning pa den faktiskanangden kemikalier. | en kostruk-
tion med avdragsmaojligheter vid franvaro av ett skadligt amne, defi
nierat som halter under ett lagt gransvarde, blir det figka inne-
hallet under gransvardet knappast relevant.

Utredningen har darfor valt mellanatt ta ut skatt utifran vikt eller
per styck. Allt annat lika bedémer utredningen att vikten pa ett plagg
eller en sko har en hogre korrelation med flertalet miljdeffekter och
en del halsoeffekter (exempelvis de som uppkommer genonamd
ning av damm) jamért med ett uttag styckvis. En del effekter korre
lerar starkare med kladernas yta an vikt, men utredningen bedémer att
beskattning utifran yta skulle vara alltfor administrativt betungande

En tydlig fordel med beskattning utifran vkt &r att det kan raclka
med endast en skattesats fétader och en annan for skor, alternativt
samma skattesats for bada varugrupperna. Sker beskattningsalet
utifran antal kommer separata skattesatser behdvas for olika klad
typer. Anledningen ar & olika kladtyper skiljer sig mycket at i vikt,
vilket korrelerar med avgivningen av kemikalier via exempelvis damm
och tvattvatten. Utredningen har évervagt olika skattesatser for tre
kladtyperdd mi ndr e é, O me | dmemfinnitatcdetskdst °r r e 6
par manga gransdragningspblem och potentiella obalanser mellate
olika typerna. Motsvarande problem uppstar ocksa for skor. Vid en
sammantagen bedémning anser alltsa utredningen att beskattning
utifran vikten pa de skattepliktiga varorna ar det basta aftativet.

En kilovis beskattning innebér att skatten tas ut proportionellt
mot varornas vikt. Det medfor att skatt tas ut med lagre belopp pa
barnklader och barnskor, vilket innebéar att barns exponering for
skadliga kemikalier via sina egna klader och slgkulle kunna redu
ceras i nagot mindre utstrackning &n vad som ar fallet for vuxna.
Utredningen har darfor 6vervagt mojligheten att konstruera skatten
sa att skillnad gors mellan barnoch vuxenstorlekar. Eftersom det
genom KN-nummer inte ar mojligt att definiera barnstorlekaroch
det inte finns nagon enhetlighet i dvrigt kring hur barnstorlekar ska
anges, har utredningen dock funnit det lampligast att inte géra nagon
atskillnad mellan barn och vuxenstorlekar i syfte att undvika svara
gransdragningsprol@m.
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11.5  Amnen somskKatten tar sikte pa

11.5.1  Sarskilt farliga @mnen och biocider som kan finnas
i alla klader och skor listas i fem avdragsbilagor

Utredningens forslag: Skatten syftar till att fasa ut sarskilt farliga
amnen och biocider i alla klader och skor. Detrual avsarskilt
farliga amnen och biocider som blir féremal for beskattning listds
i fem bilagor i lagen.

Skalen for utredningens forslag: Skatten bor inriktas pa amnen som
uppfyller (eller beddms kunna uppfylla) Reaclfitrordningens krite-
rier for sarskidafariga @ mnen, s. k. SVHC (06sub
concer asnitt6.3.1s Amnen som uppfyller de kriterierna kan
tas upp pa Reacidrordningens kandidatforteckning och darmed
traffas av sarskilda informationskrav samt eventuella framtida krav pa
tillstandsprovning. Reackdrordningen stipulerar att Amnena pa kan
didatforteckningenpa sikt ska fasas ut. Anledningen till det &r att det
ar vetenskapligt svart, ibland omdjligt, att ange en saker niva for
exponering. SVHGkriterierna rymmer sdledes deafligase egen
skaper man kanner till. Urvalet av amnen kan alltsa motiveras med
att de orsakar mest skada pa manniskor och miljo, samtidigt som
foretageni dagslaget inte ar rattsligt forhindrade att anvanda sadana
amnen i tillverkningen av klader och sko Det & ocksa ett kant
faktum att det gar langsamt att féra in nya amnen i kamtditfor -
teckningen och att de amnen som finns i forteckningen inte fasas ut
i den takt som ar onskvard. Det gar darfor att finna stod for argu
mentet att en padrivande skatir motiverad.

Genom att beskatta kdnda SVHC, och strukturellt liknande &mnen
som kan antas vara SVHC, blir risken for falsk substitution liten. De
amnesgrupper som Reaéldrordningen pekar ut som SVHC ar cancer
framkallande, mutagena elleeproduktionstoxiska &mnen (s.k. CMR
amnen) och langlivade miljégifter (PBT och vPvB-amnen). Aven
amnensom har egenskaper som bedéms som lika farliga, t.ex.-hor
monstorande &mnen, &mnen som ar PBT/vPyBa eller allergiram-
kallande amnen, kan identifiras som SVHC.

Utredningen foreslar att sarskilt farliga @amnen som kan fére
komma i alla klader och skor listas i bilagor i lagen. Utredningen har
i urvalet av amnen i de olika bilagorna utgatt fran dels kartlaggningar
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av skadliga kemikaliers forekomstklader och sko utférda av EU-
kommissionerr och Kemikalieinspektionef, dels olika certifierings
organs kriterier for klader och skor.Genom att anvanda dessa kallor
har det alltsa varit mgjligt att identifiera amnen for vilka de sarskilt
farliga egenskagrna ar val deumenterade samtidigt som relevansen
for klader och skor ar styrkt. Fokus i urvalet har legat pa futibns-
kemikalie®, eftersom kladféretagen har nagot stérre mojlighet att
paverka forekomsten av dem jamfort med processkemikaliech
oavsktligt forekom mande amner® Utredningen bedomer alltsa att
de utvalda @mnena har sarskilt farliga egenskaper, har relevans for
klader och skor, ar val kéanda for branschen och fortfarande fére
kommer i vissa varor.

Aven om férekomsten av olika farliga ammeskiljer signagot at
mellan klader och skor, bedémer utredningen att de administrativa
foérdelarna med gemensamma bilagor 6évervager nackdelarna med en
nagot lagre traffsakerhet. Avavsnitt 13.2 framgar att skillnaderna i
vissa fall &r betydande. Vid endmtida utvardeing av lagen ar det
lampligt att studera hur likheter och skillnader utvecklats (se vidare
avsnitt12.1).

De amnen som listashilagal & &mnen med cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska egenskaper (CMBmnen).

5 Europeiska kommissionen (2017), Consultation on a poide restriction of hazardous
substances (CMRLA and 1B) in textile articles and clothing for consumer use,
https://ec.europa.eu/growth/content/consultation-possiblerestriction-hazardous
substancescmr-laand1b-textile-articlesand-0_sy hamtad 201908-06, se avsnitt6.3.4

6 Kemikalieinspektionen (2015), Kemikalier i textilie® Risker for manniskors hélsa och mil
jon, Rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

7 Oeko-Tex och Bluesign, se avsnif.188.2.

8 Funktion skemikalier fllsatts for att bidra till utformningen av eller ge den slutliga varan vissa
egenskaper. Dessa amnen &r sdledes avsedda att stanna kvar i den slutliga varan for att uppna
den 6nskvarda funktionen. Exempel pa sadan amnen &r fargamnen och pigment, antirynk
medel, antikrympmelel, olje-, smuts och vattenavvisande medel, mjukgdrare, flakydds
medel och antibakteriella medel.

 Processkemikalierdr nédvandiga vid framstalliningen av material for t.ex. textilier och skor
men bidrar inte till den slutliga varans egenskaper ochas@tarfor nte avsiktligt finnas kvar i
fardig textil. Exempel pa hjalpkemikalier ar organiska losningsmedel, tensider, mjukgérare,
salter samt syror och baser.

10 Qavsiktliga forekommande kemiska amnedr inte avsedda att finnas kvar i den fardiga
varan, tex. fororeningar och nedbrytningsprodukter, och som saknar funktion i produk
tionsprocessen eller i fardig textil. Oavsiktligt férekommande kemiska &mnen som finns kvar
i den slutliga varan har ofta en relativt I4g koncentration, jamfoért med koncentrationa av
funktionella kemiska &mnen, men kan ibland utgdra risk for ménniskors hélsa och miljon.
Nagra exempel pa oavsiktligt bildade kemiska &mnen &r formaldehyd som frigors fran vissa
reaktiva hartser, polycykliska aromatiska kolvaten (PAH), arylaminer sargiftiga metaller
(t.ex. tungmetaller) pa grund av féroreningar i utgdngsmaterial.
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Amnesurvalet baseras bl.apa de arbetslistor som Ekkommissio-
nen tog fram som underlag for att utveckla ett begransningsférslag
for klader och skor inom Reackorordningen.*! *2 Dessa utgors av
mjukgorare, lI6sningsmedelsrester och nitrosaminer. Vidare har ut
redningen valt ut ett antal cancerframkallande fargamnen fran de
internationella textilcertifieringsorganen Bluesigns och Oekdex
kriterier (se avsnitt 8.1 och 8.2)1*** Utredningen har ocksa inklude
rat ett antal cancerframkallande fargamnen fran Kemikalieinspek
tionens kartlagyning 2014 av kemikalier i textit® Slutligen har utred
ningen valt ut nagra organofosfater med mjukgdérande funktion
baseat padels arbetslistor fran EUkommissionen, textilcertifier-
ingsorganens listor och Kemikaliespekionens kartlaggning enligt
ovan, delsvetenskapligt underlag om amnesgruppéh’

| bilaga 2istas amnen med allergiframkallande egenskaper. Listan
bestar av namngivna amnen som ar foreslagna att inga i en begrans
ning i klader och skor inom Reactforordningen'®, se avenaw
snitt 6.3.5 Det kommer att ta ett antal ar innan reglerna skaltim
pas i det fall forslaget leder till en begransning. Aven dessa amnen &r
tills vidare problematiska och det finns darfor skal att beskatta dessa
amnen for att paskyndautfasningen. P& liknande satsom for de
amnen som kategoriseras som CMR finns det ett vetenskapligt stod
for att fasa ut dessa d&mnen i klader och skor i och med att ftire-
ligger ett forslag till begransningDe flesta av de aktuella &mneffidre-
kommer dessutom i Bluesigns och Oekd ex certifieringskriterier.

Utredningen har analyserat i vilken utstracknindpegransnings
forslaget for allergiframkallande &mnen kan overforas rakt av in i lagen.

11 Europeiska kommissionen (2017), Consultation on a possible restriction of hazardous
substances (CMRLA and 1B) in textile articles and clothing for consumer use,
https:// ec.europaeu/growth/content/consultation -possiblerestriction-hazardous
substancescmr-1aand 1b-textile-articlesand-0_sy hamtad 201908-06.

12 Europeiska kommissionen (2016), Feedback on the public consultation on the potential
restriction on CMRs 1a aml 1b in textiles and next steps. 21 Meeting of Competent
Authorities for REACH and CLP (CARACAL) 29 JuneédlJuly 2016 Open session. Doc.
CA/46/2016, hamtad 202002-22.

13 Bluesign® Restricted Substances List (RSL), Version 10July 01, 2019; bluesign® Re
stricted Substances List (RSL), Version 10.0uly 01, 2019.

14 Standard 100 by OEKQTEX ®, Edition 03.2019.

15 Kemikalieinspektionen (2015) Kemikalier i textilier 8 Risker fér manniskors hélsa och
miljén. Rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 3/15.

16 Doherty etal. (2019), Organophosphate Esters: Are These Flame Retardants and Plasticizers
Af fecting Childrends Health? Currem23Environmen
17der Veen et al (2012), Phosphorus flame retardants: Properties, productiomyieonmental
occurrence, toxicity and analysis, Chemosphere 88 (2012) s. 1411%3.

18 European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric
tion. Skin Sensitising Substances, 200%-22.
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Den dynamiska kopplingen till CLRférordningen utgdr har enviss
utmaning. Aven om det skille vara mojligt att i lagen hanvisa till
aktuella andringar i forordningen, vilka far uppdateras arligen, ar en
hanvisning till dver 1000&mnen i en EUdatabas inte lamplig. for-
slaget till begrénsning har forslagsstallza dessutom dels eftéyst
ytterligare uppgifter fran industrin i valda delar, dels bedomt att en
overgangstid pa 3@nanader kan vara motiverad for att i vissa fall
utveckla analysmetoder. Mot bakgrund av att det alltsd handlar om
Over 1000&mnen och atdet finns viss osékerhet krig forekomsten
av analysmetoder bér skatten endast omfatta dispersionsfargdmnena
samt amnen for vilka sarskilda gransvarden har utvecklats.

For dispersionsfargamnena har det i konsultationen for férslaget
kommit in kommentarer fran manga aktérer om osékester kring
mdjligheten att mata férekomst ned till de halter vid vilka manniskor
sensibilisera® 0,05mg/kg.'° Utredningen foreslar darfor att awanda
ett hogre, av certifieringsorgaff etablerat, gransvarde pd0 mg/kg,
vilket framgar av tabelll1.2 nedanVidare har manga aktorer fort fram
att det finns svarigheter att mata krom(VI)féreningar i lader ned till
1 mg/kg. Eftersom Reachkférordningen redan begréansar fokoms-
ten av krom(VI)-féreningar i lader till 3mg/kg utifrdn cancerfram
kallande egenskagr, foreslar utredhingen att tills vidare inte ta med
dem i bilagan. Namnda justeringar av bilagan i forhallande till-be
gransningsforslaget syftar till att frimja en kostnadseffektiv och admi
nistrativt enkel skatt, ilinje med utredningens direktiv. Deska inte
ses som ett stallningstagande till palitigheten i kommentarerna.

| beaktande av de sammantagna kommentarerna pa begransnings
forslaget, utesluter inte utredningen att begransningsforslaget kan
komma att forandras vad galler saval urval av amnesm gransar-
den. | den fortsatta behandlingen av utredningens férslag, liksom vid
en framtida 6versyn av lagens bilagor, ar det darfor sarskilt angelaget
att se 6ver behovet av justeringar i bilag@a

| bilaga3 listas amnen som &r persistenta (langliva)l bioacku
mulerande (anrikas i levande varelser) och toxiskBT, samt amnen
som ar mycket persistenta och mycket bioackumulerandePvB.
Utredningen féreslar att i denna bilaga ha med gruppen kparaffi-

19 General Comments and answers to sgiéic information requests,
www.echa.europa.eu/sv/iweb/guest/registrpf-restriction-intentions/ -/dislist/details/
0b0236e18244613tamtad 202602-28.

20 Standard 100 by OEKQTEX ®, Edition 03.2019.
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ner. | klade och skor kan klorparaffiner forekonma i natutader lik-
som i plast och gummi, och fungera som mjukgérare och flam
skyddsmedef* % Vissa amnen i gruppen ar reglerade i den globala
Stockholmskonventionen (se avsnit6.9.2), begransade inom Reach
respekive POPsforordningen® samt forekommer i certifierings-
organens kriterier. Utredningen beddmer att samtliga &mnen i gpgn
klorparaffiner har sddana egenskaper att #an antas varaarskilt
farliga amnen.Vidare foreslar utredningen att ta med tre sil@ner
vilka ar kandidatamnen upptagnad Reackorordningens kandidat
forteckning?® och dven finns med i certifigngsorganens kriterier® %’

| bilaga4 listas amnen med hormonstérande egenskaper. Utred
ningen foreslar att grupperalkylfenol/etoxilater ingar i denna bilaga.
Bade nonylfenot och oktylfenolféreningar ar upptagna pa Reaeh
forordningens kandidatforteckning?® Nonylfenol far inte langre
anvandas i textilproduktion inom EU och nonylfenoletoxilat far inte
forekomma i fardiga klader enligt en begrénsning i Readtirord -
ningen Begransingen omfattar &ven importerade vard?.Flera alkyk
fenol/ etoxilater finns ocksa med Bluesigns och Oekbex certifier-
ingskriterier. Utredningen beddmer att samtliga amnen i gruppen
alkylfenol/ etoxilater har sadana egenskaper att de kan antas vara sar
skilt farliga amnen.

| bilagan ingar aven trifenylfosfat som &r upptagen pa Interna
tionella kemikaliesekretariatets (ChemSec) utfasningslista (Slist)*
for sina hormonstorande egenskaper (s@snitt 8.7) och ar under
utvardering inom Reackorordningen avsamma skat!

21 Kemikalieinspektionen Klorparaffiner, www.kemi.se/prio-start/kemikalier-i-
praktiken/kemikaliegrupper/klorparaffiner, hamtad 201909-25.

22 AFIRM Group (2019), Restricted Substances List, Version 04

2 Kortkedjiga klorparaffiner ar identifierade som sarskilt farliga &mnerReah-forordningen
och darmed uppfordapé kandidatférteckningen vilken finns publicerad p& Echa:s hemsida:
www.echa.europa.eu/sv/candidatkst-table

24 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den @i 2019 om lang
livade organiska foroeningar (omarbetning) Bilagal, Del A.

25 www.echa.europa.eu/sv/candidathist-table.

26 Bluesign® Restricted Substances List (RSL), Versid®.0 | July01, 2019; bluesign®
Restricted Substances List (RSL), Version 10.0 | Jubi, 2019.

27 Standard 100 bYDEKO -TEX ®, Edition 03.2019.

28 www.echa.europa.eu/sv/candidathst-table.

29 Bilaga XVII, post 46a Reactidrordningen.

30 https://chemsec.org/businesstool/sin -list/ hamtad 202002-24.

31 https://echa.europa.eu/sv/regulations/reach/evaluatiwsubstanceevaluation/community-
rolling -action-plan hamtad 202002-24.
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| bilaga5 listas antimikrobiella &mnen (biocider). Silver och silver
foreningar i klader har uppméarksammats bade av Kemikimlgpek
tionen och Svenskt Vatteri? ** Baserat pa sokningar pa internet erfar
utredningen att silverféreningar dveférekommer i sportskor. Ovriga
amnens forekomst i klader eller skor har bekréaftats vid Kemikalie
inspektionens tillsyn av biocidbehandlade vardtBiocider marknads
fors for att ddéda eller hAmma organismer, t.ex. bakterier och svampar
som orsakar lukt i khder och skor (seavsnitt 6.4). Nar kladerna tvat
tas lossnar biociderna fran plagget och fors med tvattvattnet till
avloppsreningsverk. Utdver riskerna for halsa och miljo vid rebkt
exponering for biociderna finns det farhagor om att biocidanvand
ningen kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier och -ut
veckling av korsresistens mot antibiotika, som i sin tur kan medféra
svarbehandlade sjukdomar® %’

Forekomst av amnena konsumentprodukter leder till en diffus
och kontinuerlig spridning till miljon. Amnen med biocidverkan
behover forekomma i en viss koncentration for att uppna den 6ns
kade antimikrobiella effekten. Vid de koncentrationer som den dif
fusa spridningen geupphov till i miljon kan d&mnenai stéllet utldsa
skyddsmekanismer hos mikrorganismerna, vilket i sin tur kan leda
till resistensutveckling® ** Med hjalp av antibiotika ar det majgt att
behandla &ven mycket allvarliga bakteriella infekticgjakdomar.
Medicinska atgarder som innebéar en ¢kad infektionsrisk sasom trans
plantationer, avancerad cancerbehandling och vard avtfdigt fodda
barn, ar beroende av effektiva antibiotika. Dagens modersjakvard
hade till stora delar inte varit mdjlig utan desslakemedel. Anti
biotika ar ocksa viktigt for att bota sjukdomar hos djur o for att

32 Kemikalieinspektionen (2012), Antibacterial substances leaking out with the washing water
d analyses of silver, triclosan and triclocarban in textiles before and after washing, P21/
33 Svenskt Vatten (2018) Silver Leaching A Report on Silver in Sportswear Meddelande
M146. November 2018.

34Underlag fran Kemikalieinspektionen till utredningen om kladoch skorelevanta biocider
som myndigheten har identifierat, 201:94.2-19.

35 Kemikalieinspektionen(2012), Antibacterial substances ldang out with the washing water
d analyses of silver, triclosan and triclocarban in textiles before and after washitlg 1/12.

36 Toxikologiska radet (2019), Toxikologiska radetarsrapport2019, Rapport 1/19.

37 SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks) (2009),
Assessment of the Antibiotic Resistance Effects of Biocides, I@nuary 2009

38 Toxikologiska radet (2019) Toxikologiska radets arsrappdr2019, Rapport 1/19.

3% United Nations Environment Programme (2017), Fronties 2017 Emerging Issues of Enviren
mental Concern.
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trygga livsmedelsforsorjningert’ Resistens mot antibiotika ar darfor
ett allvarligt globalt problem och hotar grunthggande funktioner i
halso och sjukvarden. Enligt @ 6verenskonmelse inom Varlds

halsoorganisationen (WHO) fran 2015, Global Aton Plan, ar alla
lander skyldiga att utveckla nationella aktiopganer for att motverka
och hantera resisten$.

Aven i denna del vilar skatten allts& pa vetenskaplig grund.tBe
angelaget att uppdatera bilagan nar det kommer fram ny kunskap om
vilka biocider som férekommer i klader och skor.

For biocider, dar syftet ar att de 6éverhuvudtaget inte ska\am
das, foreslar utredningen ett gransvarde pa i@/kg, baserat panne-
hallet av silverforeningar utifrin Svenskt Vattens kartlaggning, se ovan

40 Regeringskansliet (2020)Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens 2022023
beslutad den 13 februari 2020.

4 World Health Organization (2015), Global Action Plan on Antimicrobial Resistane;
Antimicrobial resistance www.who.int/newsroom/fact-sheets/detail/antimicrobial
resistance, hdmtad 20191-07.
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Tabell 11.2 Sammanstélining av kéllorna till urval av amnen respektive
gransvarden i bilagorna 1-5

Amnets/amnes-  Kalla till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Bilaga 1

CMR-dmnen

1,2dikloretan EUkommissionens Oekdex och Utredningen har bedomt at
underlag CMR Bluesigns gransvarcOekdex och Bluesigns gra
begrénsning i Reactl,0mg/kg. varden 1;@g/kgr mer
férordningen, Odlex lampligt for den praktiska
och Bluesigns tillAmpningen hos foretag ¢
kriterier. myndigheter jamfért med E

kommissionens foreslagna
gransvarde 5fg/kg.
Kommissionfémeslog
50mg/kg som default fér
samtliga 96 aktuella &mnet
kategorin aotf
1,2dikloreta blev aldrig

begransat.
DimetylnitrosamiEUkommissionens Bluesigns gransvarcUtredningen har bedomt at
underlag for CMR  0,05mg/kg. Bluesigns gransvarde
begrénsning i React 0,05mg/kg ar mer lampligt -
férordningen och den prdiska tillampningen
Bluesigns kriterier. hos foretag och myndighet

Formamid

jamfort med E&Immissio
nens féreslagna gréansvard
50mg/kg. Kommissionen
foreslog 58g/kg som defaul
for samtliga ktuella
amnen i kat e
substancesa.
samin blev aldrig begrénse

EUkommissionens Bluesigngransvarde Utredningen bedémer att E

underlag for CMR 50mg/kg. signs gransvardend@kg ar
begransning i React mer lampligt for den praktis
férordningen, Odlex tillampningen hos fégeoch
och Bluesigns myndigheter jamfért med
kriterier. Oekd'ex gransvarde @@L

procent och-Ebmmissioner
foreslagna gransvéarde
50mg/kg. &mmissionen
foreslog 508g/kg som defau
for samtliga $ktuella
amnen i kat e
s ub st &amnamid dev
aldrig begréat
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Amnets/dmnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Acid Red 114 Oekdex kriterier ~ Oekdex gréansvarde fUtredningen beddmer atfer
adyest uf f fargamnen50@/kg gransvarde 50 mg/kg ar mer
carcinoge.l lAmpligfor den praktiska
Bluesigns kriterier tilampningen hos foretag oct
dcol orant: myndigheter jamfort med
carcinogenic Bluesigns gransvarde@@g.
potenti al.

Basic Blue 26 ~ KemikalieinspektioneiOekd ex gransvéarde fUtredningen bedémer atif@e
Rapport 3/15, bilaga fargamnen 50i@/kg. gransvarde pa 50 mg/kg &r n
Oekd exriterier lampligt for den praktiska till
adyestuff lAammingen hos foretag och
carcinogen myndigheter jamfort med Blu
Bluesigns kriterier signs gransvarde péng(kg.
a ¢ o Is bannachfdr
other reas

Basic Violet 14 KemikalieinspektionelOekdex gransvéarde fUtredningen bedom&reidex
Rapport 3/15, bilaga fargamnen 50,0 mg/kgransvarde B@y/kg ar mer
Oekd ex kriterier lampligt for den praktiska
adyestuff tillampningen hos foretag oct
carcinogen myndigheter jamfort med
Bluesigns kriterier Bluesigns gransvarda@@g.
dcol orants
carcinogen

DirecBlack 38 EWkommissionens  Oekd exminsvarde forUtredningen beddmer att Oeko-Tex

Direct Blue 15

underlag for GMR
begransning i Reach
férordningen, Kemika
inspektioneRapport
3/15, bilaga, Oekdex
kriterier
classified as ca@i
genica och
kriterier
banned for other
reasonsa.

fargamnen 50n@/kg. gransvérde 50 mg/kg ar mer
lampligt for den praktiska till-
lampningen hos foretag och
myndigheter jamfort med
Bluesigns gransvarde 20 mg/kg
och EU-kommissionens foreslagna
gransvarde 30 mg/kg. Kommis-
sionen foreslog 30 mg/kg som
default for samtliga 38 aktuella
amnen i kategorin "Classified
dyes”. Direct Black 38 blev aldrig
begransat.

Oekd ex gransvarde fUtredningen bedd@ti€dekdex

fargamnen 50@/kg. gransvarde B@/kg ar mer

Oekd ex kriterier
adyestuff

carcinogen lampligt for den praktiska till
Bluesignigiterier lAmpningen hos foretag och
acolorants myndigheter jamfort med

carcinogen Bluesigns graasie 2thg/kg.
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Amnets/amnes-  Killa till urval

gruppens namn

Kalla till foreslaget
gransvarde

Kommentar

Direct Red 28  Ekommissionens
underlag for CMR
begransning i Reach

forordningen, G€&r

kriteriecd dy e s t u

classified as

Oekdex gransvarde fUtredningen beddmer atilfer

fargamnen 50r@/kg.

carcinogen

Bluesigns kriterier

dcolorants
carcinogen

Pigment Black 25Bluesigns kriterier

Pigment Yellow 1Bluesigns kriterier

geni c

Tri(2kloroetyl)fosfeELkommissionens

(TCEP) underlag for CMR
begransninieach
forordningen, O&&r
och Bluesigns kriterie

gransvarde 50 mg/kg ar mer
lampligt for den praktiska
tillampningen hosetag och
myndigheter jamfért med
Bluesigns gransvardegkg
och Edommissionens foresle
gransvarde 8®/kg.
Kommisseméreslog 3®g/kg
som defautrfsamtliga 38
aktuella @mnen i kategorin
4Cl assified
blev aldrig begréins

d

Oekd ex gransvéarde fUtredningen bedémer atifee
dcol or ant sfargamnen50@/kg. gransvarde 50 mg/kg kan-tillé
carcinogen

pas pa Pigment Black 25. En
utredningens bedémning &r ¢
grénsvarde mer lampligt for c
praktiska tillampningen hos
féretag och myndigheter jam
med Bluesigns gransvarde
20mg/kg.

Oekdex gransvarde fUtredningen bedémer atifee
acol or ant sfargamnen 50@/kg. gransvarde 50 mg/kg kan-tillé

pot e

Oekdex 10,0 mg/kg.

pas pa Pigment Yellow 157.
utredningebgeddmning ar dett
gransvarde mer lampligt for ¢
praktiska tillampningen hes fi
tag och myndigheter jamfort
Bluesigns gransvarde@@g
Utredningen har utgatt fran g
rella gréansvéarden for flamsky
medel och beddmer at{T@gkc
1Q0 mg/kg &ar mer lampligt fo
den praktiska tillampningen t
féretag och myndighi@mfort
med Bluesigns gransvéarde
5,0mg/kgch Edommissionen
foreslagna gréansvarde 50 m¢
Kommissionen foreslomgi@
som defautr fsamtliga S6tu
ellagamnen kategor
S ub st ankiomeaty§fosfe
(TCEP) blev aldeigransat.
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Amnets/dmnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Tris(kloropropyl)Vetenskapligt underlaOekdex 10,0 mg/kg. Utredningen har utgatt fran

fosfat (TCPP) om férekomst av och generella geué@rden for flam
faror med organo skyddsmedel och bedémer a
fosfater2 43 Oekdex 10,0 mg/kg ar mer

lampligt for den praktiska
tillammingen hos féretag och
myndigheter jamfort med
Bluesigns gransvéarde 5,0 m¢

Tris(1,liklore2- Oekdex och Oekdex 10 mg/kg. Utredningen har utgatt fran
propyl)fosfat Bluesigns kriter. genereligransvarden for flam
(TDCPP) skyddsmedel och beddmer a

Oekdex 10,0 mg/kg ar mer
lampligt for den praktiska till
lammingen hos foretag och
myndigheter jamfort med Blu
signs gransvarde 5,0 mg/kg

Bilaga 2
Allergiframkalland
amnen

Formaldehyd BegransningsforslacBegransningsforslage

till Reactfiorore gransvarde 75 mg/kg.
ningen.
1,4 parafenylen Begransningsforsla¢Begransningsforslage
diamin till Reach gréansvarde 21g/kg
forordningen. for lader, hudar och p.
samt 25fhg/kg for

ovriga material.
NickelféreningarBegransningsforsla¢Begransningsforslage

till Reach gransvarde 1hg/kg
férordningen. for lader, hudar och p.
ochl30mg/kdor évriga
material.
Koboltféreningar BegransningsforslaiBegransningsforslage
till Reach grénsvarde 6@/kg for
forordningen. lader, hudar och péals
70mg/kg for dvriga
material.

42 der Veen efal. (2012), Phosphorus flame retardants: Properties, production, environmental
occurrence, toxicity and analysis, Chemosphere 8812) s11131153.

43 European Chemicals Agency (2019), Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restric
tion. Skin SensitisingSubstances, 20105-22.
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Amnets/amnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Dispersions Begransningsforslag 10ekd ex gransvarde For dispersionsfargdmnena t
fargamnen (24 st.Reactirordningen.  50mgkg. det i konsultationen for forsla

kommit in kommentarer frén
manga aktérer om osakerhet
kring méjligheten att méata for
komst ned till de haltevilke
manniskor sensibiliséras
0,05ng/kg. Bfcr freshr
utrednigen att OelRex
giansérde 50ng/kg téimpas.

Bilaga 3 PBT/\/PV

amnen
Alkaner,8Gs Amnesgruppen Bluesigns och OB&o
klorerade klorparaffiner ar delvisgransvarden 180/kg

(klorparaffiner)  reglerad indReach  for lader och B@/kg
forordningen och POFor évriga material.
forordningen. Manga
klorparaffiner tas aver
upp Bluesigns och
Oekd ex kriterier.

Oktametylcyklo Kandidatdmne i ReacOekd ex gransvarde Utredningen bedémer atf@e
tetrasiloxan (D4) forordningen, Bluesigi(0,lvikprocent). gransvarde (0,1 viktprocent)
och Oekiex kriterier. mer lampligt fér den praktiske

tilldmpningen hésetag och
myndigheter jamfort med Blu
signs gransvarde péngjkg.
Génswrdet for kommunikatior
av forekomst av kandidatamr
varor enligt artik8li Reach
férordningen &r enligt utredni
inte relevant att beakta { sam
maianget da detita for alla
varor och sdledes inte anpas
till de specifika riskerna med
klader och skor.
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Amnets/dmnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Déametylcyklo Kandid@amne i Oekd'ex gransvardeUtredningen beddmer att C

pentasiloxan (DtReactitrordningen, (0,1viktprocent). Tex gransvarde (0kt
Bluesigns och Geko procent) &r mer lampligt fo
Tex kriterier. den praktiska tillampninger

hos féretag och myndighet
jamfort med Bigns
gransvarde big/kg. Grans
vardet for kommunikation ¢
forekomst av kandidatamn:
varor ergt artikeB3 i Reaeh
férordningen &r enligt
utredningen inte relevant a
beakta i sammanhanget dé
ar lika for alla varor och
saledes inte anpasdhté
specifika riskerna med kléac

och skor.
DodekametylcykKandidatamne i Oekdex gransvardeUtredningen beddmer att C
hexasiloxan (D6 Reactiorordningen, (0,1viktprocent) Tex gransvarde (Okt
Bluesigns och Qeko procent) arenlampligt for
Tex kriterier. den praktiska tillampninget

hosféretag och myndighete
jamfort med Bluesigns
gransvarde hig/kg.
Gransvardet for kommuni
kation av férekomst av
kandidatamnen i varor enli
artikeB3 i Reaetdrord
ningen ar enligt utredninge
inte relant att beakta i san
manhanget da det ar bka f
alla varor och saledes inte
anpassat till de specifika
riskerna med klader och sk
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Amnets/amnes-  Killa till urval Kalla till foreslaget Kommentar

gruppens namn gransvarde

Alkylfenol/ Vissa ailtmnena i  Oekdex gransvardeUtredmigen beddmer att O¢
etoxilater gruppen ar kandidat5,0mg/kg for enskildTex kriterier (5,0 mg/kg for

amnen och aven  amnen och B@ng/kg enskilda amnen och 50,0
begransade inom foér summa av alla mg/kg for summan av alla

Reactidrordningen. a&mnen. amnen) ar mer lampligt for
Mangaalkyt den praktiska tillampninget
fenol/etoxilateas hos foretag och myndighet
aven upp i Bluesign: jamfort med Bluesigns

och OeKbex kriterier 10mg/kg fidenskilda amnen

Gransvardet for konikaun
tion av forekomst av kandit
tamnen i varor enligt ar8Re
i Reacffiorordningen ar enli¢
utredningen inte relevant a
beakta i sammanhanget dé
ar lika for alla varor och
saledes inte anpassat till d
speifika riskerna med klad

och skor.

Trifenylfosfat ~ Upptagen pd interneOekd ex 10 mg/kg. Utredningen har utgatt frar
tionella kemikalie generella gransvarden for
sekretariatets flamskyddsmedel och bedt
utfasningslista (SIN att Oekdex 10,0 mg/kg ar
list) och &r under mer lampligt for den praktis
utvardering inom tillampningen hos foretag ¢
ReacHiérordningen. myndigheter jamfort med E

signs gransvarde 5,0 mg/k
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