KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste

2020-10-26 Komm2020/00560/M 1992:A

Synpunkter frin Kéarnavfallsrddet efter SSM:s mote om

samverkansplattformen och den nationell kompetensférsdrjningen,
2020-10-20

Under métet lades tva presentationer fram av SSM, varav den ena (”Precisering och
finansiering av forskning inom myndighetens verksamhetsomride, Regeringsuppdrag
rapporterat 25 februari 2020”") presentationen sammanfattade SSM:s behovsanalys och forslag
till precisering och finansiering.

Finansieringsmodellen baseras pa en uppdelning av forskningsbehovet utan drift av
kommersiella reaktorer i landet, samt behovet av ytterligare forskning givet att kommersiell
karnkraft finns i landet. Forskning av den forsta kategorin bedoms av SSM kriva statlig
finansiering om 70 mn kr, medan den andra kategorin som uppgér till 60 mn kr bor
finansieras helt eller delvis av industrin. Vidare bor den kirnkraftsrelaterade
forskningsfinansieringen delas upp i tillsynsstddjande forskning och kompetensstddjande
forskning, se figur.

Kopplingkarnkraft Utan karnkraft
60 mnkr 70 mnkr
Tillsyn Kompetens
30 mnkr 30 mnkr
\/ 4
Tillstandshavare Skattemedel
45 mnkr 85 mnkr

Figur 1. Foreslagen finansiering fran SSM:s presentation (sida 17).

Vidare har SSM identifierat sex sarbara omraden, vilka uppges behdva en majoritet av
finansieringen frdn SSM (6575 %), se tabell 1. Forskningen inom dessa omraden bor enligt
SSM utforas av 2—3 forskargrupper i landet, vardera grupp bestaende av minst 5 forskare.

Antal Totalt behov | Andel finan- Finansiering
grupper (avrundat, siering via via S5M
mnkr) SSM (mnkr)
Reaktorteknik 3 23 50% 12
Svara haverier och kirnkemi 3 23 30% 12
Kirndmneskontroll 2 15 60% 9
Stralningsbiologi 2 15 60% 9
Radioekologi 3 23 60% 14
Dosimetri 2 15 60% 9
Totalt 15 115 b5

Tabell 1. Foreslagen kompetensstodjande forskning inom de sarbara omrddena fran SSM:s
presentation (sida 10).
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Kérnavfallsradet har under flera ar bevakat och i flera Kunskapslégesrapporter kommit med
synpunkter som ror den langsiktiga kompetensforsorjningen 1 Sverige. Utifran det underlag
Kérnavfallsradet tagit fram och som redovisas i den senaste kunskapsldgesrapporten (SoU
2020:9), har vi ett antal synpunkter att fora fram:

Kérnavfallsradet stoder SSM:s slutsatser att 6kat finansiellt stod till en langsiktig
kompetensstodjande forskning inom ett antal omraden som anges i tabell 1 ar av nationellt
intresse. Det foreslagna stodet pa totalt 115 mnkr/ar for att uppna de angivna malen bedomer
Kérnavfallsradet som vil grundade. Vi efterlyser dock en nationell plan for hur dessa medel
skall garanteras samt hur de pa basta sitt skall anvindas for att uppna de angivna malen. Vad
giller fordelning av det finansiella stodet till de olika omrddena, antal forskargrupper som
behdvs och fordelning av finansiering mellan statlig och fran karnkraftsindustrin s& framfor vi
ett antal synpunkter nedan.

e Vi ser en uppenbar brist i att den forskning som kopplas till kdrnkraften ska
finansieras helt eller delvis av kidrnkraftsindustrin sjélv. Dels &r forutsittningarna for
att trygga en langsiktig kompetens svéra att uppna dé vi bedomer att detta
forskningsstod i huvudsak blir i form av projektbidrag och darfor blir svart att
samordna i en nationell plan. Vidare sé riskerar detta att leda till en brist pa s.k.
oberoende forskare, finansierade fran andra kéllor &n just industrin och som av
allminheten inte kan anses vara paverkade av sina bidragsgivare. Detta riskerar att
leda till ett trovardighetsproblem for kirnkraftsbranschen som helhet. Dessutom ser vi
1 Kérnavfallsrddet bade driften av kdrnkraftsanldggningar och hanteringen av
karnkraftens avfall som en nationell angeldgenhet, om 4n hanterad av branschen sjélv.
Att fora dver majoriteten av finansieringsansvaret for forskning och kompetens inom
kérnkraftskopplad verksambhet till bolagen sjélva gor dessutom att det blir svart, om
inte omojligt, att styra eller pdverka denna forskning.

e Vi efterlyser att SSM redovisar hur forslaget skall sidkra l&ngsiktigt
kompentensbevarande som maste utgé fran universitetens mojligheter och intresse for
att etablera seniora tjdnster som professurer och lektorstjinster i de samhaéllskritiska
omriden som SSM har identifierat. Forutsdttningarna for att ett universitet vill gora en
sddan satsning bygger inte bara pa om basresurser garanteras av SSM eller
universitetens statsanslag i enlighet med regleringsbrev utan ocksa pa andra faktorer
som behdver beaktas i planeringen. En viktig forutsittning for att dessa satsningar
skall vara framgéngsrika &r att det stdds av de departement och myndigheter som har
ett ansvar for och intresse av att de ldngsiktiga mélen om kompetensbevarande
uppnas. | detta fall omfattas &tminstone Miljodepartementet,
Utbildningsdepartementet, SSM och Myndigheten f6r Samhaéllsskydd och beredskap.
Utbildningsdepartement kan t.ex. genom regleringsbrev till ett universitet uppdra att
ansvara for forskning och utbildning inom ett visst imnesomrade. For att
langsiktigheten skall garanteras behdvs forutom finansieringen en samsyn mellan
huvudménnen (ovan ndmnda departement) vad géiller milen och hur dessa skall
uppnas. Kdrnavfallsrddet har i sin kunskapsliages rapport (SOU 2020:9) pekat pa
behovet att en Nationell plan for langsiktigt kompetensbevarande behovs for att de
ovan nimnda malen skall nds.

Utlysning av basresurser/projektmedel &r sdledes inte tillrackligt for att sdkerstélla att
malen uppnds utan SSM behover, tillsammans med berdérda departement, gora en mer



overgripande ansats for att sdkerstdlla att Sverige har den kompetensforsorjning som
bl.a. kirnavfallsprojektet kraver.

o Kiérnavfallsradet har flera ganger papekat behovet av att koncentrera resurser till ndgra
val meriterade forskargrupper inom de olika vetenskapsomradena. Detta m&jliggor att
man béttre kan undvika sma och underkritiska forskningsmiljéer och forskargrupper
och istéllet skapa stabila och mer kompletta forskningsmiljéer i vilka man dkar
synergieffekter mellan enskilda forskare och olika forskningsfragor/forskningsfalt.
Dessa storre grupper dar dessutom béttre rustade och har storre mojlighet att etablera
sig i europeiska (och andra internationella) forskningssammanhang, delta i
internationella forskningsprojekt samt framgéngsrikt sdkra medel i dessa sammanhang
fran t.ex. Euratom. Vad géller den foreslagna fordelningen mellan de olika omradena
sa noterar Karnavfallsradet att Radioekologi foreslas erhalla medel for 3
forskargrupper vilket verkar oproportionerligt mycket med tanke pa den
strlsikerhetsrelevans som dmnesomradet forskning forvintas bidra med i relation till
de andra omradena. Vi ser det som angeldget att SSM i sin redovisning av finansiering
av sirbara samhéllskritiska forskningsomraden beskriver hur man avser att viga in
dessa aspekter.

e Slutligen vill vi dter pépeka behovet av att SSM redovisar hur nationell samt
internationell koordinering av forskningen ska gé till for att sékerstilla
stralningsrelaterad kunskap och kompetens for samhéllets behov.
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