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Karnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar av Svensk
Karnbranslehantering AB:s (SKB) ansokan angaende utokad verksamhet
vid anlaggningen for slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall (SFR)
m.m. i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala I4n

Arendet

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) ldmnade 2014-12-19 in en ansokan till
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) om tillstand till utokad verksamhet vid anlaggningen for
slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun,
Uppsala lan.

SSM har skickat ansdkan pa remiss och syftet ar att forbattra SSM:s yttrande till regeringen
och darmed regeringens beslutsunderlag. Remissvar ska inkomma till SSM senast
30 september 2015.

Parallellt med ansokan enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) sa
har SKB &ven lamnat in en ansokan till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt for
provning av den utdkade verksamheten enligt miljobalken.

SKB:s ansokan

Det nya forvaret kommer huvudsakligen att utgora ett slutférvar for kortlivat 1ag- och
medelaktivt radioaktivt avfall, men ska dven utnyttjas som ett mellanlager for langlivat 1ag-
och medelaktivt avfall i avvaktan pa att slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL) tas i
drift, som enligt SKB planeras om cirka 30-50 ar.

Kéarnavfallsradets viktigaste synpunkt

Den enskilt viktigaste synpunkten ar att SKB inte presenterar nagon alternativ [6sning for hur
man hanterar en situation dar SFL inte kommer till stand, eller att detta forvar blir kraftigt
forsenat. Inte heller presenteras nagon analys 6ver vad en sadan situation skulle innebara for
SFR:s del.
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Karnavfallsradet 6vriga synpunkter

Mellanlager for langlivat avfall
Det saknas en utforlig beskrivning av hur SKB avser att hantera det avfall som enligt ansokan
kommer att lagras temporart i SFR i vantan pa att SFL ska bli klart. | sakerhetsredovisningen,
Kapitel 9 i bilaga F-PSAR Allman del 1, redovisas vilka radionuklider och aktiviteter som
detta avfall beraknas innehalla, och hur de ska inneslutas. For nedanstaende punkter bor dock
en utforligare beskrivning ges:
e Hur sakerstélls att det langlivade avfall som ska vidare till SFL sarskiljes fran dvrigt
avfall?
e Plan for hur avfallet kommer att forflyttas till SFL pa ett sakert sétt.
e Hur sékerstélls att det material som ska forflyttas till SFL inte ar kontaminerat pa
utsidan i for hanteringen oacceptabel grad?
e Vad hander om SFL aldrig kommer till stand, eller blir kraftigt forsenat?

Olika scenarios presenteras i figurer och tabeller sid 330-332 i TR 14-01 (”Main report for
the safetey assessment SR-PSU™). | ett scenario dar SFR av nagon anledning éverges innan
det har forslutits, och det grundvatten som kommer fram vid ingangen anvéands som
dricksvatten, framgar att om det temporara SFL-avfallet da finns kvar i SFR innebér detta en
dramatisk skillnad i uppskattad dos (sid 324, TR 14-01). Som framgar ovan, sa saknas dock
en variant av ett "main scenario” dar SFL av nagon anledning inte blivit till och man har valt
att forsluta SFR utan att fora bort ”SFL-inventariet”. Detta ar sarskilt intressant mot bakgrund
av namnda scenario dar forvaret lamnats 6ppet. En sadan situation kan dven paverka
hanteringen av avfall som mellanlagrats i Oskarshamn och pa andra platser.

Kontroll efter forslutning

Det bor fortydligas och battre beskrivas om/hur man i samband med forslutning avser att
kontrollera att "initialtillstand” uppnatts eftersom méatningar och kontroller inte ar planerade.
Vidare kan samma kritik riktas mot planeringen for karnbransleforvaret, dvs. att man hér inte
heller avser att ha uppsikt eller kontroll 6ver forvaret efter forslutning,

Doser till biota

Den av myndigheten foreskrivna dos-/riskgrdnsen avser méanniska. Gransvarden for
exponering av miljon i 6vrigt ar an sa lange relativt outvecklade, bade i svensk lagstiftning
och i internationella rekommendationer. SKB ger doshastigheter till ekosystemet uttryckta i
UGy/h till nagon specificerad art (alla organismer lever inte sa lange som ett ar). | detta fall &ar
det relevant att anvénda Gy, eftersom enheten Sv inte &r definierad for andra organismer &n
manniska. Det hade dock underlattat att jamfora med data i ICRP 124 om istéllet Gy/d hade
anvants. De maximumvarden som anges i tabell 9-22 i TR 14-01 innebér doser pa nagra
tiotal pGy/ar. Det skulle ocksa vara av intresse att veta hur stor andel av denna dos som harror
fran alfa-stralare, dven om det i dagens lage &r oklart hur den skall viktas in med avseende pa
biologisk effekt. | nagra fall anges att en nyckelradionuklid & U-238, men det aterstar
fragetecken for 6vriga alfastralande radionuklider
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Terminologi

Kortlivat eller langlivat avfall

| flera sammanhang beskrivs SFR som ett forvar for kortlivade radionuklider, med
"kortlivade” avses enligt SKB sadana med en halveringstid < 31 ar. | tabellen dver "best
estimate” (Tabell 4-7 i TR 14-01) av radionuklidinventariet vid tidpunkten for forslutning ar
2075, framgar att andelen langlivade radionuklider ar betydande, totalt narmare 90 % av den
totala aktiviteten. Den langlivade aktiviteten domineras dock helt av Ni-63, som, med en
halveringstid pa 100 ar, i detta sammanhang skulle kunnat raknas som kortlivad. Ni-63 ar
dessutom en radionuklid med mycket lag radiotoxicitet, dvs. den ger relativt laga straldoser,
om den skulle fortdras. Om man skulle valja att klassa denna radionuklid som kortlivad, blir
andelen langlivade radionuklider istallet cirka 5 %, varav stor del utgérs av Am-241, bl.a. fran
kasserade brandvarnare.

Karnamnen

I bilaga AV-PSU skrivs i kap 6.6 att SFR inte hanterar k&rndmne. | inventarieférteckningen,
som definierar initialtillstandet ar 2075, finns dock uran och plutoniumisotoper (vilket
vanligtvis avses med “karndmne™) upptagna med aktiviteter pd mer 4n 10** Bq.

I bilagan for begrepp och definitioner saknas "karnamne” som uppslagsord, vilket mot
bakgrund av foregaende stycke ar anmarkningsvart.

Beredning av drendet
Beslut i detta arende har enhalligt fattats av Karnavfallsradet. Arendet har beretts av ledamot
Lennart Johansson och kanslisekraterare Peter Andersson.
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