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1 Inledning och Karnavfallsradets sammanfattande bedémning
1.1 Arendet

Riksgélden har givit Karnavfallsradet tillfalle att yttra sig over Riksgdldens férslag pa
kdrnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp fér 2021. Remissvar ska ha
inkommit till Riksgalden senast den 24 augusti 2020.

1.2 Bakgrund

En reaktorinnehavare ska enligt 8 § férordningen (2017:1179) om finansiering av kadrntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen), i samrad med 6vriga reaktorinnehavare, uppratta en
kostnadsberdkning som redovisar de aterstaende kostnaderna for kdrnavfallsprogrammet och ge in
den till Riksgalden vart tredje ar. Det ar karnkraftsindustrin som ska betala — inte framtidens
skattebetalare.

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) inkom i september 2019 med underlag (Plan 2019) pa uppdrag
av reaktorinnehavarna. Riksgdldens uppdrag ar att yttra sig 6ver kostnadsunderlaget och till
regeringen lamna forslag pa karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for reaktorinnehavarna for
kommande trearsperiod.

Sedan foregaende forslag pa avgifter och sdkerhetsbelopp 6verlamnades under hésten 2017 har tva
forandringar skett inom omradet for finansiering av karntekniska restprodukter som paverkar
Riksgéldens arbete. Fér det férsta har en ny finansieringslag? tratt i kraft. Den andra férandringen ar
att ansvaret for uppgifterna inom karnavfallsfinansiering 6verfordes fran Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) till Riksgalden den 1 september 2018.

1.3 Karnavfallsradets yttrande
| yttrandets avsnitt 1 finns en sammanfattning av radets overgripande synpunkter. Yttrandet ar
sedan indelat i tva avsnitt dar synpunkterna utvecklas vidare.

| avsnitt 2 tar radet upp sina synpunkter som svar pa Remiss av Riksgdldens férslag pa
kédrnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp fér 2021 Dnr RG 2019/717.

| avsnitt 3 tar radet upp tre amnen ur ett bredare perspektiv, an Plan 2019, som radet anser behover
diskuteras mera i samband med kostnadsberadkningarna framover. Finansieringslagstiftningen kan
behova ses over. Radet tar har upp:

- Ett sekel av utmaningar — det finns inget tak pa kostnaderna
- Deltagandefragor — angaende merkostnader
- Statens ansvar efter forslutning och finansiering

1 Lag (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter. (Andrad: t.o.m. SFS 2020:686).
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1.4 Karnavfallsradet 6vergripande synpunkter

1.4.1 Karnavfallsradets synpunkter pa Riksgdldens forslag med bilagor

Riksgdlden anser att det finns flera brister i SKB:s kostnadsunderlag som foretaget behover atgarda
infor nasta kostnadsberékning, Plan 2022. Karnavfallsradet anser att Riksgédldens berakningar och
overvaganden haller hog klass och att flera viktiga synpunkter har lyfts. Karnavfallsradet anser att det
ar positivt att Riksgalden fortsatter SSM:s arbete att granska brister i Plan-rapporterna, samt att de
fortsatt tar hjalp av SSM. Det ar bra med synpunkter fran flera initierade aktoérer.

Karnavfallsfonden ar enligt Riksgdlden sannolikt underfinansierad och Karnavfallsradet delar denna
synpunkt.? Radet vill papeka att det dessutom kan uppsta flera olika kostnader som &nnu inte
planerats och som sakerheterna inte tacker i dag.

Karnavfallsradet tillstyrker Riksgaldens forslag till kdrnavfallsavgifter och delar dven Riksgaldens
uppfattning att karnavfallsavgifterna begransas till att avse endast 2021.

Riksgélden har fokuserat sin granskning pa fyra omraden som ar viktiga for kostnadsutvecklingen av
Karnavfallsprogrammet. Nedan sammanfattas radets synpunkter pa dessa omraden.

1) Utveckling av berdknade kostnader for karnavfallsprogrammet

Radet delar Riksgaldens uppfattning att SKB ytterligare bor klarlagga orsakerna till att
underlagskalkylerna 6kat och dra lardomar av det infér arbetet med framtida plan-rapporter.
Karnavfallsradet anser att det ar viktigt att i kostnadsberdkningarna rakna med forseningar.

2) Real pris- och I6neutveckling (EEF) — annat underlag féreslas hir av Riksgédlden

Radet delar Riksgaldens uppfattning att den alternativa kostnadsberadkningen pa 116 miljarder som
uppfyller SSM:s kriterier ska anvandas, istallet for den berakning SKB anser ska ligga till grund for
karnavfallsavgifter och sakerheter (pa 110 miljarder kronor).

Karnavfallsradet anser att Riksgalden lyft flera viktiga fragor nar det galler SKB:s metodval och arbete
med externa ekonomiska faktorer (EEF). Ett exempel ar att Riksgalden staller sig fragande till att SKB
sa snabbt och utan vidare utredning avfardar andra mojliga metoder att géra langsiktiga prognoser
av relativpriser. Radet haller med om att SKB:s metod borde prévas mot andra vanligt
forekommande metoder som anvands for langsiktiga scenarier av t.ex. Konjunkturinstitutet.

Karnavfallsradet anser att SKB bor fortsatta ta extern hjalp framover, inte minst nar det galler EEF.
3) Osdkerhetsanalysen

Karnavfallsradet anser att Riksgalden har lyft flera viktiga synpunkter pa osdkerhetsanalysen.

Radet har dock en nagot avvikande uppfattning an Riksgdlden som anser att de fasta
forutsattningarna kan godtas. Karnavfallsradet anser att det ar viktigt att de fasta férutsattningarna
diskuteras i samband med Plan-rapporterna vart tredje ar med tanke pa den langa projekttiden.
Detta géller exempelvis de fasta forutsattningarna “ingen forlangd 6vervakning” och ” inget generellt
atertagande av deponerade kapslar”.

2 Se dven rapport fran Riksrevisionen, Finansieringssystemet for kdrnavfallshantering (RiR 2017:31):
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2017/finansieringssystemet-for-karnavfallshantering.html
(hamtad 2020-08-24).


https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2017/finansieringssystemet-for-karnavfallshantering.html

4) Prognoser for elproduktion — annat underlag foreslas har av Riksgélden

Reaktorinnehavarna har tidigare 6verskattat elproduktionen och Riksgadlden bedémer att
reaktorinnehavarnas prognoser inte bor anvandas som underlag for berdkning av karnavfallsavgifter.
Karnavfallsradet delar Riksgadldens uppfattning och anser att det ar positivt att Riksgélden planerar
att l6pande utvardera bade sina egha och reaktorinnehavarnas prognoser.

1.4.2 Fragor ur bredare perspektiv an Plan 2019

Ett sekel med utmaningar — det finns inget tak pa kostnaderna

Karnavfallsradet anser att det for karnavfallsprogrammet handlar om sd utmanande verksamheter
och langa tidsperspektiv att det inte bor uteslutas att det blir hogre kostnader an forvantat. Det finns
sannolikt inget tak pa kostnaderna och det galler att ta hojd for dem. Radet har tidigare framfort att
flera studier har visat att investeringar i stora projekt ar férknippade med betydande risker for
kostnadséverdrag. Ovanliga projekt ar mer utsatta for avvikelser an mer ordindra projekt. Detta
forklaras bl.a. av att det for dessa projekt saknas bra forebilder och éverforbara erfarenheter. Flera
studier visar ocksa pa ett samband mellan anlaggningstid och kostnadsavvikelser.

Radet anser, liksom Riksgélden, att standardavvikelsen bor vara hogre dn SKB raknar med.
Karnavfallsradet skriver i kunskapsldagesrapporten 2015 att kostnaderna for rivning av befintliga
karnkraftverk och fér hantering och slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall uppskattas i
dag till 6ver 100 miljarder kronor. Uppskattningen ar mycket osdker och slutkostnaderna kan mycket
val ligga 50 procent hogre.

Deltagandefragor — angaende merkostnader

For att mojliggdra insyn och deltagande genom hela kdrnavfallsprogrammet behoévs finansiering for
olika aktorer. Karnavfallsradet anser att finansieringslagstiftningen nar det géller deltagande for
kommuner och ideella féreningar bor ses over.

Statens ansvar efter forslutning och finansiering

Den langa tiden for kdrnavfallsprogrammet gor det svart for att inte sdga omojligt att forutse vad
som kan behévas framover. Radet anser att det ar tydligt att kostnader tillkommer och anser att
regeringen bor overvaga att andra den valda strategin att hantera fragor om ansvar (och finansiering
av detta) efter forslutning vid en senare tidpunkt. Om inte en planering pabdrjas i nartid, kan
betydande kostnader forbises. Det kan dven tillkomma en 6vergangsperiod innan staten tar 6ver
ansvaret, vilket kan bidra till osdkerheter kring tidpunkten for kdrnavfallsprogrammets slutférande.

2 Radets synpunkter pa Riksgaldens forslag och granskning

2.1 Forslag for ett ar

Riksgdlden har arbetat med modellutveckling och analys for att anpassa berdkningarna av
kompletteringsbeloppen till de nya bestimmelserna i finansieringsférordningen. Pa grund av Covid-
19 pandemin® har Riksgilden inte slutfért arbetet och féreslar att de beslutade
kompletteringsbeloppen fér perioden 2018-2020 férlangs till att gélla dven 2021.% Riksgilden avser
att for aren 2022-2023 |amna ett férslag pa karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp till regeringen senast under september 2021. Riksgédlden understryker att de

3 Radet har i SOU 2020:39 Kdrnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2019 pekat pa att pandemier som covid-19 kan paverka ett
komplext och langt projekt.

4 Riksgalden bedémer att dessa omstandigheter utgor sarskilda skal (enligt 7 § finansieringsférordningen) som gor att kdarnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp kan bestimmas for en kortare period.



kompletteringsbelopp som foreslas for 2021 kommer att vara for laga for att uppfylla kraven i den
nya finansieringslagen och finansieringsforordningen.

Kdrnavfallsradet tillstyrker Riksgdldens férslag till kérnavfallsavgifter fér Forsmark Kraftgrupp AB,
OKG AB och Ringhals AB samt for Barsebdick Kraft AB. Kdrnavfallsradet anser att Riksgdlden pekat pd
viktiga brister i berdkningsunderlaget och metodvalet som pdverkar kostnads- och
sdkerhetsskattningarna, och det dr positivt att Riksgdlden fortséitter med detta arbete.

Kdrnavfallsradet delar dven Riksgdldens uppfattning att kdrnavfallsavgifterna begrdnsas till att avse
endast 2021.

2.2 Granskning av fyra omraden

Riksgalden har fokuserat sin granskning pa fyra omraden som ar viktiga for kostnadsutvecklingen av
Karnavfallsprogrammet: Utveckling av berdaknade kostnader for kdrnavfallsprogrammet; Real pris-
och loneutveckling; Osdkerhetsanalysen; Karnkraftverkens prognoser pa elproduktion. Det blir dven
en uppfoéljning av omradena som tidigare har granskats av SSM. Riksgélden har for tva av omradena
valt att anvanda ett annat underlag dn det som SKB lamnat, det géller real pris- och I6neutveckling
samt karnkraftverkens prognoser pa elproduktion.

Kdrnavfallsradet delar i stort Riksgdldens synpunkter inom de fyra olika omrdadena och lyfter fram
ndgra av synpunkterna nedan. Det som skiljer dr att Riksgélden anser att de “Fasta
férutsdttningarna” i osdkerhetanalysen dr godtagbara, medan radet anser att de kan behéva
omprévas och eventuellt revideras under den IGnga projekttiden. (Se nedan om osdkerhetanalysen).

2.2.1 Utveckling av beraknade kostnader for kdrnavfallsprogrammet
Det historiska underlaget visar att SKB vid varje ny kostnadsberakning gjort beddmningen att
underlagskalkylerna i karnavfallsprogrammet 6kat jamfort med foregaende berdkning.

SKB forklarar 6kningen mellan Plan 2016 och Plan 2019 med att utbyggnaden av SFR,
karnbransleférvaret och inkapslingsanlaggningen forsenats med ett ar. Forseningarna innebar 6kade
kostnader eftersom projektorganisationen samt mellanlagringsanlaggningen, transportsystem och
SKB centralt fortgar langre an tidigare berdknat. De berdknade avvecklingskostnaderna for
karnkraftsreaktorerna i Ringhals och Oskarshamn har ocksa 6kat, delvis eftersom nya underlag tagits
fram och delvis eftersom gamla underlag och tidsplaner justerats.

Rddet delar Riksgdldens uppfattning att SKB ytterligare bér klarlégga orsakerna till att
underlagskalkylerna ékat och dra ldrdomar av det infér arbetet med framtida plan-rapporter.
Kdrnavfallsradet anser att det dr viktigt att i kostnadsberékningarna rdkna med férseningar.

2.2.2 Real pris- och I6neutveckling (EEF) — annat underlag foreslas har av Riksgdlden

SKB gor i sina kostnadsberdkningar en bedémning av vilka insatsfaktorer (arbetskraft, maskiner och
andra typer av varor) och hur mycket av dessa som kravs, samt till vilka priser. Eftersom antaganden
och prognoser gors for framtida priser pa insatsfaktorerna finns det stora osakerheter. Fragan ar hur
priserna kommer utvecklas, for varje ar, fran idag till kirnavfallsprogrammets slutdatum (tidigast pa
2080-talet). SKB raknar ut den s.k. reala kostnadsforandringen genom ett antal omrakningsfaktorer
som benamns externa ekonomiska faktorer, EEF. Eftersom det i ett projekt av denna karaktar kravs
manga olika typer av insatsfaktorer fran olika branscher sa har SKB valt ut atta mer aggregerade
(thopsamlade) EEF.

| Plan 2019 presenterar SKB tva uppsattningar prognosmodeller for EEF. Dels en kostnadsberikning
utifran de prognoser som SKB anser ska ligga till grund for kdrnavfallsavgifter och sdkerheter (pa



110 miljarder kronor). Dels en alternativ kostnadsberakning (ca 116 miljarder kronor) dar SKB
uppfyller alla de riktlinjer SSM har givit fér EEF.> Riksgilden bedémer att den alternativa
kostnadsberdkningen ska anvdndas och att SKB:s grundkostnader darmed behdver 6kas med ca 6
miljarder kronor.

Riksgdlden anser dessutom att ett betydande antal brister har identifierats med SKB:s metodval och
arbete med EEF. Underlaget behéver férbattras inom flera omraden infér nista kostnadsberdkning.®

Rddet delar Riksgdldens uppfattning att den alternativa kostnadsberdkningen som uppfyller SSM:s
kriterier pd 116 miljarder ska anvindas.

Kdrnavfallsradet anser att Riksgdlden lyft flera viktiga fragor nér det gdller SKB:s metodval och
arbete med EEF. Ett exempel dr att Riksgdlden stdller sig fragande till att SKB sG snabbt och utan
vidare utredning avfdrdar andra méjliga metoder att géra Iangsiktiga prognoser av relativpriser.
Radet haller med om att SKB:s metod borde prévas mot andra vanligt férekommande metoder som
anvédnds fér Iangsiktiga scenarier av t.ex. Konjunkturinstitutet.

Tidigare synpunkter fran externa aktorer har bidragit till att underlaget for EEF i de senare Plan-
rapporterna forbattrats, vilket ar exempel pa att det ar bra med externa granskare och aktérer som
ger input.” SKB har infér Plan 2019 féljt SSM:s rekommendation och |4tit Statistiska Centralbyrdn
(SCB) ta fram en ny indexserie for "EEF2 Real enhetsarbetskostnad byggindustrin” och justeringar har
gjorts for "EEF4 Reala byggmaterialpriser.”

Kdrnavfallsradet anser att SKB bér fortsdtta ta extern hjélp framéver, inte minst ndr det gdller EEF.

2.2.3 Osdkerhetsanalysen

| vissa avseenden anser Riksgalden att osdkerhetsanalysen i Plan 2019 forbattrats jamfort med
tidigare ar, men det kvarstar flera brister. Standardavvikelsen har 6kat nagot, men den ar fortfarande
for Iag (se mer nedan under rubriken 3.1 Ett sekel av utmaningar — det finns inget tak pa
kostnaderna). Riksgdldens bedémning ar att bristerna som identifierats leder till att den totala risken
i kostnaderna troligen dr underskattad. Detta bekréaftas av indikativa jamforelser med spridningen i
kostnader for andra stora infrastrukturprojekt. Ett exempel pa problem som Riksgédlden namner ar
den hoga detaljeringsgraden i analysen som medfér att analysarbetet blir omfattande och
svardverblickbart. Det kan ge en falsk bild av exakthet. Det har framforts till SKB att ett for stort antal
variationer i osidkerhetsanalysen leder till att den totala risken i projektet underskattas.® Totalt finns
84 variationer och SKB behdver se 6ver det framdver.

Osdkerhetsanalysen bestar av tva delar i kombination: dels en tillampning av den s.k. successiva
principen/metoden med bl.a. en analysgrupp, dels en stokastisk berdkningsmodell.®

En av Riksgaldens synpunkter pa den successiva principen/metoden handlar om analysgruppen vars
uppgift ar att identifiera och vardera osdkerheter. Personerna i analysgruppen gér bedémningar

5 SSM gav riktlinjer till kostnadsunderlag utifran EEF i Plan 2016, da SKB fick revidera sin kostnadsberakning som dkade med 7,4 miljarder
kronor jamfoért med SKB:s ursprungliga berakning.

6 Riksgilden, Bilaga 1: Granskning av SKB:s prognoser for externa ekonomiska faktorer i Plan 2019, Dnr: RG 2019/717.

7 EEF har funnits med i Plan sedan 2007 och har sedan dess utvecklats. SSM:s har i tidigare granskningar av EEF fatt stod fran
Konjunkturinstitutet. Dessutom gav SSM uppdraget att genomféra en oberoende utvardering av olika prognosmodeller for EEF (2015) till
tva professorer i nationalekonomi (John Hassler och Per Krusell, vid Institutet for internationell ekonomi, SU). Las mer i Riksgalden,
Bilaga 1: Granskning av SKB:s prognoser for externa ekonomiska faktorer i Plan 2019, Dnr: RG 2019/717, s. 4.

8 Exempelvis i SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp fér 2018-2020 och vid ett méte i januari 2019 framférde Riksgalden
att antalet variationer i kommande osdkerhetsanalys bor minskas genom sammanslagning. Lds mer i Riksgalden Bilaga 2: Granskning av
osakerhetsanalysen i Plan 2019, Dnr: RG 2019/717, s. 12.

% Snarare an att anvdnda bestidmda (deterministiska) varden pa ingdende variabler, vilket ar vanligt vid matematisk modellering, sa
inkluderar stokastisk modellering slumpmassiga variationer i berakningarna. Stokastisk modellering implicerar flera realiseringar och
avslutas nar man far fram ett stabilt intervall inom vilket man kan férvénta sig att resultatet ligger. Kunskapen 6kar didrmed om vilket



utifran subjektiva varderingar. Sju av elva medlemmar i analysgruppen som dr med och genomfér
osdkerhetsanalysen har direkt koppling till karnkraftssektorn genom sitt arbete pa SKB, Vattenfall
eller Barseback. Dessutom leds analysgruppen av en moderator som ar projektledare for
kostnadsberakningarna i Plan 2019 (fran SKB). Riksgalden konstaterar att det darfor inte gar att:
”...utesluta att medlemmarnas bakgrund medfor en grad av bias i bedomningarna och osdkerheter,
dven om det sker omedvetet.”1°

Nar det géller den stokastiska berdkningsmodellen anser Riksgalden att osdakerhetsmodellens
uppbyggnad och metodval bér ifragasattas som underlag for myndighetens berékningar. Riksgélden
pekar pa flera problem med SKB:s berdkningsmodell som ar komplex och som bestar av hundratals
Excel flikar som kréaver mycket manuellt arbete. Riksgalden anser ocksa att det finns flera problem
med SKB egenutvecklade metod ”stretchning” (for att transformera underlaget till arliga varden).
Metoden har ett flertal brister.

Kdrnavfallsradet anser att Riksgdlden har lyft flera viktiga synpunkter pa bada delarna av
osdkerhetsanalysen.’! Radet har dock en ndgot avvikande uppfattning dn Riksgélden som anser att
de fasta forutsdttningarna kan godtas, se nedan.

Fasta férutsattningar i osdkerhetsanalysen
SKB har definierat fasta forutsattningar vars syfte ar att avgransa osdkerhetsanalysen. Riksgalden
anser att de kan godtas.

Kdrnavfallsradet anser dock att de fasta forutsdttningarna kréver en mer ingdende diskussion, inte
minst med tanke pd den Idnga tiden och projektens komplexitet. Nedan finns exempel ndr det gdller
de fasta forutsdttningarna “ingen férldngd évervakning” och “inget generellt Gtertagande av

deponerade kapslar”.*?

1. En fast forutsattning i osdkerhetsanalysen ar att ingen férldngd évervakning ska inga i
analysen. Riksgalden skriver att enligt 11 § finansieringslagen upphor reaktorinnehavarens
skyldigheter att betala karnavfallsavgift och stélla sdakerhet nar reaktorinnehavaren har
fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 § kdrntekniklagen eller har fatt dispens fran dem.
| praktiken kvarstar skyldigheten tills dess att allt kdrndmne och kadrnavfall placerats i ett
slutférvar och slutligt forslutits — da dvergar ansvaret till staten. Riksgalden anser darfor att
detta bor vara en fast forutsattning.

| regeringens Prop. 2019/20:157 ett fértydligat statligt ansvar for vissa kdrntekniska verksamheter
star det att det dr méjligt att 6vervakning behévs. Radet anser att reglerna i miliébalken (2 kap 8 §
och §10 kap.) dr tydliga ndr det gdller kravet pd fortsatt évervakning av slutférvaret. “Alla som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgdrd som medfort skada eller oldgenhet
fér milién ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphért for att denna avhjdlpts i den
omfattning det kan anses skdligt enligt 10 kap.” Detta gdller oavsett om staten enligt
kérntekniklagen 14 b § dr ansvarig for att fullgéra skyldigheterna eller inte.

Rddet skriver i sitt yttrande éver Fud 2019 (SOU 2020:39) att 6vervakning efter forslutning skulle
kunna ge bdttre férutsdttningar fér framtida generationer att fatta vil underbyggda beslut vid behov

paverkansomrade som &r sannolikt och den varians som kan férvantas. Stokastisk modellering kan anvéndas i bade analytisk och numerisk
modellering.

10 Riksgélden, Bilaga 2: Granskning av osikerhetsanalysen i Plan 2019, Dnr: RG 2019/717, s. 15. Se dven Kérnavfallsradet, SOU 2015
Kunskapsldget pa kdrnavfallsomrddet. Kontroll, dokumentation och finansiering for 6kad sékerhet s. 127 f.

11 Riksgélden, Bilaga 2: Granskning av osakerhetsanalysen i Plan 2019, Dnr: RG 2019/717.

12 Se dven Karnavfallsradet, SOU 2015, s. 127 och Nyhetsblad frén Kérnavfallsrddet. Nr 2015:1:5. Berdikningar av kostnader fér slutférvaret:
https://www.karnavfallsradet.se/nyhetsblad-201515-femte-delen-handlar-om-kostnadsberakningar (hamtad 2020-08-24).



av eventuella atgdrder. Radet har som atgdrdsférslag att SKB férutséttningslést féljer
teknikutvecklingen av 6vervakningssystem under den Idnga konstruktionsfasen och avvaktar ett
slutligt stéllningstagande vad gdller 6vervakning efter férslutning. Féljaktligen bér “ingen férldngd
overvakning” inte vara en fast férutsdttning.

2. Enannan fast forutsattning i osdkerhetsanalysen &r att inget generellt Gtertagande av
deponerade kapslar ska goras. Enligt Riksgalden menar SKB att atertag av enskilda kapslar ska
kunna genomfdras som en tankbar atgard for att hantera eventuella fel som uppstar eller
upptéacks under deponeringssekvensen. Ett generellt tertag av samtliga kapslar skulle kunna
vara tekniskt mojligt, aven om det enligt SKB ar osannolikt. Till skillnad fran vissa andra
lander finns inget uttryckligt krav i svensk lagstiftning pa att utforma ett slutférvar for att
enklare kunna aterta avfallet, sarskilt efter forslutning. Sammantaget anser Riksgalden att
”inget generellt dtertag av deponerade kapslar” bor utgéra en fast férutsattning.

Radet anser att den fasta foérutsdttningen” inget generellt dtertagande av deponerade kapslar”
kréver en ytterligare diskussion. Teknikutvecklingen under de 100 Gr som genomférandet av ett
slutférvar for anvdnt kérnbrdnsle kan ténkas ta kan vara revolutionerande och helt éndra
férutsdttningarna for slutférvaret. Det dr stor skillnad pa dtertag av ett par kapslar och ett generellt
atertag (5600 kapslar enligt planeringen i SKB:s Fud-program 2019). Det bér 6vervdgas att ndgra
hundra kapslar kan behévas dtertas med tanke pd det Idnga tidsperspektivet.

Kdrnavfallsradet anser att det dr viktigt att de fasta férutsdttningarna diskuteras i samband med
Plan-rapporterna vart tredje Gr med tanke pa den Idnga projekttiden.

2.2.4 Prognoser for elproduktion — annat underlag foreslas hér av Riksgélden

Reaktorinnehavarna gor prognoser for sin elproduktion. Jamférelsen mellan reaktorinnehavarnas
och Riksgédldens prognoser pekar pa att reaktorinnehavarna systematiskt 6verskattat sin framtida
produktion. Sammantaget bedémer Riksgdlden att reaktorinnehavarnas prognoser inte bér anvandas
som underlag for berakning av karnavfallsavgifter. Berakningarna bor istallet géras med Riksgaldens
prognosmodell® enligt vilken den totala férvantade dterstdende elproduktionen blir 7 procent lagre
an reaktorinnehavarnas prognoser under perioden 2021-2035. Riksgélden papekar att: “Detta ar
problematiskt eftersom den aterstaende drifttiden for reaktorerna ar relativt kort och en betydande
andel av kostnaderna uppstar efter att reaktorerna slutat producera el.”**

Kdrnavfallsradet anser att Riksgdldens berdkningar bér anvéndas och att det dr positivt att
Riksgdlden planerar att I6pande utvirdera bdde sina egna och reaktorinnehavarnas prognoser.

13 Samma prognosmodell anviandes dven vid SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp fér 2018-2020.
14 Riksgélden, Bilaga 3: Granskning av prognoser for elproduktionen vid de svenska karnkraftverken 2021-2035.



3 Fragor ur bredare perspektiv @n Plan 2019

| detta avsnitt tar radet upp tre dmnen ur ett bredare perspektiv, 4n det som ar utgangspunkten i
Plan 2019, som radet anser behover diskuteras mera i samband med kostnadsberdkningarna
framover. Finansieringslagstiftningen kan behéva ses 6ver. Radet tar har upp:

- Ett sekel av utmaningar — det finns inget tak pa kostnaderna
- Deltagandefragor — angaende merkostnader
- Statens ansvar efter forslutning och finansiering

3.1 Ett sekel med utmaningar — det finns inget tak pa kostnaderna
Ndgra exempel pG utmaningar ndr det gdller finansieringen av kédrnavfallsprogrammet som stréicker
sig éver ett sekel:

e att fonden sannolikt ar underfinansierad redan idag

e det finns manga osdkerheter nar det géller att gora berdkningar av kommande kostnader

e det kan uppsta nya kostnader under programmets utférande

e programmet kan ta langre tid an berdknat

e ansvaret efter forslutning behover finansieras

e det ar flera decennier mellan att tillstandshavarna/reaktorinnehavarna far inkomster och de

darefter fortsatt ska betala kdrnavfallsavgifter

Riksgalden skriver att: ”Karnavfallsprogrammet ar forknippat med stora osdkerheter avseende
omfattning, duration och genomférande. Analysen bor darmed inte utga ifran, utan narmare analys,
att det finns ett tak pa slutkostnaden, dven om sannolikheten for extremt héga kostnadsutfall ar 1ag.”
Kdrnavfallsradet anser att det fér kdrnavfallsprogrammet handlar om sa utmanande verksamheter
och langa tidsperspektiv att det inte bor uteslutas att det blir hégre kostnader dn férvéntat. Det finns
sannolikt inget tak pG kostnaderna och det gdller att ta héjd fér dem.

Rddet har tidigare framfért att flera studier har visat att investeringar i stora projekt ér férknippade
med betydande risker for kostnadséverdrag. Ovanliga projekt dr mer utsatta fér avvikelser én mer
ordindra projekt. Detta férklaras bl.a. av att det fér dessa projekt saknas bra férebilder och
6verférbara erfarenheter. Flera studier visar ocksa pd ett samband mellan anldggningstid och
kostnadsavvikelser.’

Standardavvikelsen i osdkerhetsanalysen bor vara hogre

Standardavvikelsen relativt medelvardet ar ett matt pa total osdkerhet i kostnaderna. SSM har
tidigare anlitat specialister inom osakerhetsanalyser for stora infrastrukturprojekt i samband med
sina granskningar av kostnadsberdkningarna. Specialisterna har framfort att med tanke pa bl.a. “en
extremt lang tidshorisont och hog teknisk komplexitet” borde standardavvikelsen i
karnavfallsprogrammet vara narmare 20-25 procent, vilket innebdr att den totala risken i
programmet troligen var (&r) underskattad.

15 Se exempelvis Karnavfallsradets remissvar angaende Svensk kdrnbranslehantering AB:s kompletterande yttranden, dels i drendet om
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljdbalken, dels enligt Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. 2019-09-13. Komm2019/00605/M
1992:A; SOU 2015:11; SOU 2005:83 Kdrnavfall - kostnader och finansiering.

16 SSM bedomde i forslaget till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020 att den relativa standardavvikelsen pa 13 procent
som da var aktuell var orimligt Idg. Bedomningen grundades delvis pa slutsatser fran Norges Tekniska och Naturvetenskapliga Universitet
(NTNU), som anlitats av SSM for dess specialistkunskap inom osakerhetsanalyser for stora infrastrukturprojekt. Genom empiriska
undersokningar och vissa antaganden om mognadsgrad utifran projektets karaktar (extremt lang tidshorisont och hog teknisk komplexitet),
visade NTNU att standardavvikelsen i programmet borde vara narmare 20-25 procent. Las mer i Riksgélden, Bilaga 2: Granskning av
osakerhetsanalysen i Plan 2019, Dnr: RG 2019/717, s. 11. Se dven Kéarnavfallsradet, SOU 2015:11, s. 128 f.



Den relativa standardavvikelsen for osakerhetsanalysen i Plan 2019 &r 16 procent, (jamfor 13 procent
i Plan 2016 och 10 procent i Plan 2013). Riksgdlden anser att det ar positivt att SKB:s berdkningar av
den totala risken for programmets kostnader tar successiva steg mot en mer realistisk bild, men
bedémer att den totala osdkerheten fortfarande ar patagligt underskattad.

Rddet anser, liksom Riksgdlden, att standardavvikelsen bér vara hégre dn SKB rdknar med.
Kdrnavfallsradet skriver i kunskapsldgesrapporten 2015 att kostnaderna for kdrnavfallsprogrammet
uppskattas i dag till 6ver 100 miljarder kronor. Uppskattningen ér mycket oséiker och slutkostnaderna
kan mycket viil ligga 50 procent hégre.t”

Osdkerheter kring tidpunkten for karnavfallsprogrammets slutférande

Enligt tidsplanen ska kadrnavfallsprogrammet vara slutfért pa 2080-talet, men det finns stora
osakerheter om hur val en sadan tidsplan gar att folja. Det &r snarare sannolikt att det kommer
uppsta forseningar och 6kade kostnader. Det kan ocksa uppsta problem i och med att
reaktorinnehavarna/karnkraftsbolagen eventuellt inte finns nar kostnaderna anvands och kanske
Okar av olika anledningar (jamfor andra mycket kortare projekt som Slussen och Nya Karolinska Solna
som blivit mycket dyrare).

Forutom att det kan uppsta oforutsedda kostnader finns flera exempel pa uppgifter som kan
medfdra hogre kostnader an planerat:

-1 Plan 2019 ar exempelvis Forsmark en planeringsforutsattning for SFL, vilket sannolikt ar ett
betydligt billigare alternativ an om det blir ett platsval i en ny kommun.
-Overvakning/matprogram och att eventuellt géra ett demonstrationsférvar fér anvant karnbransle
medfor okade kostnader.

-Arbete 6ver tid med informationsbevarande medfor kostnader.

-Forskning kostar och det kan ske utveckling i Sverige eller i andra lander som kraver dndringar.
-En kostnad som tillkommer och som &r svar att forutse ar statens Gvertagande av ansvaret efter
slutlig forslutning. Dessutom kan det uppsta en 6vergangsperiod som forlanger programmet, se
nedan.

Kdrnavfallprogrammet — kréiver tvérvetenskapliga perspektiv
Rddet har foreslagit att det behévs tvdrvetenskapliga studier, vilket ocksd kostar. Det behévs inte
minst pa just kostnadsberékningar (osékerhetsanalys m.m.).

Rddet har flera gdnger fért fram att det krdvs tvdrvetenskapliga perspektiv fér att genomféra
kérnavfallsprogrammet. Samhdille, politik och dven ekonomi paverkar vetenskaplig forskning och
teknisk innovation och vice versa. Den s.k. STS-forskningen (Science and Technology Studies) lyfter
fram att handlingar och beslut sker genom kombinationer av bdde “det sociala” (ménskliga aktérer,
relationer, normer, grupper, vérderingar etc.) och “det tekniska” (teknisk utrustning, berdkningar,
verktyg, etc.).

Fragorna ndr det gdller att berdkna kostnaderna for kdrnavfallsprogrammet ger flera exempel pa
utmaningar utifran dessa kombinationer. Det finns bl.a. frGgor kring olika metoder, berédkningar och
modeller samtidigt som mycket bygger pa subjektiva antaganden. Det finns dven exempel pa vérdet
av att ha med flera olika aktérer i processen.

Finansieringen dr en grundférutsdttning for att kdrnavfallsprogrammet ska kunna ga att genomféra.

17 Karnavfallsradet, SOU 2015:11, s. 113.
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3.2 Deltagandefragor — angaende merkostnader

Radet har flera ganger fort fram att genomfdrandet av kdrnavfallsprogrammet kraver deltagande av
flera olika aktorer. | ett yttrande skriver radet att om regeringen ger tillatlighet och tillstand till ett
slutférvar for anvant kdrnbransle sa ar det nédvandigt att fler aktérer dn verksamhetsutévaren och
tillsynsmyndigheten dr med och deltar i den fortsatta processen enligt kdarntekniklagen som da skulle
folja. Oppenhet &r viktigt bade for att fa fortroende fran allmanhet och politiker, och fér att bedéma
och férbattra slutférvarskonceptet. Ett aktivt deltagande ligger i linje med Arhuskonventionen.®
Radet argumenterar dven for deltagande, insyn och 6ppenhet i SOU 2020:39 Kdrnavfallsradets
yttrande 6ver Fud 2019.

Plan och Fud hanger ihop
Enligt finansieringsforordningen 15§ ska berérda myndigheter, kommuner och organisationer fa
lamna synpunkter pa Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter, om det galler en reaktorinnehavare.

Kostnadsberdkningarna bygger pa verksamheten som beskrivs i Fud-programmen. Darfor behover
Fud-programmen vara allsidiga och dven inkludera verksamheter som fatt tillstand, for att redovisa
vad kostnadsberdkningarna galler. Lds mer om allsidighet i SOU 2020:39 Kdrnavfallsrddets yttrande
6ver Fud 2019. Det ar viktigt att remissinstanserna kan folja kdrnavfallsprogrammet (det géller
kostnadsberdkningar saval som planering och genomférande av programmet). Inte minst staten som
ska ta 6ver ansvaret efter slutlig forslutning behover insyn, dven ur bredare perspektiv. For att
mojliggora insyn och deltagande behdvs finansiering for olika aktorer, se nedan om reglering av
merkostnader.

Merkostnader

Merkostnader dr myndigheternas (samt vissa kommuners och regioners) arliga forvantade kostnader
for verksamhet de har till uppdrag att utfora enligt i 4 § 7-9 finansieringslagen. Det ar Riksgalden
som berdknar merkostnaderna. Riksgdlden menar att det for kommuner och regioner avses
kostnader for granskning av slutférvarsansékningar som provas av mark- och miljodomstolen samt
information till allmanheten avseende slutférvarsfragor.t®

Reglering for merkostnader bor ses over

Nar det géller kommunernas deltagande har radet redan tidigare lyft att bestammelserna enligt
finansieringslagsstiftningen behover ses 6ver sa att berorda kommuner kan fa full finansiering for att
folja prévningar dven enligt kdrntekniklagen.?®° Dessutom anser radet att finansieringen bér gélla
dven om en verksamhet fatt tillstand och inte endast under prévningar.

Kommunen kan idag fa finansiering for information till allmédnheten i fragor som rér hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall (4 § 8 finansieringslagen). Men for att kunna ge
denna information behéver kommunen medel for att félja saval tillstandsgiven som icke
tillstandsgiven verksamhet enligt bade miljobalken och kdrntekniklagen.

18 Karnavfallsradets remissvar angaende Svensk karnbranslehantering AB:s kompletterande yttranden, dels i &rendet om
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken, dels enligt Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. 2019-09-13.
Komm?2019/00605/M1992:A.

19 Riksgélden, Bilaga 4. Berakning av merkostnader. Dnr: RG 2019/717.

20 Karnavfallsradets remissvar angaende Svensk karnbranslehantering AB:s kompletterande yttranden, dels i &rendet om
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljdbalken, dels enligt Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. 2019-09-13. Komm2019/00605/M
1992:A.
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Karnavfallsradet forslar i en skrivelse 20192! att ideella organisationer/féreningar bér fa ett
langsiktigt stod enligt finansieringslagen fér att de ska kunna engagera sig i slutférvarsfragan.?

Nar det géller ideella foreningar bor deras deltagande liksom for kommunerna galla finansiering for
att folja provningar enligt bade miljobalken och karntekniklagen, och dven om en verksamhet fatt
tillstand.

For att mdéjliggora insyn och deltagande behévs finansiering fér olika aktérer. Kdrnavfallsradet anser
att finansieringslagstiftningen nér det gdller deltagande fér kommuner och ideella féreningar bér ses
over.

Nar det géller Kdrnavfallsrddet finns merkostnader upptagna endast fér 2021 och 2022 i Plan 2019.%
Enligt Karnavfallsradets direktiv kan uppdraget férlangas med hogst fem ar i tagit, vilket bor finnas
med i kommande kostnadsberédkningar. Riksgalden skriver att: Karnavfallsradet har ratt till medel for
proévning av fragor om slutférvaring av restprodukter (4 § 7 finansieringslagen). | Karnavfallsradets
direktiv finns dock fler uppgifter exempelvis att redovisa sin sjalvstandiga beddmning av det aktuella
laget inom karnavfallsomradet, bedéma SKB:s Fud-program samt 6vriga redovisningar samt folja
arbetet med avveckling och rivning och utvecklingen i andra linder.?*

Kdrnavfallsradet anser att det sannolikt finns ett behov av en fristGende aktér som radet framéver,
dven om uppgifterna kan dndras beroende pa utvecklingen i tillstandsprocesserna.

3.3 Statens ansvar efter forslutning och finansiering

Regeringens prop. 2019/20:157 Ett fortydligat statligt ansvar for vissa kdrntekniska verksamheter
I juni 2020 réstade riksdagen ja till regeringens proposition (prop. 2019/20:157) med férslag om
andringar om statens ansvar for vissa karnavfallsfragor i karntekniklagen med foljdandringar i
miljobalken och finansieringslagen. Lagéndringarna géller fran den 1 november 2020. Det fortydligas
ddrmed att staten tar 6ver ansvaret efter forslutning av geologiska slutforvar (till exempel slutférvar
for kdrnavfall och anvant kdrnbransle) bade enligt kdrntekniklagen och miljébalken.

Efter férslutning — skillnad mellan karntekniklagen och miljobalken

Enligt 10 § kdrntekniklagen upphor tillstandshavarens skyldigheter nar allt kdrndmne och allt
kdrnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt férslutits. Aven skyldigheterna enligt lagen om
finansiering av kdrntekniska produkter upphor da (dvs. att betala karnavfallsavgift och stélla
sikerhet).® | enlighet med regeringens prop. 2019/20:157 ska ansvaret enligt kdrntekniklagen for ett
geologiskt slutférvar under vissa férutsattningar darefter 6verga till staten.?®

Ett geologiskt slutforvar omfattas dven av miljobalken. Mark- och miljddomstolen fastslar i sitt
yttrande till regeringen 2018 att ett slutforvar for anvant kdrnbransle ar miljofarlig verksamhet dven
efter férslutning och att det inte finns nagon tidsbegransning. 2’ Enligt regeringens prop. 2019/20:157
blir staten verksamhetsutdvare enligt miljdbalken efter det att staten dvertagit ansvaret for

21 Skrivelse fran Karnavfallsradet till statsradet for Miljodepartementet: Ideella féreningars majlighet att langsiktigt medverka i processen
som rér slutforvaring av anvént kirnbransle. Dnr M1992:A/2019/127.

22 Kirnavfallsradet anser att ett ekonomiskt bidrag, som enligt regleringsbrevet till Stralsdkerhetsmyndigheten utbetalas fér ett ar i taget,
inte ger samma mojlighet for de ideella organisationerna att langsiktigt bygga kunskap i slutférvarsfragorna som en lagreglering enligt
finansieringslagen kan ge.

2 Riksgélden skriver att merkostnaderna har uppskattats, efter samrad med Karnavfallsradet, till 6,75 miljoner kronor under 2021 och
2022.

24 Kommittédirektiv 2018:18.

% Finansieringslagen 11 § Skyldigheten att betala kirnavfallsavgift och stilla sdkerhet upphor nar tillstdndshavaren har fullgjort samtliga
sina skyldigheter enligt 10 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet eller fatt dispens fran dem. Lag (2017:1065).

2| prop. 2019/20:157 finns bl.a. en ny paragraf i kdrntekniklagen: 5 j § Efter den tidpunkt som avses i 5 i § ansvarar staten for det
geologiska slutférvaret och avfallet.

27 Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt. 2018. Yttrande 2018-01-23. Mal nr M 1333-11. Aktbilaga 842.
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anlaggningen enligt kdrntekniklagen. De atgérder enligt miljobalken som kan bli aktuella efter
ansvarsévergangen ska darfér vidtas av staten, och staten blir ensam ansvarig fér dessa atgarder.?

Ansvar for atgarder efter forslutning — bade enligt kidrntekniklagen och miljobalken

Regeringen skriver i prop. 2019/20:157 att det kan bli aktuellt for staten att vidta atgarder efter
slutlig forslutning av det geologiska slutforvaret, och att en ansvarig myndighet bor utses av
regeringen. Det gar inte att utesluta att nagon form av kontroll eller 6vervakning av ett slutligt
forslutet slutférvar kan komma att behdvas. Overvakningen kan syfta till att férhindra otilldtet eller
ofrivilligt intrang i férvaret eller att bevaka att det fungerar som avsett under en viss tidsperiod.?® Hur
det langsiktiga ansvaret for sakerhet, fysiskt skydd, karnamneskontroll och atomansvar for forslutna
slutforvar ska utformas och hanteras diskuteras for narvarande i olika internationella forum.
Regeringen skriver vidare att det inte 4r mojligt att exakt forutse vilka dtgarder som kommer att bli
aktuella.

Enligt regeringens prop. 2019/20:157 ger Naturvardsverket exempel pa atgarder enligt miljébalken
som kan behéva vidtas langt efter att ett slutférvar for anvant karnbransle slutligt forslutits
(bortledande av grundvatten, skyddsatgarder for skyddade omraden eller efterlevnad av
miljokvalitetsnormer). Regeringen skriver i prop. 2019/20:157 att vissa fragor som kan uppkomma i
samband med den slutliga forslutningen och den efterféljande ansvarsévergangen far hanteras
framover. En anledning till detta ar att en slutlig forslutning ligger valdigt langt fram i tiden.

Den ldnga tiden for programmet gér det svdrt for att inte sdga omdjligt att férutse vad som kan
behévas framéver. Kdrnavfallsradet anser att det talar fér att tillkommande kostnader kan komma
att uppsta.

Fragor angdende finansiering av statens ansvar efter férslutning

Riksgélden framfér i sitt yttrande éver Karntekniklagutredningens betinkande®° att statens
sistahandsansvar sannolikt innebar kostnader for staten och att principen om att fororenaren betalar
ska tillampas dven pa dessa kostnader. Riksgadlden anser att de férvantade kostnaderna for de
atgarderna som kan behoéva vidtas efter ansvaret overgatt till staten boér vara finansierade genom
fondering av de betalningsskyldiga for att folja finansieringssystemets grundlaggande princip.

Mark- och miljddomstolen uppmarksammade i sitt yttrande till regeringen over ett slutférvar for
anvant karnbransle, nar det galler finansiering efter forslutning, att det inte ar sakerstallt att
inbetalda medel enligt finansieringslagen kan utbetalas for de aterstallningsatgarder som kan kravas
enligt miljobalken. Domstolen menar att det saknas full utredning i malet om behovet av avhjalpande
av miljoskada eller de andra aterstéllningsatgarder som verksamheten kan foranleda och att det ar
oklart vilka kostnader som ticks av kirnavfallsfonden !

Regeringen skriver i prop. 2019/20:157 att de ekonomiska medel som avsatts i karnavfallsfonden &r
berdknade att ticka de atgarder som behovs fram tills alla geologiska slutforvar slutligt forslutits.
Den modell for finansiering som i dag finns inom ramen for kdarnavfallsfonden tdcker inte kostnader
avseende geologiska slutforvar efter det att de slutligt forslutits. Den kontroll och 6vervakning som

28| prop. 2019/20:157 finns tva nya paragrafer som féljdandring i miljbalken av att statens ansvar fortydligats: Miljobalken 10 kap. Statens
ansvar i fraga om vissa karntekniska verksamheter:

3 a § Staten ar ensam ansvarig for det avhjdlpande som ska ske enligt bestammelserna i detta kapitel i fraga om sadana slutligt férslutna
geologiska slutférvar som avses i 5 j § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

3 b § Den myndighet som regeringen bestammer ska vidta de atgarder som behovs for att fullgora statens skyldigheter enligt 3 a §.

2 Jamfér diskussionen ovan i avsnitt 2 om att de fasta forutsattningarna i osakerhetsanalysen kan behéva diskuteras.

30 Riksgéldens remissvar: Ny karntekniklag - med fortydligat ansvar (SOU 2019:16). Se:
https://www.riksgalden.se/sv/press-och-publicerat/pressmeddelanden-och-nyheter/nyheter/2019/stark-finansieringen-for-
omhandertagandet-av-karnavfall/ (hdmtad 2020-08-24).

31 Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt. 2018. Yttrande 2018-01-23. Mal nr M 1333-11. Aktbilaga 842, s. 533 f.
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kan komma att behovas ar enligt regeringen inte mojlig att exakt forutse idag eftersom det ligger sa
langt fram i tiden. Regeringen bedémer att kostnaderna, med dagens kunskap och férvantningar, blir
begransade.

Regeringens prévning om slutlig férslutning

Regeringen ska prova arenden om slutlig forslutning av slutférvar och bestamma villkor for detta.
tillagg till de villkor som kan behdva stéllas i samband med att regeringen prévar ansdkan om slutlig
forslutning kan det finnas ytterligare frdgor som behdver hanteras.* Regeringen skriver att i
samband med detta kan dven fragor om ansvar for kostnader efter forslutning regleras. Regeringen
bedomer dock att dessa fragor far hanteras i ett senare skede.

32|

Rddet anser att det dr tydligt att kostnader tillkommer och anser att regeringen bér 6vervdga att
dndra den valda strategin att hantera frdgor om ansvar (och finansiering av detta) efter férslutning
vid en senare tidpunkt. Om inte en planering pabérjas i ndrtid, kan betydande kostnader férbises. Det
kan dven tillkomma en 6vergangsperiod innan staten tar 6ver ansvaret (se nedan).

Overgangsperiod — hur 1ang och hur kostsam?

Lansstyrelsen i Uppsala lan har framfort att det kan komma att behdvas en 6vergangsperiod innan
ansvaret for slutforvaret 6vergar till staten. Enligt Lansstyrelsen gar det:

”...inte att utesluta att ndromradet runt forvaret kan behéva efterbehandlas. Vidare kan olika
omstdndigheter ha tillkommit som medfor att det kan ta lang tid for att uppna stabila férhallanden
for grundvatten och markvatten eller att sarskilda atgarder och uppfdljning kan kravas for att
sakerstalla att skyddsvarda arter inte paverkas negativt i anslutning till forslutningen. Darutover kan
det finnas paverkansfaktorer som kan vara svara att forutse eftersom tidpunkten for forslutningen
ligger langt fram i tiden.”®*

Regeringen delar bedémningen att det kan finnas ett behov av en 6vergangsperiod for att utvardera
slutférvarets langsiktiga sakerhet och anser att det ska vara maijligt for regeringen att bestamma en

overgangsperiod innan ansvaret for slutforvaret évergar till staten. Denna 6vergangsperiod ska l6pa
fran att villkoren ar uppfyllda som regeringen stallt upp i samband med beslutet om att slutforvaret

ska fa slutligt forslutas tills regeringen tar 6ver ansvaret. Fragan ar vilka atgarder som kan kravas av

tillstandshavaren under 6vergangsperioden. Skulle det uppsta ett behov av att vidta nagra atgarder

ar det tillstdndshavaren som &r ansvarig for atgirderna under 6vergéngsperioden.®

Kdrnavfallsradet anser att det kan vara bra med en évergdngsperiod, men att det dr viktigt att vara
medveten om att denna bidrar till osdkerheter kring tidpunkten fér kdrnavfallsprogrammets
slutférande.

32 Det kan bli aktuellt att stélla villkor fér de tekniska arbetena och 6vriga arbeten som kravs for att anldggningen ska vara saker pa lang
sikt. Villkoren kan ocksa handla om exempelvis 6vervakning och informationsbevarande. Se prop. 2019/20:157.

3| samband med processen kring slutlig férslutning kan staten behdva inga avtal med tillstdndshavare och andra aktérer om exempelvis
dganderitt till fastigheter eller 16s egendom som ingar i forvaret. (Behovet av en 6vergangsperiod och hur lang denna ska vara ska prévas i
samband med att regeringen beslutar att slutférvaret ska fa forslutas slutligt). Se prop. 2019/20:157.

34 Se prop. 2019/20:157, s. 19.

35 Se Prop. 2019/20:157.
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Beredning av drendet

Beslut i drendet har fattats av Karnavfallsradets ordférande. Arendet har beretts av Karnavfallsradets
juridiske sakkunnige Ingvar Persson och Karnavfallsradets kansli.

Carl-Reinhold Brakenhielm
Ordférande Karnavfallsradet

Exempel pa rapporter och yttranden dér Karnavfallsradet tar upp finansieringsfragor

SOU 2017:8 Kunskapsldget pa kdrnavfallsomrddet 2017. Kdrnavfallet - en fraga i sténdig foréndring,
kap. 4 Fortsatta politiska utmaningar — finansiering och atertagbarhet.

SOU 2016:16 Kunskapsldget pa kdrnavfallsomrddet 2016. Risker, osdkerheter och
framtidsutmaningar, kap. 3 Om skyldigheter och ansvar vid avveckling och rivning av
karnkraftsreaktorer.

SOU 2015:11 Kunskapsldget pa kdrnavfallsomrddet 2015. Kontroll, dokumentation och finansiering
for 6kad sdkerhet, kap. 7 Berdkning av framtida kostnader for slutférvaring av kdrnavfall och anvant
kdrnbransle.

SOU 2014:11 Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande, kap. 8 Finansiering av karnkraftens restprodukter.

SOU 2005:83 Kdrnavfall - kostnader och finansiering. En rapport fran ett seminarium, se:
https://www.karnavfallsradet.se/sou-200583-karnavfall-kostnader-och-finansiering (hamtad 2020-
08-24).

Kdrnavfallsradets remissvar angdende Svensk kérnbrdnslehantering AB:s kompletterande yttranden,
dels i drendet om tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken, dels enligt Lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet. 2019-09-13. Komm2019/00605/M 1992:A.

Kdrnavfallsradets synpunkter pd behov av kompletteringar av ansékan foér tillstand till anléggningar i
ett sammanhdngande system fér slutférvaring av anvdnt kdrnbrdnsle och kdrnavfall (M 1333-11).
(Dnr 43/2012).

Radets rapporter och yttranden aterfinns pa radets webbplats:
www.karnavfallsradet.se/publikationer




