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Karnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar av ansékan for
tillstand till anldggningar i ett sammanhdngande system for slutférvaring av
anvant karnbransle och kdrnavfall (M 1333-11)

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) lamnade den 16 mars 2011 in en ansokan till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka Tingsratt om tillstand till anldggningar i ett sammanhangande system for
slutférvaring av anvant kdrnbransle och karnavfall.

Mark- och miljiodomstolen vid Nacka Tingsratt har i en skrivelse 5 april 2011 anhallit om besked av
Karnavfallsradet huruvida ansdkningshandlingarna behéver kompletteras i nagot avseende av
sokanden innan kungorelse enligt miljobalken kan utfardas. Radets synpunkter pa behovet av
kompletteringar ska lamnas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt senast den 1 november
2012.

Karnavfallsradet

Karnavfallsradet ar ett oberoende vetenskapligt rad till regeringen med uppgift att fran ett brett
vetenskapligt perspektiv, innefattande naturvetenskap, teknik, samhallsvetenskap och humaniora,
belysa fragor om karnavfall och om avstallning och rivning av kdrntekniska anlaggningar med mera,
samt lamna rad till regeringen i dessa fragor." For att kunna ge val underbyggda rad till regeringen,
foljer radet bland annat utvecklingen av andra landers slutforvarsprogram avseende hantering av
karnavfall och anvant karnbransle.

Karnavfallsradet ska dven bedéma SKB:s forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-
program), ansokningar och 6vriga redovisningar av relevans for slutférvaring av karnavfall.
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Utgangspunkter for Karnavfallsradets synpunkter

SKB soker tillstand for slutférvaring av anvant kdrnbransle enligt KBS-3-metoden.
Tillstandsproévningen omfattar inkapslingsanldggningen, transporterna fran Oskarshamn till
Osthammar och anliaggningen for slutférvaret. Syftet med ansdkan ar ”att slutférvara anvént
kdrnbrénsle for att skydda ménniskors halsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning

fran det anvanda karnbranslet, nu och i framtiden”?

. Slutférvaret ar en atgard som avser att na detta
syfte och utgor darmed den skyddsatgard som med utgangspunkt basta mojliga teknik ska bedémas

med stdd av 2 kap. 3 § miljobalken.

Det ar dock angelaget att behandlingen av ansdkan inte leder till en perspektivbegransning i
karnavfallsfragan. Tidsrymden for vilket anvant karnbrénsle ska isoleras for att inte orsaka
olagenheter fér manniskors halsa och miljo ar ndra nog ofattbart lang, och riskanalysen for ett
slutférvar bor atminstone omfatta cirka hundratusen ar (eller tiden for en glaciationscykel) for att
belysa rimligt forutsagbara yttre pafrestningar pa slutférvaret.

Beddmningen av slutforvarets skyddsférmaga for de forsta tusen aren efter forslutning ska baseras
pa kvantitativa analyser av effekterna pa méanniskors héalsa och miljon. For tiden efter tusen ar efter
forslutning ska bedémningen av slutforvarets skyddsférmaga baseras pa olika tankbara forlopp for

utvecklingen.

Olika satt for slutforvaring av det anvanda karnbranslet, som kan vara majliga, bor darfor 6vervagas,
och alternativ till KBS-3-metoden boér pa ett ingaende satt tas upp for behandling i domstolen.
Karnavfallsradet utgar vidare ifran att beredningen i Mark- och miljodomstolen kommer att avse
samtliga de omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan.® Det finns inga formella hinder
for Mark- och miljodomstolen att préva samtliga fragor som ror kirnsakerhet och stralskydd.*

Karnavfallsradet lamnar darfor synpunkter som belyser SKB:s ansékan ur ett brett perspektiv, bland
annat om i vilken grad ansékan bidrar till ett val underbyggt beslutsfattande.

2 Ansékan enligt miljdbalken, toppdokument, sida 4.
®se prop. 1997/98:45, del 2, s. 235.
*Se Miljpéverdomstolens dom MOD 2006:70 (M 3363-06).
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Inledning

Nivaer for meningsfull analys

Ansokan dar mycket omfattande och bygger pa komplexa analyser av resultat fran flera olika grenar av
naturvetenskapen. Den innehaller dven antaganden om handelseforlopp som stracker sig 6ver langa
geologiska tidsrymder och forutsatter en val genomford teknikutveckling. Uppférande och drift
stracker sig 6ver minst tre generationer.

Dispositionen av SKB:s ansdkan har utformats pa ett satt som gor det svart att fa en dverblick 6ver
ansoOkan. Figur 1 i féreliggande remissvar syftar darfor till att fa en 6verblick 6ver de processer som
ansokan aktualiserar, vilka beslut som kravs for hanteringen av ansdkan, vad byggandet av
slutférvarsanldaggningen innebéar och hur anlaggningens sdkerhet garanteras.

| detta perspektiv ses analys- och beslutsprocesser paga parallellt pa fyra olika nivaer och en
stodniva. Analyser och diskussioner om mal och medel kan foras sjalvstandigt pa varje niva, men
betingas av resultaten fran processerna pa évriga nivaer.

Basen for slutforvarsprojektet utgors av resultatet av arbetet med expertdiskussioner och
sakerhetsanalyser pa nivan Platsbeskrivning och barriarer. Detta arbete maste stodjas av
vetenskaplig och teknisk forskning och utveckling. Omvant kan ett slutférvar endast realiseras om det
finns beslutskompetens hos alla aktorer pa den dversta nivan. Kraven pa genomlysta och legitima
processer for att realisera slutforvaret dr utomordentligt hoga. Dessa krav uppfylls pa olika satt for
beslutsprocesserna och for byggandet av slutférvar. Figur 1 skiljer mellan de legala och
organisatoriska processer, som ska skapa de legitima forutsattningarna for att kunna férverkliga ett
rimligt sakert slutférvar (Niva 2: Iscensattning), och arbetet med att fysiskt satta forvaret pa plats,
dvs. projektera, bygga, driva och forsluta forvaret (Niva 3: Industriprojekt Slutférvar). Processerna pa
de tva nivaerna fortskrider parallellt men betingar varandra. En viktig lank mellan dessa tva nivaer ar
styrprocesserna i SKB for att garantera att Sakerhetsanalysens krav ar uppfyllda. Beslutsprocesserna
pagar alltsa sjalvstandigt pa varje niva men paverkar varandra, och denna paverkan maste vara klar
och tydlig.

Stabila beslut om slutférvar maste dessutom uttryckligen ocksa inbegripa den etiska dimensionen.

Den etiska dimensionen

Radet har sedan det pabdrjade sin verksamhet understrukit de etiska fragornas relevans for
karnavfallsfragan, t.ex. for valet av slutférvarsmetod. | Forordet till rapporten fran seminariet Etik
och karnavfall (1988) skriver Camilla Odhnoff (ordférande for Samradsnamnden for kdrnavfallsfragor,
nuvarande Karnavfallsradet) och Olof Séderberg (davarande 6verdirektor for Statens
karnbranslenamnd) bl.a. féljande:

| kdrnavfallsfragan bryts meningarna med sarskild hetta. Kanslan engageras lika val som fornuftet.
Vad é&r ratt och vad ar oratt ifraga om beslut med konsekvenser manga tusen ar fram i tiden?

Etikens relevans for karnavfallsfragan har ocksa bejakats av bade regering, myndigheter och industri.
Man kan ocksa urskilja hur etiska grundvérderingar kommer till uttryck i regeringsuttalanden,
myndighetsforeskrifter och SKB:s industriella planering. Utmarkande for dessa grundvarderingar ar
att de forutsatts vara forpliktande och bygga pa generella moraliska omdomen. Exempel pa sddana
grund varderingar ar féljande (den kursiverade terminologin ar Karnavfallsradets).



1. ”Andamaélet med den sékta verksamheten &r att slutférvara anviant kirnbransle for att skydda
manniskors héalsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning fran det anvanda
kdrnbranslet, nu och i framtiden”. (Sdkerhetsprincipen enligt SKB:s ansdkan, toppdokumentet, s. 4).

2.”... det &r moraliskt riktigt att den generation som drar nytta av kdrnkraften ocksa tar ansvar
for att hitta en 16sning pa avfallsproblemet”. (Ansvarsprincipen enligt davarande miljéminister
Andreas Carlgren, UNT 2011-04-01).

3. "Ett slutforvar bor utformas sa att det dels gor kontroll och atgarder onddiga, dels inte omojliggor
kontroll och atgarder”. (KASAM-principen enligt KASAMs kunskapslagesrapport 1987, s. 92).

Karnavfallsradet har i olika sammanhang understrukit behovet av att dessa grundvarderingar blir
uttryckligt formulerade (se t.ex. KASAM:s kunskapslagesrapport 2004, kap. 11). Ett av de
grundlaggande skalen for en sddan formulering ar att konflikter mellan dessa olika grundvarderingar
pa sa satt kan analyseras och hanteras. Tva sadana konflikter kan exempelvis urskiljas mellan de
ovanstaende principerna. For det férsta kan man stalla fragan om férhallandet mellan
sakerhetsprincipen och ansvarsprincipen. Det behover inte finnas en motsattning, men det &r 3
andra sidan inte helt sakert att den nuvarande generationen kan slutférvara det anvanda
kdrnbranslet sa att manniskors halsa och miljon pa ett tillfredsstallande satt skyddas “mot skadlig
verkan av joniserande stralning fran det anvdnda kdrnbranslet, nu och i framtiden”. Fér det andra
kan man urskilja en liknande spanning mellan sakerhetsprincipen och KASAM-principen. Det kan vara
sa att kontroller och atgarder inte alls dr onddiga, utan nédvandiga for att realisera
sakerhetsprincipen. Liknande konflikter finns ocksa mellan andra etiska grundvarderingar.

| ndgon man har detta behov av uttryckliga grundvarderingar och konflikthantering tillgodosetts i
SKB:s ansokan. Karnavfallsradet finner dock att det saknas en sammanhallen diskussion om
kadrnavfallsfragans grundvarderingar och vara mojligheter att hantera de eventuella motsattningarna
mellan dessa grundvarderingar.



Tabell 1. Nivaer fér radets analys av SKB:s ansékan. Vid varje niva ges exempel pa mal, processer och

aktorer for att na malen.

Niva

Mal och medel

Aktorer

Niva 1: Nationellt beslut

Mal: att utveckla kompetens for att
fatta beslut om slutférvaret

Medel: att klargéra inneborden av
ansokan

Nationella politiker — kommer
att férbereda sig infor
regeringsbeslut

Kommuner — deltagit i
processen under 20 ar

SSM — deltagit i processen
under 20 ar

Mark- och miljddomstolen —
har deltagit sedan ansdkan
inldmnades mars 2011

Karnavfallsradet — har deltagit i
processen sedan 1992

Niva 2: Iscensittning

Mal: att forverkliga en rimligt sdker
slutférvaring

Medel:

- MKB-processen

- Tillstdndsprévningen

- Styrprocessen som garanterar att
slutférvarsanldaggningen uppfyller
sakerhetsanalysens krav

SKB

SSM

Mark och miljddomstolen
Kommunerna
Naturvadrdsverket

Karnavfallsradet

Niva 3:
Slutférvarsanlaggning
(industriell niva)

Mal: att satta pa plats ett rimligt
sakert slutforvar, det vill sdga att
projektera, bygga, driva och forsluta
en anlaggning som leder till ett rimligt
sakert slutforvar

Medel:

- Byggnorm (konstruktions-
forutsattningar)

- Kontrollrutiner

SKB
SSM
Naturvardsverket

Karnavfallsradet

Niva 4: Platsbeskrivning
och barriarer

Mal: att garantera att ett rimligt sakert
slutférvar kan byggas

Medel:

- Sdkerhetsanalys

- Expertdiskurser

- Platsundersoékningar

SKB
SSM

Karnavfallsradet

St6dniva: Forskning och
utveckling

Mal: stédja niva 1- 4

Medel:
- Vetenskaplig metodik
- Ny kunskap

Svenska universitet och
hogskolor

Inkallade internationella
experter




Ett rimligt sdkert slutforvar ar ett forvar som uppfyller de faststallda sdakerhetskraven. Genom
distinktionen ”rimlig sdkerhet” pa niva 2 i tabellen, vill rddet markera sin standpunkt att
beddomningen av den langsiktiga sdkerheten hos ett slutforvar ar resultatet av en process med
samspel mellan normer, varderingar, vetenskap och teknik. Detta uttryck dr mindre statiskt an
"faststéllda sdkerhetskrav”. Samtidigt som det inrymmer de faststéllda kraven ger det ocksa det
utrymme for den fordndring i kunskap och utveckling som férvantas blir resultatet av
slutférvarsprocessen sa som den beskrivs i ovanstaende tabell. Annorlunda uttryckt: kraven pa
sakerhet kan komma att férdndras under beslutsprocessen, och det maste finnas metoder for att
tydliggbra och hantera denna férandring.

Radets synpunkter behandlar i forsta hand ansékans Toppdokument och Bilagorna MKB
(miljokonsekvensbeskrivning), AH (allmédnna hénsynsregler), PV (platsvalet), MV (metodvalet), KP
(forslag till kontrollprogram) och Bilagor SR, SR-Site och SR-drift (sdkerhetsredovisningarna).

e AnsOkans Toppdokument &r starkt relaterat till de fragor som stalls pa den nationella
beslutsnivan, det vill sdga om toppdokumentet har den kvalitet som kravs for att mobilisera
beslutskompetens, alltsa att utveckla den kompetens som kravs for att fatta beslut om
slutférvaret av anvant kdrnbréansle.

e Bilagorna MKB, AH och MV kopplar till niva 2 och staller fragor om hur SKB har iscensatt
beslutprocesserna fram till och med tillstandsprocessen.

e KP formedlar mellan nivaerna 2 och 3. Den har en lednings- och styrningsfunktioner pa niva
2, och har en kontrollfunktion av den yttre miljon under uppforande och drift pa niva 3.

e Bilaga SR - Sdkerhetsredovisning for slutférvaring anvant kdrnbransle med underbilagorna
SR-Drift och SR-Site dr den mest omfangsrika av bilagorna. | Bilaga SR beskrivs hur SKB avser
organisera uppférande och drift efter ett eventuellt tillstand att bygga férvaret och hor under
niva 2. SR-Drift behandlar 6versiktligt processer och kontroller som kravs for att satta ett
rimligt sdkert slutférvar pa plats och hur under niva 3. SR-Site ar huvuddokumentet for niva 4
och dess koppling till naturvetenskapligt forskning och teknikutveckling och Bilaga PV utgor
en del av underlaget infor beslutprocessen under niva 4.

Radet bygger sitt yttrande pa ledaméternas kompetensomraden och fragor som radet har lyft vid
tidigare tillfallen, bland annat i radets granskningar av SKB:s Forskning, utveckling och
demonstrations (Fud)-program och radets kunskapslagesrapporter (de rapporter om det aktuella
laget inom kunskapsomradet som ldmnas arligen till miljéministern).



Behovet av kompletteringar av ansokan

Karnavfallsradet anser att ansdkan bor kompletteras med foljande uppgifter for

tillatlighetsprovningen i Mark-och miljogdomstolen:

Tabell 2. Sammanfattning av Kdrnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar

Synpunkter pa ansokans toppdokument

1 Tillganglighet

Karnavfallsradet anser att

Se sid 17 - SKB bor forbattra sékbarheten i ansokningsunderlaget, i synnerhet fran
toppdokumentet till bilagorna och med tydliga hanvisningar till
underlagsrapporter.

- lankar till relevanta stéllen i underlaget skulle forbattra ansékans
lasbarhet, och ddrmed ge ett battre underlag for beslut.

2 Besluts- Karnavfallsradet anser att

processen - ansokan bor kompletteras med en beskrivning av beslutsprocessen, de

Se sid 18 parallella processerna och aktérernas roll och ansvar i processen.

- ansbkan bor kompletteras med en analys av den situation som skulle
kunna uppsta om arbetet med slutférvaret skulle bli kraftigt férsenat
eller misslyckas.

3 Ansvar och

Karnavfallsradet anser att

aganderatt - ansvars- och dgandeférhallanden fér det anvénda kdrnbrénslet och
Se sid 19 slutférvaret bor klarldggas i SKB:s ansdkan. Detta inkluderar
ansvarsfordelningen mellan reaktorinnehavarna och SKB, samt mellan
staten, kommunen och markadgarna efter forslutning.
- ansvaret mellan reaktorinnehavarna och SKB bor tydliggdras med
utgangspunkt i de skyldigheter som ligger pa reaktorinnehavarna.
4 Saikerhet och Karnavfallsradet anser att
stralskydd - ansokan bor kompletteras med de uppgifter som finns med i ansdkan
Se sid 20 enligt karntekniklagen men som saknas i ansdkan enligt miljobalken.
5 Det fysiska Karnavfallsradet anser att
skyddet - ansokan bor kompletteras med uppgifter om fysiskt skydd.
Se sid 21

6 Finansierings-

Karnavfallsradet anser att

fragan - SKB bor redovisa vilka andra sakerheter an medlen ur

Se sid 22 Karnavfallsfonden som bolaget har att tillga for att garantera att
tillrackliga medel finns tillgdngliga for att avhjalpa den miljoskada eller
de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan féranleda.

- SKB bor redovisa vilka mojligheter SKB har att fullfolja slutforvars-
projektet i hdndelse av att medlen i Kdrnavfallsfonden inte skulle racka
till for att tacka de kostnader som slutférvarsarbetena genererar.

7 Kunskaps- Karnavfallsradet anser att
bevarande - SKB:s ansdkan bor kompletteras med en handlingsplan for
Se sid 23 informations- och kunskapsbevarande. Planen bor presentera hur SKB

avser bevara information om slutférvaret under deponeringstiden och
overfora kunskap for kommande generationer att forvalta.




Synpunkter pa ansokans bilagor

8 Miljo-
konsekvens-
beskrivningen

Se sid 24

8.1 Formella krav
pa MKB:n
Se sid 24

Karnavfallsradet anser att
- ansoOkan bor kompletteras for att uppfylla miljobalkens krav pa

miljokonsekvensbeskrivningen nar det galler underlag for bedémning
av miljoeffekter med avseende pa den langsiktiga sakerheten,
beskrivning och bedémning av metodval, nollalternativ och vad som
ligger till grund for SKB:s val av plats.

- de bilagor som beskriver plats och metodval bor inga i MKB:n.

8.2 Avgransning av
beskrivning och
bedémning av
eventuella
miljoeffekter —
radiologiska risker
och kumulativa
effekter

Se sid 24

Karnavfallsradet anser att

- de samlade effekterna av en radiologisk olycka i nagon av de
kadrntekniska anlaggningarna och vilken paverkan de kan ha pa
slutforvaret narmare bor beskrivas i MKB:n.

- En helhetsbild av verksamheten och riskfaktorer som ar férknippade
med dess genomférande maste ges i MKB:n. SKB maste redovisa
verksamhetens paverkan for manniskors hélsa och milj6 pa ett
tydligare satt, liksom de risker som verksamheten medfér och
konsekvenserna av eventuella radiologiska olyckor.

8.3 Redovisning av
val av plats och
metod, inklusive
nollalternativ

Se sid 25

Karnavfallsradet anser att
- MKB:n bér tydligare redovisa varfor SKB har valt Forsmark, jamfort
med alternativet Laxemar och andra méjliga lokaliseringar i Sverige
(och som har 6vervagts tidigare i processen), d.v.s. den redovisning
som ingar i Bilaga Platsval.

- MKB:n bor kompletteras med en tydligare beskrivning och
konsekvensbeddmning av det sa kallade nollalternativet, en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgéarden inte
kommer till stand. Karnavfallsradet anser att effekter och
konsekvenser av eventuella férseningar i processen, som kan leda till
att nollalternativet blir aktuellt (om an tidsbegransat), bor beskrivas
och beddémas.

- MKB:n bér kompletteras med en jamforande redogorelse for
alternativa metoder for slutforvaring med avseende pa sakerhet,
stralskydd och miljoeffekter samt att SKB mot bakgrund av en sadan
redogorelse motiverar sitt stallningstagande for vald metod.
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8.4 Avgransningen
av verksamheten
avseende
byggskede,
driftsskede och
avvecklingsskede
Se sid 27

Karnavfallsradet anser att

MKB:n, i enlighet med miljobalken, bor beskriva hela systemet och dess
paverkan pa miljon under alla dess skeden. Radet anser darmed att
aven avveckling och rivning av Clab och inkapslingsanlaggningen bor
inga i MKB:n.

8.5 Fysiskt
skydd/risk for
intrang

Se sid 27

Karnavfallsradet anser att

beskrivningen av fysiskt skydd och risker som f6ljd av avsiktliga
manskliga handlingar bér redovisas i MKB:n.

MKB:n bér dven kompletteras med den information som framkommer i
Bilaga VU - Verksamhet, organisation, ledning och styrning som ingar i
ansokan enligt karntekniklagen och har lamnats till
Stralsakerhetsmyndigheten.

8.6 Redovisning av
psykosociala
effekter

Se sid 26

Karnavfallsradet anser att

psykosociala effekter inte har utretts i tillracklig omfattning i MKB:n.
MKB:n beskriver inte de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgdrden kan medfdra pa manniskors
héalsa och bor kompletteras i detta avseende.

8.7 Paverkan pa
naturvarden

Se sid 28

Karnavfallsradet anser att

SKB bor komplettera ansdkan med ett resonemang om hur rodlistade
arter kommer att paverkas samt hur paverkan pa dessa arter kan
minimeras.

MKB:n bér kompletteras med den information som redovisas i

rapporter SKB R-10-16, Vattenverksamhet i Forsmark Ekologisk
faltinventering och naturvardesklassificering och beskrivning av
skogsproduktionsmark samt SKB P-11-04, Underlag till ansokan om
dispens enligt artskyddsforordningen for att Mark- och miljddomstolen
ska kunna bedéma hur stora miljékonsekvenserna blir fran SKB:s
planerade verksamheter.

SKB boér komplettera ansdkan med resultat fran sina pilotstudier dar de
avser att visa att kompensationsatgarderna har den funktion som
avses.

8.8 Samrads-
synpunkter

Se sid 28

Karnavfallsradet anser att

MKB:n bér kompletteras med en redovisning av hur de synpunkter som
lades fram under samradet har beaktats.

9 Synpunkter pa
Bilaga Platsval
Se sid 29

Karnavfallsradet anser att

SKB i sdkerhetsredovisning bor inkludera ett scenario dar man en gor
en berakning av hur manga kapslar som skulle paverkas vid sprick-
propagering och nysprickbildning av zonen WNW0123, samt vilka
konsekvenser for den langsiktiga sékerheten detta skulle kunna
medfora.
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SKB bor utforligt redovisa varfor de anser det som uteslutet att zonen
vid eventuellt framtida jordskalv kan propagera igenom den
nordvastliga delen av ett framtida forvar i Forsmark.

10 Synpunkter pa
Bilaga Metodval
Se sid 31

Karnavfallsradet anser att

det underlag som refereras till i ansdkan gallande metodval bor inga i
ansokningshandlingarna, i synnerhet rapporten “Jamforelse mellan
KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt

omhindertagande av anvant karnbransle””.

de referenser och hanvisningar som anges till den alternativa metoden
djupa borrhal bér uppdateras med mer aktuella och relevanta
referenser till senaste arens forskning.

en narmare utredning kravs av det satt pa vilket en forlangning av
karnkraftverkens driftstider skulle paverka mellanlagring av anvant
karnbransle, det vill saga om mellanlagring vid reaktorerna skulle bli
aktuell eller om nuvarande mellanlager for anvant karnbransle, Clab,
som i sa fall ar aktuellt.

SKB tydligare bor utreda konsekvenserna av den sa kallade fjarde
generationens reaktor for karnbransleprogrammet.

fragan om omvandbarhet och atertagbarhet bor belysas i SKB:s
ansOkan m.h.t. konsekvenserna av omvandbarhet och atertag i olika
faser av slutforvarsprojektets genomforande och
sakerhetsredovisningen.

SKB bor redovisa varfor det anvanda kdrnbranslet inte ska
ateranvandas och atervinnas enligt miljobalkens allmanna
hansynsregler (hushallnings- och kretsloppsprinciperna).

> Grundfelt 2010: Jimférelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt
omhandertagande av anvant kdrnbransle R-10-13.
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11 Synpunkter pa
Bilaga Teknisk
beskrivning

Se sid 35

Karnavfallsradet anser att

bilagan bor kompletteras med en beskrivning av hur SKB avser hantera
logistik och eventuella stérningar mellan tre kontinuerligt pagaende
processer i underjordsverksamheten omfattande bergarbeten,
deponering och aterfylinad/pluggning av deponeringstunnlar.

bilagan bor kompletteras med referenser som gor det moijligt att i
detalj studera processer och design, det vill sdga ga fran vad som i
SKB:s sdkerhetsanalys bendamns niva O (motsvarande Bilaga TP) till
djupare nivaer (Jfr fig. 4-1 pa sidan 8 i Bilaga SR).

bilagan bor kompletteras med flodesschema for Buffertframstallning
motsvarande de flédesscheman som ges for processerna Bergarbeten,
Deponering och Aterfylinad.

12 Synpunkter pa
Bilaga Kontroll-
program

Se sid 36

Karnavfallsradet anser att

SKB bor ge en samlad helhetsbild av kontrollprogrammen.

SKB bor redovisa hur de under drifttiden kommer kontrollera att miljon
i forslutna delar av forvaret (pluggade deponeringstunnlar) utvecklas i
enlighet med antaganden i den langsiktiga sdkerhetsanalysen.

i ansokan saknas beskrivning av kontrollprogram for radiologisk
utslappskontroll eller omgivningskontroll.

SKB bor komplettera forslaget till kontrollprogram med skal till varfor
radiologisk kontroll av verksamheten i mellanlagringen i Clab
genomfors som en del av Clab:s egenkontrollprogram och inte
omfattas av forslaget.

13 Synpunkter pa
Bilaga Sdkerhets-
redovisningen

Se sid 38

Karnavfallsradet anser att

SKB bor genomfdra en systemanalys for att klargéra innebdrden av och
sambanden mellan de tre huvudelementen sdkerhetsanalys,
byggnorm/konstruktionsférutsattningar och initialtillstand, och visa hur
figuren 3-1 i Bilaga SR ska realiseras i organisationen av och
relationerna mellan de tva huvudprocesserna Uppfoérande och
Sdkerhetsanalys.

i ans6kan bor SKB beskriva ett matprogram som gor det mojligt att
definiera initialtillstandet for en och samma tidpunkt. Skulle SKB
komma fram till att det 4r omdjligt med dagens matteknik att mata
tillstandet for deponerade kapslar och tunnlar efter aterfyllning utan
att stora barridrerna maste i sa fall SKB forklara varfor ett matprogram
ar onddigt. Se vidare kompletteringsbehov under kapitel 14.2
Synpunkter pa de tekniska barridrerna.
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14 Synpunkter pa
Bilaga SR Site.
Se sid 43

14.1 Synpunkter
pa geosfiren

Se sid 43

Karnavfallsradet anser att

ansOkan bor kompletteras med ytterligare kunskap om
bergspanningarna pa planerat forvarsdjup i Forsmark.

orsaken till de héga bergspanningarna och spanningsfaltet omkring
linsen bor beskrivas battre. Detsamma galler betydelsen av
bergspanningarnas riktning och storlek for planering och anlaggning av
tunnlarna till och i slutférvaret.

infor den framtida detaljplaneringen av forvaret bor SKB utreda
hydrauliska forbindelser utmed den betydelsefulla Singézonen.

SKB bor studera transportegenskaperna i berggrunden, och sarskilt
utreda skillnaden i sorptionsegenskaper mellan opaverkat berg och det
genom tunnelarbetena omvandlade berget (EDZ).

strukturen Al bor karaktariseras geologiskt och dess hydrologiska
relation till zonerna ENEO810 och ENEOO60A bestammas.

SKB bor fortsdtta matningarna och 6vervakning av eventuell
bergsrorelse, inklusive krypning, i Forsmark for langtidsévervakning vid
byggande och drift av férvaret.

SKB bor ytterligare genomlysa pastaendet att framtida exploaterbara
mineraltillgangar saknas i Forsmarksomradet, innan eventuella
mineralférekomster i nord/nordostlig riktning utanfér den tektoniska
linsen samt i det vattentackta, icke blottade omradet med sdkerhet kan
uteslutas.

14.2 Synpunkter
pa de tekniska
barridrerna

Se sid 49

Specifika Karnavfallsradet anser att

synpunkter pa - SKB bor beskriva kapselns sakerhetsfunktioner som innefattar
kapseln konsekvenserna av krypning och korrosion sarskilt i svetsfogar.
Se sid 50 - &dven krypning och krypmodellering av hela kapseln under olika

mekaniska pafrestningar bor utredas.

resultat fran korrosionsforsok i laboratoriemiljo bor jamforas med och
tolkas utifran férvarsliknande férhallanden.

bildning och transport av vatgas fran kopparkorrosion i syrefri miljo
under hogt yttre tryck i slutférvaret bor utredas. Vatgasens inverkan
pa kapselns mekaniska egenskaper bor redovisas.

en beskrivning av gjutjarnsinsatsens skadetalighet och den
ofdrstérande provningens tillforlitlighet att detektera sma defekter bor
inkluderas.
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Specifika
synpunkter pa
bufferten

Se sid 52

Karnavfallsradet anser att

SKB bor utreda hur den langsiktiga hallfastheten av bentonitblocken i
deponeringshalen paverkas av en minskande vattenhalt pa grund av
uttorkning. Detta galler inte minst kopparkapselns vertikalitet
(lodrathet) i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper
paverkas av att bufferten under lang tid kommer att utsattas for en hog
temperatur i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert, berg och kapsel
respektive buffert och aterfyllning kommer att fungera under
forhallanden med mycket ojamn vattentillforsel.

SKB boér 6ka kunskaperna om hur snabbt syrgasen i luft och porvatten i
bufferten forbrukas och vilka mekanismerna ar for detta i omattad
respektive vattenmattad bentonit.

SKB bor utreda och redovisa konsekvenserna av att vattenmatta
bufferten i deponeringshalen pa konstgjord vag genom att tillféra en
optimal mangt vatten med kand sammansattning och temperatur.
Forfarande bor kombineras med ett for andamalet utvecklat
kontrollsystem.

Specifika
synpunkter pa
aterfyliningen
Se sid 54

Karnavfallsradet anser att

SKB bor utreda hur den langsiktiga mekaniska stabiliteten och
formagan att sorbera vatten hos bentonitblocken i aterfyllningen
paverkas av att forhallandena kommer att variera i olika delar av
deponeringstunnlarna under lang tid.

SKB bor utreda hur sprangningar och ovrig verksamhet i intilliggande
tunnlar paverkar block och pellets i redan aterfyllda tunnlar.

SKB bor utreda hur andelen bentonitpellets i aterfyliningen kan
minskas genom att bentonitblocken profilanpassas narmast tak och
vaggar i deponeringstunnlarna.

SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert och aterfyllning fungerar
under mycket torra perioder och om vattentillforseln ar mycket ojamn.
SKB bor utreda mojligheten att aktivera mineralpartiklarnas ytor i
bentoniten innan kompaktering for att paskynda vatningsforloppet.
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15 Synpunkter pa
Bilaga SR-Drift
Se sid 56

Karnavfallsradet anser att

en diskussion om oférutsedda handelser bor inféras i SR-Drift.
konkreta och matbara kvalitetskrav som ska appliceras pa slutférvaret
maste vara faststallda och redovisas av SKB for att domstolen ska
kunna bilda sig en uppfattning om kvalitetskraven. Dessutom bor SKB
ange hur kvalitetskraven ska kunna matas.

SKB bor redovisa anvdandning och mangd betong i slutférvaret
(inklusive betong i deponeringshal).

relevanta utdrag ur produktionsrapporterna bor redovisas i SR-Drift for
att Mark- och miljodomstolen ska kunna bedéma slutférvarets krav pa
tekniska och naturliga barriarer.

SKB bér redovisa en utforlig logistisk beskrivning av
deponeringssekvensen bland annat med avstandsangivelse fran
stamtunnlar till deponeringshal. Denna beskrivning bor ta hansyn till
exempelvis utsprangning av nya deponeringstunnlar i det torra berget i
Forsmark.

SKB bor redogora for om bentonit for deponeringshal respektive
deponeringstunnlar planeras ske i tva olika linjer — detta for att inte
riskera sammanblandning av bentonitsorter med olika kvalitetskrav.
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1 Tillganglighet

En av ansOkans viktigastes funktioner ar att utgora ett beslutsunderlag for beslutsfattare pa bade
nationell och kommunal niva. Ansvaret for beslut att bygga eller inte bygga ett foreslaget forvar
ligger ytterst pa landets politiska instanser, i sista hand pa regeringen. Aven kommunala
beslutsfattare har en viktig roll i processen. Pa det sattet fyller ansdkan och det underlag som
presenteras i samband med ansdkan en viktig demokratisk funktion, det vill saga att férsorja
politikerna med underlag dar fragan dr genomlyst pa ett satt som kan forstas av lekman.

Aven om granskningen kréver komplexa analyser, maste sjilva granskningsprocessen vara tydlig och
transparent, och vara méjlig att félja for berérda medborgare. Aven sikerhetsanalysen méaste
beskrivas pa ett satt som kan forstas av lekman, eftersom den ingar i det underlag som politikerna
maste ta del av.

Det dr Radets bedomning att underlaget inte ar tillrackligt transparent vad galler struktur, lasbarhet
och tillgdnglighet, vilket underminerar ansékans roll som ett beslutsunderlag. Som exempel kan tas
huvudrapporten for projekt SR-Site och rapport R-10-42: dessa ar mycket omfattande och dar i stort
sett samma fragestallning eller foreteelse finns omnamnda pa flera olika stéllen och under olika
rubriker. Lasbarheten skulle darfor 6ka avsevart med en inledande dversikt for hela dokumenten.
Det skulle ocksa vara vardefullt med ett sakregister i slutet av rapport Il for SR-Site, dar ocksa
ordfdrklaringar skulle kunna laggas in.

Viktiga uppgifter som ror valet av alternativ eller anlaggningens sakerhet har karaktaren av allman
information om hur anlaggningen ar tankt att fungera. For mer detaljerad information hanvisas till
uppgifter i underliggande dokument i sdkerhetsredovisningen. Dessa uppgifter kan dels vara svara
att finna i det omfattande materialet, dels aterfinns vissa uppgifter endast i ansékan enligt Lagen om
karnteknik verksamhet (kdrntekniklagen) men saknas i ansdkan enligt miljobalken.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

SKB bor forbattra sokbarheten i ansokningsunderlaget, med tydliga hanvisningar till
underlagsrapporter. Alla referenser och hanvisningar i toppdokumentet bér goras direkt tillgdngliga
genom det lanksystem som finns utvecklat for text i pdf-format. Detta skulle pa ett avgérande satt
underlatta och forbattra forutsattningarna for en noggrann granskning av ansékningen och dess
bilagor.

Allt underlag som refereras till ska finnas tillgdangligt i ansokan.
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2 Beslutsprocessen

Avgdrande for fragan om att tilldta anldggningen ar den prévning som sker i Osthammars och
Oskarshamns kommuner. | bada kommunerna ska respektive kommunfullméktige antingen tillstyrka
eller avstyrka verksamheten innan regeringen fattar beslut om tillatlighet enligt miljobalken.
Regeringen far tillata verksamheten endast om kommunfullmaktige i den kommun som anldggningen
ska lokaliseras till har tillstyrkt detta, det sa kallade kommunala vetot. Toppdokumentet spelar i detta
sammanhang en viktig roll. Det kan vara det dokument som ledamaoterna i fullméaktige i forsta hand
kommer att ta del av.

Det kommunala vetot har emellertid forsetts med en sa kallad ventil nar det géller anlaggningar for
mellanlagring eller slutférvaring av kdrnamne eller kdrnavfall. Regeringen far tillata verksamheten
utan kommunfullmaktiges tillstyrkan om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelédget att
verksamheterna kommer till stand.

Men for att verksamheten ska fa tillatas utan att kommunen har lamnat sin tillstyrkan, kravs det att
ingen annan lampligare plats for verksamheten star att finna.® Harmed avses enligt motiven inte bara
platsens lamplighet fran tekniska och ekonomiska utgangspunkter, utan dven etiska, sociala och
naturmiljomassiga aspekter. Hansyn maste ocksa tas till den installning som har redovisats av de
kommuner som kan komma i fraga. En plats inom en kommun som tillstyrker lokaliseringen kan
salunda anses vara lampligare dn en plats inom en kommun som motsatter sig en etablering, dven
om en lokalisering till den senare kommunen skulle medféra mindre ingrepp i miljon, lagre kostnader
osv. | motiven framhalls sammanfattningsvis att mojligheten fér regeringen att lamna tillstand mot
kommunens vilja maste anvandas ytterst restriktivt.

| toppdokumentets kapitel 9, Tillatlighet, ges en kort beskrivning av tillstandsprévningens delar med
fokus pa tillatlighetsprovningen. Karnavfallsradet anser att en tydligare bild av det ansvar som olika
aktorer har i processen skulle vara vardefull foér hanteringen av ansdkan. Detta galler till exempel
kommunernas roll i processen, det kommunala vetot och den sa kallade vetoventilen. En beskrivning
av den planerade tidsramen for behandlingen av ansdkan, identifiering av de osdkerheter och risker
for forseningar som finns i beslutsprocessen samt en analys av konsekvenserna av dessa skulle gora
underlaget mera fullstandigt.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Ansdkan bor kompletteras med en beskrivning av beslutsprocessen, de parallella processerna och
aktorernas roll och ansvar i processen.

Karnavfallsradet anser att ansdkan bor kompletteras med en analys av den situation som skulle
kunna uppsta om arbetet med slutférvaret skulle bli kraftigt forsenat eller misslyckas.

®)fr 17 kap 6 § fjarde stycket miljobalken
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3 Ansvar och dganderitt

Ansvar for och dganderatt av det anvanda bréanslet och slutforvaret, bade under deponeringsfasen
och efter forslutning, ar en viktig fraga infér beslutet om ansdkan.

Enligt kdrntekniklagen ar reaktorinnehavarna och ovriga tillstandshavare till kirnteknisk verksamhet
skyldiga att ta hand om och slutférvara pa ett sdkert satt det kdrnamne, anvanda kédrnbrénsle och
karnavfall som uppkommit i verksamheten och som inte ska anvands pa nytt. Denna skyldighet
innebar ett langsiktigt atagande for reaktorinnehavaren. Ansvaret for att fullgéra skyldigheterna
kvarstar till dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphort, och allt kirndmne och karnavfall
placerats i ett slutforvar som slutligen forslutits.

Reaktorinnehavarna ar, enligt kdrntekniklagen, dven skyldiga att svara for kostnaderna for
hanteringen och slutférvaringen av det anvanda karnbranslet och karnavfallet.

SKB ar i detta sammanhang konsult at reaktorinnehavarna med utgangspunkt i ett civilrattsligt avtal
och delar saledes inte, fran offentligrattsliga utgangspunkter, det ansvar som ligger pa
reaktorinnehavarna nar det galler slutforvaringen av det anvdnda kdrnbranslet. SKB:s ansvar galler
sdkerheten vid driften inklusive det fysiska skyddet av de anlaggningar bolaget har tillstand for enligt
miljobalken och karntekniklagen.

Karnavfallsradet anser att ansvaret (skyldigheter och rattigheter) for det anvdnda branslet och for
slutférvaret efter forslutning bor tydliggoras i ansékan.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Ansvars- och dgandeforhallanden for det anvanda karnbranslet och slutférvaret boér klarldggas i SKB:s
ansokan. Detta inkluderar ansvarsférdelningen mellan reaktorinnehavarna och SKB, samt mellan
staten, kommunen och markagarna efter forslutning.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och SKB bor tydliggéras med utgangspunkt i de skyldigheter
som ligger pa reaktorinnehavarna.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och staten bor klargoras i det fall beslut tas att férvaret skall
utformas sa att karnavfallet skall bi atertagbart.
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4 Sikerhet och stralskydd

SKB:s ansokan syftar till att slutforvara det anvanda branslet pa ett sddant satt att det nuoch i
framtiden inte ska férorsaka nagra olagenheter fér manniskors halsa och miljon. Slutférvaret utgor
saledes den skyddsatgard som ska bedomas med stod av de allmanna hansynsreglerna i miljbalken.
Byggandet av bergrummet med dess konsekvenser for manniskors halsa och miljon ska ocksa provas
enligt dessa bestammelser. Mark- och miljodomstolens prévning av ansékan ska avse samtliga
omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan.’

Forarbetena till miljobalken och de férarbeten som ror foljdlagstiftningen till miljobalken ger
visserligen en viss vagledning om hur provningen enligt balken kan samordnas med prévningen enligt
karntekniklagen eller stralskyddslagen nar det géller fragor som ror olagenheter for omgivningen
genom joniserande stralning i samband med drift av en kadrnteknisk anlaggning. Men férarbetena ger
knappast nagon vagledning nar det galler fragan om hur ingdende Mark- och miljiodomstolen ska
prova anlaggningens sikerhet, mot bakgrund av att sdkerhetsfragorna ocksa provas parallellt med
stod av karntekniklagen respektive stralskyddslagen.

Enligt Karnavfallsradets uppfattning kan det knappast bli fragan om nagra oldgenheter av joniserande
stralning i samband med driften av slutférvaret och inkapslingsanlaggningen sa lange formagan ar
intakt hos anldggningarna att forebygga radiologiska olyckor. Det ar darfor enligt Karnavfallsradet
sjalvklart att provningen enligt miljdbalken ocksa ska gélla de oldgenheter av joniserande stralning
som kan bli féljden av barridrerna eller djupférvaret pa en eller flera punkter skulle brista, och att det
darigenom skulle kunna ske en radiologisk olycka.

Viktiga uppgifter om sakerhet och stralskydd av betydelse i tillatlighetsfragan aterfinns i ansdkan
enligt karntekniklagen men saknas i ansdkan enligt miljdbalken. Ansékan enligt miljdbalken bor
saledes kompletteras med samtliga uppgifter om sdkerhet och stralskydd som finns med i ansékan
enligt karntekniklagen. Detta for att préovningen enligt miljobalken ska kunna omfatta fragor om
sakerhet och stralskydd pa ett meningsfullt satt.

Det ar enligt Karnavfallsradets uppfattning inte tillfredstallande att Mark- och miljdgdomstolen ska ha
ett simre underlag an Stralsakerhetsmyndigheten néar det géller att préva om
slutférvarsanlaggningarna uppfyller de krav pa sdkerhet och stralskydd som utgar fran
hansynsreglerna enligt 2 kap miljobalken.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Ansokan bor kompletteras med de uppgifter som finns med i ansdkan enligt kdarntekniklagen men
som saknas i ansOkan enligt miljobalken, t.ex.

- uppgifter om verksamhet, organisation, ledning och styrning i samband med
platsundersékningsskedet samt i samband med uppférandet av slutférvarsanlaggningen.

- underlagsrapporter och bilagor till sdkerhetsredovisningen (bilagorna AV, VP och VU).

- underbilagorna till bilagorna SR-Drift och SR-Site.

- preliminar plan for avveckling samt underbilaga till Bilaga Platsval — lokalisering av slutférvaret
for anvant karnbransle Comparative analysis of safety related characteristics, TR-10-54.

’Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 235
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5 Det fysiska skyddet av slutforvarsanlaggningen

En viktig del av sdkerheten vid slutforvarsanlaggningen och Clink, inkapslingsanlaggning for slutférvar
av karnkraftsavfall, liksom vid andra kdrntekniska anldggningar, utgor det sa kallade fysiska skydd
som kravs dels for att skydda anldaggningen mot obehdrigt intrang, sabotage och annan sadan
paverkan som kan medfora en radiologisk olycka, dels for att forhindra obehorig befattning med
karndmne.

Omfattningen och utformningen av det fysiska skyddet av slutférvarsanlaggningen ar en viktig fraga.
Fragestallningen ar aktuell saval under driftsfasen, da anvant karnbransle deponeras, som efter det
att anldggningen slutligt forslutits. Ett terrorangrepp mot slutférvaret ar en risk som bor omfattas av
provningen enligt miljobalken.

Nuklear icke-spridning (eller safeguards) innebar internationell kontroll av att kdrnbransle inte
kommer till anvandning for framstallning av karnladdningar. Ett internationellt avtal mellan IAEA
(International Atomic Energy Agency), Euratom och EU:s medlemsstater® reglerar hur denna kontroll
sker. Avtalet géller aven for ett geologiskt slutforvar daven om det inte ar anpassat till denna typ av
anlaggning. Diskussioner fors fortfarande om hur de internationella kraven pa safeguards ska
utformas for ett geologiskt slutforvar. | ett policydokument?® har en radgivande grupp till IAEA redan
1988 uttryckt att safeguards vid ett slutférvar ska ske sa lange som ett safeguard-avtal ar i kraft. Hur
den kontrollen ska vara utformad ar inte redovisat i ansokan. Se aven under kapitel 8.5.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Uppgifter om fysiskt skydd bor finnas med i ansdkan enligt miljébalken.

® INFCIRC/193: avtal mellan gemenskapen, dess medlemsstater som inte férfogar 6ver kdarnvapen och IAEA,
som tradde i kraft den 21 februari 1977, kompletterat genom tillaggsprotokoll 1999/188/Euratom som tradde i
kraft den 30 april 2004 samt kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om
genomférandet av Euratoms kdarndmneskontroll.

% STR-243 (Revised)”Spent fuel disposed in geological repositories is subject to safeguards in accordance with
the applicable safeguards agreement. Safeguards for such material are maintained after the repository has
been back-filled and sealed, and for as long as the safeguards agreement remains in force. The safeguards
applied should provide a credible assurance of non-diversion”.
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6 Finansieringsfragan

Forutsattningen for trygg hantering av det anvanda branslet ar att det finns nédvandiga resurser for
att hantera det anvanda branslet och karnavfallet.

Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ar enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) skyldig att vidta alla de atgarder som behdvs for att uppkommit karnavfall och
kdarndmne som inte ateranvands ska kunna hanteras och slutférvaras pa ett sakert satt.
Skyldigheterna kvarstar till dess att de har fullgjorts.

Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen) innehaller bestdmmelser som syftar till att sdkerstalla finansieringen
av tillstandshavarnas allmanna skyldigheter som foljer av karntekniklagen. For detta andamal ska den
som har tillstand att inneha eller driva en karnteknisk anlaggning, som ger eller har gett upphov till
restprodukter, betala en avgift — kdrnavfallsavgift. Avgiften ska tdcka en sa stor andel av kostnaderna
att den motsvarar den avgiftsskyldiges andel av samtliga avgiftsskyldigas restprodukter.'® Avgifterna
som roér reaktorinnehavarna faststalls vart tredje ar av regeringen. Medlen fonderas i
karnavfallsfonden, och avgifterna faststalls vart tredje ar. Syftet med finansieringssystemet ar att sa
langt det &r mojligt minimera risken for att staten ska tvingas sta for de kostnader som hor till
tillstandshavarnas ansvar.

Stralsdkerhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver finansieringslagen samt
finansieringsférordningen. Detta uppdrag genomférs i samrad med Riksgaldskontoret och
Karnavfallsfonden. Enligt Stralsdkerhetsmyndigheten visar de forsta analyserna pa ett underskott i
balansrdkningen for karnavfallssystemet, beroende bland annat pa fallande marknadsrantor.
Myndigheten konstaterar att det behovs ytterligare analyser samt en helhetssyn pa
finansieringssystemet avseende beslut om fondférvaltning, avgifter och sdkerheter.

En sadan situation utgor ett problem i termer av en 6kad risk genom att det medfor underskott i
finansieringssystemet som trots mekanismer med en rullning vart tredje ar — av nya
kostnadsunderlag och beslut om avgifter och sidkerheter — langre fram kan bli svara att finansiera pa
avsett vis.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att SKB bor redovisa vilka andra sdkerheter an medlen ur Karnavfallsfonden
som bolaget har att tillga for att garantera att tillrdckliga medel finns tillgangliga for att avhjalpa den
miljoskada eller de andra aterstéallningsatgarder som verksamheten kan féranleda.

SKB bor redovisa vilka mojligheter SKB har att fullfélja slutforvarsprojektet i handelse av att medlen i
Karnavfallsfonden inte skulle racka till for att tacka de kostnader som slutforvarsarbetena genererar.

Vifr78 lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen).
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7 Kunskapsbevarande

Tillgang till information och kunskap ar en férutsattning for kommande generationer att fatta val
grundade beslut och undvika oavsiktligt intrang.

Enligt anstkan deltar SKB i internationellt samarbete inom OECD/NEA och IAEA gillande
informationsbevarande langt in i framtiden. SKB har dven genomfort tva studier om
informationsoverforing som behandlade teorier om kunskapsbevarande, kartlade vilket arbete som
bedrivits i fragan, bade i Sverige och i andra utvalda lander, samt inneholl forslag pa hur kunskap kan
bevaras over lang tid."

Resultaten av dessa studier ingar inte i ansdkan och i toppdokumentet™ framkommer att ”Fragan om
det langsiktiga kunskapsbevarandet bor 16sas senast i samband med forslutningen av férvaret om
cirka 70 ar. Da kan samhallet vélja vilken typ av information man vill bevara, och hur. Det &r SKB:s
ambition att bevara och forvalta information pa ett sddant satt att samhallet har maojlighet att vélja
de alternativ for framtiden som man da bedémer lampliga.”

Det kan tyckas som om fragan om informations- och kunskapsbevarande inte har sa stor betydelse
for utformningen av ett slutférvar och att SKB:s forslag att avvakta med att ta fram en handlingsplan
darfor ar rimlig. Fragan om vilken information och kunskap som ska bevaras hianger dock intimt
samman med hur man utformar de processer och system som ska sakerstélla att informationen och
kunskapen bevaras. Eftersom dokumentation av sjalva anlaggningsarbetet dr en avgérande del av
den corpus som informations- och kunskapsbevarandeprocesser bér overfora till kommande
generationer kan det vara for sent att vid forslutning ta stallning till vilken information som ska
bevaras och hur det ska goras. Slutsatsen ar att en handlingsplan for informations- och
kunskapsbevarande inklusive vilken information och kunskap som kan och bor bevaras bor utformas
redan fore deponeringstiden pabdrjas och sedan justeras och redigeras i takt med att arbetet
fortskrider.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att SKB:s ansékan bor kompletteras med en handlingsplan fér informations-
och kunskapsbevarande. Planen bor presentera hur SKB avser bevara information om slutférvaret
under deponeringstiden och 6verfora kunskap fér kommande generationer att forvalta.

skB P-07-220, Kunskapsbevarande fér framtiden — Fas 1 och SKB P-08-76, Bevarande av information om
slutforvar av anvant kdrnbransle — forslag till handlingsplan.
2 Ansokan enligt miljobalken, toppdokument, sida 14.
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8 Synpunkter pa Bilaga MKB - Miljokonsekvensbeskrivning

8.1 Formella krav pa miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) &r central i ansékningsprocessen. En godkand MKB utgér en
processforutsattning for att en ansékan ska kunna provas i Mark- och miljddomstolen enligt
miljébalken och en férutsittning for regeringens proévning enligt karntekniklagen.™

I miljobalken stalls obligatoriska krav pa vad MKB ska innehalla, ndr verksamheten eller atgdrden ska
antas medféra en betydande miljépaverkan. Fragan om vilket innehall som MKB:n ska ha ar en
formell fraga som domstolen och regeringen har att ta stallning till.

Karnavfallsradet anser att det ar av yttersta vikt att den information som presenteras i MKB:n &r s
omfattande att det i alla fragor tydligt framgar vilka stallningstagande SKB gor och vilken grund SKB
har for dessa stallningstaganden.

Radet anser att detta inte ar fallet nar det géller underlag for bedémning av miljoeffekter med
avseende pa den langsiktiga sdkerheten, beskrivning och bedémning av metodval, nollalternativ och
vad som ligger till grund for SKB:s val av plats.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att ansokan bor kompletteras for att uppfylla miljobalkens krav pa MKB:n nar
det géller underlag for bedémning av miljoeffekter med avseende pa den langsiktiga sdkerheten,
beskrivning och bedémning av metodval, nollalternativ och vad som ligger till grund for SKB:s val av
plats.

De bilagor som beskriver plats- och metodval bor inga i MKB:n.

8.2 Avgransning av beskrivning och bedémning av eventuella miljéeffekter — radiologiska
risker och kumulativa effekter

MKB:n redogor for de konsekvenser som hela systemet for mellanlagring, inkapsling och
slutférvaring berdknas ha pa miljon. De radiologiska riskerna beskrivs dock knapphandigt med
hanvisning till att stralning och radioaktiva utslapp fran slutférvaret uppfyller
Stralsakerhetsmyndighetens krav pa stralsdkerhet.

SKB har valt att inte |ata sdkerhetsanalysen utgora en del av MKB:n utan redovisar analysen som en
bilaga till ansdkningarna.

| kap 4.4.3 i MKB:n redogors for sdkerhetsanalysens (SR -Site) roll i MKB:n. Dar framgar bland annat
att SKB:s samrad avslutades i februari ar 2010, innan SR -Site blev klar, men att SKB efter papekande
hallit ett sarskilt samradsmoéte om analysen och dess roll i MKB i maj ar 2010. Vidare sags pa sida 64
att “De resultat som ar relevanta for bedémningen av miljékonsekvenser redovisas aven i MKB:n”.
Den langsiktiga sakerheten torde emellertid vara den aspekt som dr mest angeldget att behandla
fullodigt i MKB:n och det ar osannolikt att nagot resultat 6ver huvud taget fran analysen inte skulle
vara relevant fér MKB:n.

3 se NJA 2009:321, jfr dven 5 ¢ § kirntekniklagen
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SKB ansOker om att forlagga slutforvaret i nara anslutning till tre karnkraftsreaktorer och ett
slutforvar for 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall. Dessutom planeras ytterligare karntekniska
verksamheter inom omradet, bland annat utbyggnaden av slutférvaret for kortlivat I1ag- och
medelaktivt avfall (SFR). Syftet med en MKB &r ocksa att identifiera och bedoma faktorer i
verksamhetens omgivning som kan paverka sikerheten hos denna.*

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

De samlade effekterna av en radiologisk olycka i ndgon av de karntekniska anlaggningarna och vilken
paverkan de kan ha pa slutforvaret bor ndrmare beskrivas i MKB:n.

En helhetsbild av verksamheten och riskfaktorer som ar forknippade med dess genomférande maste
ges i MKB:n. Detta innebar att SKB tydligt maste redovisa verksamhetens paverkan for manniskors
hélsa och for miljon pa ett tydligare satt, liksom som de risker som verksamheten medfér och
konsekvenserna av eventuella radiologiska olyckor.

8.3 Redovisning av val av plats och metod, inklusive nollalternativet

Tillstandssokanden ska, enligt miljobalkens 6:e kapitel, § 7, redovisa alternativa platser, om sadana ar
mojliga, samt alternativa utformningar. Sokanden, i detta fall SKB, ska i samband med redovisningen
ocksad motivera varfor ett visst alternativ har valts." Sokanden ska dven ge en beskrivning av
konsekvenser av att verksamheten eller tgarden inte kommer till stand (ett sa kallat nollalternativ).

| miljobalkspropositionen®® diskuteras fragor som galler alternativa I3sningar och det ges exempel pa
nagra mojliga alternativ, till exempel andra mojligheter att utvinna energi eller att vdlja en annan typ
av kommunikationsmedel, exempelvis en utbyggd jarnvag for hoghastighetstag i stillet for en
flygplats for inrikesflyg.

Utifran dessa uttalanden verkar det som kraven pa redovisning av alternativa utformningar kan vara
mycket langtgaende. | Miljobalkskommentaren®’ anges att det rimliga bor vara att krdva en sa
utforlig redovisning av alternativen att de kan vdagas mot den sokta verksamheten vid
tillatlighetsbedémningen.

SKB har valt att redovisa delar av de dokument som ska inga i MKB:n enligt miljobalken i bilagor till
ansokan, ndarmare bestamt de allmanna hansynsreglerna, platsval och metodval.

Redovisning av val av plats

Det ar viktigt att det i MKB:n framgar pa vilka grunder SKB har gjort sitt platsval och vilka andra
metoder dr maojliga for slutférvaring av det anvdnda karnbranslet (uppfylla projektets syfte) och
beddmning av miljoeffekter och konsekvenser av dessa. Detta &r dven viktigt vad géller tillgang till
information om bedémningen av slutférvarets miljoeffekter.

Redovisning av val av metod

En grundlig och klargérande redogorelse bor presenteras i MKB-dokumentet gallande alternativa
metoder for slutférvaring av anvant karnbransle, dar de olika alternativen och de miljoeffekter som
alternativen medfor beskrivs och jamfors och att SKB motiverar sitt stallningstagande for vald metod.

Yifre kap 3§ andra stycket miljobalken
Bifr6 kap. 7 § andra stycket punkten 4 miljébalken.
16 Prop. 1997/98 Il 5.64 och | s. 292, jfr ocksd SOU 1996:103 Del 1 s. 307
17
Bengtsson m.fl. s. 6:26
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Andra jamforbara satt att ta hand om det anvanda karnbranslet bor beskrivas av SKB. Detta galler i
synnerhet alternativen djupa borrhal som bor uppdateras med forskningsron fran ny och pagaende
forskning, liksom beskrivning av alternativa l6sningar i samband med transmutation. Losningar i
samband med transmutation har sarskild relevans i samband med utveckling av ny teknik inom
kdrnkraftsomradet.

En tydligare redovisning behdvs av varfér SKB har valt Forsmark, jamfort med alternativet Laxemar
och andra mojliga lokaliseringar i Sverige och som har évervagts under processen.

Nollalternativet

| MKB:n beskrivs det sa kallade nollalternativ, d.v.s. en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgarden inte kommer till stand som forlangd verksamhet i Clab. Nollalternativet
har ddarmed avgransats till att endast behandla den férlangda mellanlagringen, ndarmare bestamt till
paverkan, effekter och konsekvenser av den fortsatta lagringen vid Clab samt miljons utveckling pa
de platser som da inte tas i ansprak for slutforvaret. Karnavfallsradet anser att denna beskrivning
behover kompletteras och att denna definition av nollalternativet ger en alltfor forenklad bild. Det &r
namligen inte sjalvklart att det ar forenligt med givna tillstand att fortsatta transportera anvant
karnbransle till Clab — sarskilt inte om det skulle rada osakerheter om majligheterna att senare flytta
branslet till ett slutférvar. | ett sddant lage kan féljden bli att det anvdnda branslet maste
mellanlagras i anslutning till reaktorerna, vilket kraver nya anlaggningar. Konsekvenserna av ett
sadant scenario bor belysas i MKB:n. Det ar tveksamt om en sadan avgransning ar férenlig med
jamforbarhetskriteriet. En av de viktigaste funktionerna med ett nollalternativ ar att fa en
jamforelsegrund for de olika handlingsvdagar som ar mojliga. | vissa fall, som i detta, har
nollalternativet inte bara funktionen av jamforelsegrund utan utgor ocksa en tankbar handlingsvag —
ett “genomforandealternativ”. | sadana fall blir konsekvensbeddmningen av nollalternativet &n mer
betydelsefull.

MKB:n behover darfor utvecklas och kompletteras med avseende pa beskrivningen och
konsekvensbeddémningen av nollalternativet. De motsagelsefulla pastaendena pa sidan 79 i MKB:n
om att nollalternativet saknar genomférbarhet bor rattas till. Att nollalternativ innehaller stora
osdkerheter ar inte tillrackligt motiv for att utesluta stora delar av konsekvensbedémningen. Istéllet
bor osakerheterna sa langt som mojligt minskas genom MKB-processen och darefter redovisas pa ett
Oppet och i 6vrigt andamalsenligt satt i konsekvensbeskrivningen i kapitel 11.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar

MKB:n bor kompletteras med en tydligare redovisning av varfor SKB har valt Forsmark, jamfort med
alternativet Laxemar och andra majliga lokaliseringar i Sverige och som har 6vervagts tidigare i
processen, d.v.s. den redovisning som ingar i bilaga Platsval.

MKB:n bor kompletteras med en jamforande redogorelse for alternativa metoder for slutforvaring
med avseende pa sdkerhet, stralskydd och miljoeffekter samt att SKB mot bakgrund av en sadan
redogorelse motiverar sitt stallningstagande for vald metod.

MKB:n bér kompletteras med en tydligare beskrivning och konsekvensbedémning av det sa kallade
nollalternativet, en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer
till stand. Karnavfallsradet anser att effekter och konsekvenser av eventuella férseningar i processen,
som kan leda till att nollalternativet blir aktuellt (om &n tidsbegransat), bor beskrivas och bedémas.
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8.4 Avgransningen av verksamheten avseende byggskede, driftsskede och avvecklingsskede
Den tidsmdssiga avgransningen som tillampas vid beskrivningen av miljoeffekter i MKB:n varierar
beroende pa den verksamhet som beskrivs. Den verksamhet som bedéms i MKB:n &r i forsta hand
begransad till slutforvarssystemets bygg- och driftskede. Med hansyn till avveckling och rivning
hanvisas till en separat MKB som kommer att tas fram for rivning av mellanlagret i Clab och
inkapslingsanlaggningen.

Rddets bedémning av behovet av kompletteringar

Karnavfallsradet anser att MKB:n, i enlighet med miljobalken, bor beskriva hela systemet och dess
paverkan pa miljon under alla dess skeden. Radet anser darmed att dven avveckling och rivning av
Clab och inkapslingsanlaggningen bor inga i MKB:n.

8.5 Fysiskt skydd/risk for intrang

Enligt uppgifter pa MKB:ns sida 270 omfattar sdkerhetsanalysen inte méanskliga handlingar som leder
till avsiktliga intrang i slutforvaret. Denna avgransning till endast oavsiktliga intrang utgar fran SSM:s
foreskrifter. Att en MKB, enligt ovan, ska innehalla de uppgifter som behovs for att pavisa och
beddma risken for paverkan pa manniskor och miljon torde emellertid gélla daven for avsiktlig
paverkan.

Att avsiktlig mansklig paverkan inte kan uteslutas under vare sig anlaggningens uppforande eller
under dess langa driftsfas torde vara oomtvistligt. Risker som &r férknippade med avsiktliga
manskliga handlingar bér darfor redovisas i MKB:n.

Rddets bedémning av behovet av kompletteringar

Beskrivningen av fysiskt skydd och risker som f6ljd av avsiktliga manskliga handlingar bor redovisas i
MKB:n. MKB:n bor dven kompletteras med den information som framkommer i Bilagan VU -
Verksamhet, organisation, ledning och styrning som ingar i ansdkan enligt karntekniklagen och har
lamnats till Stralsdkerhetsmyndigheten.

8.6 Redovisning av psykosociala effekter

Redovisningen av psykosociala effekter ar mycket kortfattad och innehaller inte en bedémning av
psykosociala effekter. Slutsatsen att ”ett slutforvar i Oskarshamn eller Osthammar skulle medféra
mindre eller mycket mindre psykosociala effekter &n i ndgon annan kommun i landet” (sida 302,
avsnitt 12.1.3.2) ger vid handen att psykosociala effekter kan férvantas uppsta oavsett var
anldaggningen byggs, men klargor inte hur omfattande de kan forvantas bli — vare sig i de utpekade
kommunerna eller i nagon annan kommun. Eftersom det inte pa nagot satt beskrivs hur omfattande
de psykosociala effekterna skulle férvantas bli om slutférvaret lokaliserades till “nagon annan
kommun” saknar jamforelsen relevans.

MKB:n behandlar de psykosociala effekterna huvudsakligen utifran ett nuldgesperspektiv och beror
bara fragmentariskt framtida generationers psykosociala forhallanden. | en allmant formulerad
slutsats sags att: ”... sa lange inga stora olyckor intraffar ar det troligt att befolkningens attityd till
slutférvar blir allt mer positiv.”(ibid). Det ar oklart vilka studier, expertbedémningar eller annat
underlag som slutsatsen baseras pa.
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Rddets bedémning av behovet av kompletteringar

Psykosociala effekter har inte utretts i tillracklig omfattning i ansékan. MKB:n beskriver inte de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medfora pa
manniskors halsa och bor kompletteras i detta avseende.

8.7 Paverkan pa naturvarden
Inom paverkansomradet finns en rad rodlistade arter. | MKB:n och dess bilagor angaende
vattenverksamhet finns inga sammanfattningar av dessa arter eller hur de kan komma att paverkas.

SKB har hos lansstyrelsen i Uppsala lan ansdkt om dispens enligt artskyddsforordningen for
verksamheter som paverkar skyddade arter i omradet. For att SKB ska erhalla dispens maste de
kompensera for de omraden dar habitat for skyddade arter paverkas.

Kdrnavfallsradets bedémning av behovet av kompletteringar

SKB bor komplettera MKB:n med ett resonemang om hur rodlistade arter kommer att paverkas samt
hur paverkan pa dessa arter kan minimeras.

For att Mark och miljodomstolen ska kunna bedéma hur stora miljokonsekvenserna blir fran SKB:s
planerade verksamheter bér MKB:n kompletteras med den information som redovisas i rapporter
SKB R-10-16, Vattenverksamhet i Forsmark Ekologisk féltinventering och naturvérdesklassificering
samt beskrivning av skogsproduktionsmark samt SKB P-11-04, Underlag till ans6kan om dispens
enligt artskyddsférordningen.

For att Mark och miljodomstolen ska kunna forfatta villkor for att begransa paverkan pa de hoga
naturvarden som finns i omradet bor SKB komplettera med resultat fran sina pilotstudier dar de
avser att visa att kompensationsatgarderna har den kompenserande funktion som avses.

8.8 Samradssynpunkter

MKB:n ska i ett tidigare led foregas av ett samradsférfarande mellan verksamhetsutévaren,
myndigheter och enskilda. Samradet ska utgora en del i arbetet med MKB:n och det ska finnas en
maijlighet for de olika intressenterna att paverka beskrivningens innehall och utformning genom sina
synpunkter. Uppgifter om det samrad som skett ska finnas med i ansokan.

Kdrnavfallsradets bedémning av behovet av kompletteringar

MKB:n bor kompletteras med en utforlig beskrivning av hur de synpunkter som lades fram under
samradet har beaktats.
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9 Synpunkter pa Bilaga PV - Platsval

Bilaga Platsval ger en bra bakgrund, men dokumenten innehaller manga okommenterade
pastaenden, och kritiska reflektioner saknas ndstan genomgaende. Beskrivningen av Forsmark
praglas av optimism, medan motsvarande bedémning av Laxemar framstalls mer pessimistiskt. |
denna bilaga ges inte utrymme for nagon storre tilltro till Laxemar som alternativ for slutforvar av
anvant kdrnbransle. Detta kan naturligtvis fa konsekvenser for framtiden om oférutsedda handelser
omojliggor ett slutforvar i Forsmark.

SKB publicerade i juni 2009 den 6ppna rapporten Slutférvar fér anvént kédrnbrénsle i Forsmark —
underlag och motiv fér platsval. | layouten fér Forsmark som redovisas i denna rapport framgar att
deponeringsomradet i sydvast begransas av en deformationszon bendmnd WNW0123 eller
ZFMWNWO0123 (se figur 1 och dven figur 10-118 i SR-Site). Att denna zon slutar ungeféar vinkelratt
mot deformationszonen ENEO60A verkar inte fastlagt dven om riktningen ar konstaterad i
atminstone tva borrhal.

Om zonen WNWO0123 &r den yngsta av de bada zonerna ar det rimligt att anta att den slutar vid
zonen ENEO60A, sdsom SKB foreslagit i sin modell. Ar diremot férhéllandena de motsatta, skulle
zonen WNWO0123 kunna ha en icke dokumenterad fortsattning forbi denna zon (d.v.s. ENEO60A). Om
sa ar fallet ar det inte omojligt att zonen vid eventuellt framtida jordskalv skulle kunna propagera
rakt igenom forvaret i nordvastlig riktning och darmed paverka ett stort antal kapselpositioner i
forvarets vastra del och medfora stora konsekvenser for forvarets integritet. Detta scenario har SKB
helt bortsett ifran i SR-Site, dar zonen som narmast tangerar forvarsvolymen (figur 10-118 och figur
1), inte beaktas 6verhuvudtaget. SKB bor darfor 6vervaga om layouten for Forsmark behover
revideras. Noterbart ar att begreppet sprickpropagering och nysprickbildning (av zon
(ZFM)WNWO0123) inte ar omnamnt i SR-Site och detta har darmed inte heller modellerats.

29



1630000 1631000 1632000 1633000
1 1 1 1

PO 09060 A% RRIUN G0ZI00 W UBanG e AR DaerolIs BB e
6701000
L

6700000
1

6699000
L

T T T T
1630000 1631000 1632000 1633000

N
- Deformationzon === Transporttunnel p 0.5 1 km A
Respe ktaVSté nd Stamtunnel Bakgrundskartor © Lantmateriat
. SKB/konman 2009-06-01 14:36
Deponeringstunnel

Figur 1. Layout for slutférvar i Forsmark. Figuren visar dven layoutstyrande deformationszoner och
respektavsténd till dessa.'®

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

Karnavfallsradet anser att SKB i sin sdkerhetsredovisning bor inkludera ett scenario dar man gor en
berdkning av hur manga kapslar som skulle paverkas vid sprickpropagering och nysprickbildning av
zonen (ZFM)WNWO0123, samt vilka konsekvenser for den langsiktiga sdkerheten detta skulle kunna
medféra.

SKB bor utforligt redovisa varfor de anser det som uteslutet att zonen vid eventuellt framtida
jordskalv kan propagera igenom den nordvastliga delen av ett framtida férvar i Forsmark.
Karnavfallsradet anser att SKB i sin sdkerhetsredovisning bor inkludera ett scenario dar man gér en
berdkning av hur manga kapslar som skulle paverkas vid sprickpropagering och nysprickbildning av
zonen WNWO0123 och vilka konsekvenser for den langsiktiga sakerheten detta skulle kunna medféra.
SKB bor utforligt redovisa varfér de anser det som uteslutet att zonen vid eventuellt framtida
jordskalv kan propagera igenom den nordvastliga delen av ett framtida forvar i Forsmark.

8 S\utférvar for anvint kirnbrinsle i Forsmark — underlag och motiv for platsval, SKB 6ppen rapport, 2009.
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10 Synpunkter pa Bilaga MV - Metodval

Metodvalet presenteras i Bilaga MV, vilken till stérsta delen ar identisk med SKB rapport R-10-25,
publicerad i oktober 2010. Bilagan sammanfattar kort de olika alternativa metoderna, med historik
och varianter. Metodvalet berdrs dessutom i ansokans Toppdokument avsnitt 5.1 — 5.3 och i Bilaga
MKB avsnitt 3.5 KBS-3-metoden och 3.6. Andra metoder.

Nedan redovisas de metoder som utgoér de alternativ som enligt SKB aterstar nar de metoder som av
olika skal bedomts som orealistiska eller stridande mot internationella konventioner strukits, sa som
uppskjutning i rymden eller havsdumpning. De aterstaende alternativen bygger samtliga pa geologisk
férvaring i ndgon form. Aven alternativet transmutation férandrar i princip inte detta — dven de
restprodukter som aterstar efter transmutation kommer att krava ett forvar.

| jamforelse med KBS-3—metoden, som bygger pa resultat av drygt 30 ars forskning, kommer
oundvikligen utvardering av alternativa losningar att framsta som mindre ingaende. | praktiken
kommer detta att innebéra att beslutsfattarna har att ta stéllning till frdgan ”Ar KBS-3 en tillrackligt
saker metod for sitt syfte?” Fragan om det finns en sdkrare metod gar inte att besvara pa basis av
befintligt forskning.

10.1 Djupa borrhal

En jamforelse mellan KBS-3 och det alternativ som framstatt som huvudalternativet, djupa borrhal,
kommer darfor att halta, och SKB gor sjalv jamforelsen endast i kvalitativa termer. SKB inkluderar
inte i ansdkan rapporten om den jamforelse de sjalva gjort mellan dessa alternativ (SKB R-10-13,
”Jamforelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt omhandertagande av
anvant kdrnbransle”). | denna rapport anges anledningar till att man véljer att inte utvardera
huvudalternativet vidare. Dessa anledningar sammanfattas i foljande punktsatser. Den forsta av
punkterna nedan kan anses vara den avgorande.

e Det skulle ta ytterligare drygt 30 ar och drygt 4 miljarder kronor att utveckla kunskapen om
djupa borrhal till en sadan niva att man kan gora jamforelsen pa likvardig bas.

e Internationellt pagar i dag inget utvecklingsarbete kring djupa borrhal for slutférvaring av
anvant karnbransle.

e Det ar idag okant vilka konsekvenserna kan bli for sakerheten for ett slutférvar i djupa
borrhal vid en framtida jordbavning eller nedisning.

e Vid deponering i djupa borrhal kan misséden intraffa som inte kan atgardas, till exempel kan
en kapsel fastna innan deponeringsdjup, vilket kan fa till foljd att en otat kapsel sitter fast i
ett lage med strommande grundvatten.

Manga referenser som behandlar djupa borrhal &r gamla och visar inte det radande kunskapslaget.
For att kunna gora en relevant jamforelse mellan KBS-3-metoden och djupa borrhal maste de senaste
forskarronen redovisas.
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10.2 Sluten bréanslecykel

Det finns olika satt att se pa kdrnbransle och karnavfall som i sin tur leder till hur man behandlar det
anvanda kdrnbranslet. Man kan anvédnda en sa kallad 6ppen branslecykel, vilket betyder att branslet
anvands en gang for att sedan efter mellanforvaring direktdeponeras i ett slutforvar. Det ar denna
metod som sedan 80-talet varit den planeringsférutsattning som SKB arbetat efter. Nagra andra
karnkraftslander i Europa, till exempel Frankrike och Storbritannien har istéllet valt en sa kallad
sluten branslecykel. Det anvanda karnbranslet upparbetas, och av det uran och plutonium som
atervinns tillverkas en typ av kdrnbransle som aterigen kan anvédndas.

SKB skriver i Bilaga AH - Allmanna hénsynsregler att “Invandningar har rests mot att slutférvara det
anvanda karnbranslet i den form det har efter mellanlagring, eftersom mer energi skulle kunna
utvinnas ur branslet innan det slutforvaras. For att utvinna mer energi kravs upparbetning. Det anses
for ndrvarande inte ekonomiskt forsvarbart, eller annars lampligt, att upparbeta karnbrénsle i nya
anldggningar i Sverige eller skicka anvant kdrnbransle utomlands for upparbetning.”

Enligt 2 kap 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. Paragrafen
aterger den sa kallade hushallningsprincipen.

Hushallningsprincipen har ansetts innebdra att ravaror och energi ska anvandas sa effektivt som
mojligt och forbrukningen minimeras; kretsloppsprincipen innebar att det som utvinns ur naturen pa
ett uthalligt satt ska kunna anvandas, ateranvandas, atervinnas och bortskaffas med minsta majliga
resursforbrukning, och utan att naturen skadas. For energins del betonas vikten av effektiv
anvandning och 6kad hushallning. Ocksa energisystemet bor enligt detta synsatt kretsloppsanpassas.
Enligt 2 kap 7 § ar kravet att hushalla med ravaror och energi ar absolut och nagon dispens i detta
avseende ges inte i balken under forutsattning att kravet i det enskilda fallet inte ar orimligt.

Enligt Kdrnavfallsradets mening ar det i sammanhanget inte relevant att, som SKB gér hanvisa till att
det inte ar foretagsekonomiskt forsvarbart att i det korta perspektivet ateranvdnda det anvanda
karnbranslet.

Karnavfallsradet anser att SKB i hogre grad bor beakta konsekvenserna av en eventuell utveckling och
drift av nya typer av kdrnkraftreaktorer, for tidsplanen och for karnbransleprogrammet. En fraga som
kan stallas ar vad det innebar for planerat slutforvar att framtidens reaktorer kan tankas anvanda det
vi idag betraktar som avfall, som bransle.

10.3 Atertagbarhet

Atertagbarhet och omviandbarhet &r tva begrepp som for narvarande diskuteras inom de nationella
avfallshanteringsprogrammen i manga lander. Det géller mojligheten att ta upp karnavfall ur
slutférvaret, fore och eventuellt dven efter forslutning av forvaret.

De senaste decenniernas utveckling har gjort fragan om atertagbarhet mer aktuell. Det finns
Overvaganden i andra lander och inom internationella organ som motiverar att fragan ater tas upp.
Dessutom finns det enligt radets uppfattning tekniska framtidsscenarier som starkt kravet pa
atertagbarhet. Omvandbarhet dr dessutom ett avgdrande inslag i den modell fér stegvist
beslutsfattande som &r ett resultat av de krav som finns specificerade i SSM:s foreskrifter.
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Rddets bedémning av behov av kompletteringar:
Rapporten SKB R-10-13 “Jamférelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal for slutligt
omhandertagande av anvant karnbransle” bor inga i ansékningshandlingarna.

De referenser och hanvisningar som anges till den alternativa metoden djupa borrhal bor uppdateras
med mer aktuella och relevanta referenser till senaste arens forskning.

SKB bor redovisa varfor det anvanda karnbrénslet inte ska ateranvandas och atervinnas enligt
miljobalkens allmanna hansynsregler (hushallnings- och kretsloppsprinciperna).

Karnavfallsradet efterlyser en ndrmare utredning kravs av det satt pa vilket en férlangning av
karnkraftverkens driftstider skulle paverka mellanlagring av anvant kdrnbrénsle, det vill séga om
mellanlagring vid reaktorerna skulle bli aktuell eller om nuvarande mellanlager for anvant
karnbransle, Clab, som i sa fall ar aktuellt.

Karnavfallsradet anser att SKB i hogre grad bor beakta konsekvenserna av en eventuell utveckling och
drift av nya typer av kdrnkraftreaktorer, for karnbransleprogrammet. En fraga som kan stallas ar vad
det innebar for planerat slutforvar att framtidens reaktorer kan tankas anvanda det vi idag betraktar
som avfall, som bransle.

Karnavfallsradet anser att SKB bor belysa fragan om omvandbarhet och atertagbarhet i ansdkan.
Omvandbarhet och atertagbarhet ar viktiga inslag bl.a. i Finlands slutférvarsprogram och
omvandbarhet ar ocksa ett avgérande inslag i den modell for stegvist beslutsfattande som ar ett
resultat av de krav som finns specificerade i SSM:s foreskrifter.
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Tabell 3. Tankbara alternativa metoder

Metod Beskrivning i ansdkan

Ovriga SKB-rapporter

Radets kommentar

KBS-3 Beskrivs utforligt i ansokan — Bilaga MV
innefattar en kort sammanfattning av

metoden.

Vald metod.

Djupa borrhal Beskrivs i sammanfattande ordalag, i
Bilaga MV, avsnitt 3.4.2 och 4.4.2 (6

sidor)

Grundfelt 2010: Jamférelse mellan
KBS-3-metoden och deponering i djupa
borrhal for slutligt omhandertagande
av anvant kdrnbransle R-10-13

Har dven redovisats i ett stort antal Fud-program. Dessa har da
redovisat aktuellt Iage for den tekniska utvecklingen pa omrade.

Sammanfattas kort. Om allt avfall som
producerats hittills ska transmuteras
kommer det att ta 100 ar eller mer.

Separation och
transmutation

Man noterar att det ar viktigt att
medverka i den internationella
utvecklingen och att uppratthalla

Partitioning and transmutation.
Current developments - 2010 SKB
Technical Report TR-10-35

Partitioning and transmutation. Annual
report 2009, SKB Report R-10-07

Separation och transmutation eliminerar inte behovet av
kvittblivning av radioaktivt avfall, istallet andras forutsattningar.
Inte lika hoga krav pa de tekniska barridrernas langsiktiga
hallbarhet, ndgot mindre volym hogaktivt avfall, men kanske
storre volym av lag- och medelaktivt avfall.

kompetensen.
WP-cave Tatare tunnelsystem for deponering, Systemanalys. Val av strategi och Ursprungligen ett forslag for underjordsférlaggning av
vattenomsattningen har reducerats system for omhandertagande av karnreaktor. Hydraulisk bur. Cirka 10 forvarsenheter skulle
med drédnering. Kraver initialt (ungefar anvant kdrnbransle. SKB Rapport R-00- | behodvas. | foreslagen form &r kapslingen av stal. Kraven pa
100 ar) luftkylning 32 berget likartade som KBS-3 men mer kritiskt att sprickzoner inte
finns.
DRD-deposit Torr lagringsmetod. Dranerade Systemanalys. Val av strategi och Forslagsstallarna ser detta snarast som en temporar lagring i

bergrum.

system for omhandertagande av
anvant karnbransle. SKB Rapport R-00-
32

vdnta pa att teknologin skall utvecklas, och mojliggéra nya battre
metoder. En sdkrare lagringsform dn motsvarande ovan jord.

Nollalternativet Analys av detta alternativ saknas i

Bilaga MV

Vad hdander om det inte byggs nagot
djupforvar? Nollalternativet férlangd
mellanlagring i CLAB. SKB Rapport R-
00-31

Innebar i praktiken fortsatt lagring i CLAB tills fragan om
langsiktig, slutlig lagringsmetod blir 16st. Radet har beskrivit
konsekvenserna av nollalternativet utférligare i
kunskapsldagesrapporten 2007, avsnitt 3.2
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11 Synpunkter pa Bilaga TP - Teknisk beskrivning

Syftet med Bilaga TP - Teknisk beskrivning ar enligt SKB att i enlighet med 22 kap 1 § miljobalken
beskriva den sdkta verksamheten och anlaggningarna. Sarskilt beskrivs sadant som har betydelse for
dessas miljopaverkan.

SKB:s mal med bilagan ar att beskriva anlaggningar, verksamheter, utslappskallor, markansprak med
mera under uppférande, drift och avveckling till en omfattning och detaljeringsgrad sa att Mark- och
miljddomstolen utan krav pa kompletteringar kan bereda drendet infor regeringens
tillatlighetsprévning.

Den tidsmassiga avgransningen som tillampas vid beskrivningen av miljdeffekter varierar beroende
pa den verksamhet som beskrivs. Den verksamhet som bedéms &r i férsta hand begransad till
slutférvarssystemets bygg- och driftskede.

Radets bedémning av behov av kompletteringar:

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med en redogorelse for hur SKB avser hantera logistik
och eventuella storningar mellan tre kontinuerligt pagaende processer i underjordsverksamheten
omfattande bergarbeten, deponering och aterfyllnad/pluggning av deponeringstunnlar.

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med referenser som gor det mojligt att i detalj studera
processer och design, det vill sdga ga fran vad som i SKB:s sdkerhetsanalys bendmns niva 0
(motsvarande Bilaga TP) till djupare nivaer (Jfr fig. 4-1 pa sidan 8 i Bilaga SR).

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med flodesschema for Buffertframstallning
motsvarande de flddesscheman som ges for processerna Bergarbeten, Deponering och Aterfylining.
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12 Synpunkter pa Bilaga KP - Forslag till kontrollprogram

Syftet med det féreslagna kontrollprogrammet ar att beskriva hur SKB avser att kontrollera
verksamhetens miljopaverkan. Allméant galler att det utover detta kontrollprogram kravs minst
ytterligare tva kontrollprogram: ett for att kontrollera att konstruktionsférutsattningarna
(byggnormen) foljs och ett foér att kontrollera den inre miljon (arbetsmiljon). Dessa kontrollprogram
beskrivs i andra delar av ansdkan. | ansékan saknas kontrollprogram for hur miljén i de forslutna
delarna av forvaret (pluggade deponeringstunnlar) utvecklas. Framfor allt saknas redovisning av hur
SKB ska sakerstalla att férandringarna sker i enlighet med antagandena i den langsiktiga
sakerhetsanalysen. | ansdkan saknas vidare en samlad redovisning, som ger en helhetsbild av
kontrollprogrammen. En sadan samlad redovisning ar extra viktig eftersom kontrollprogrammen kan
forutsattas vara beroende av varandra.

Pa sidan 3 i det kontrollprogram som SKB foreslar, namns att kontrollprogrammet inte behandlar
radiologisk utslappskontroll eller omgivningskontroll. Detta maste ses som en stor brist, eftersom 10
kapitlet miljobalken innebar skyldigheter for verksamhetsutévaren att ersatta skador utan dispenser
och tidsbegransningar. Som skal for att programmet inte behandlar radiologisk kontroll anges att
ingen radioaktivitet kommer att sldppas ut fran slutforvarsanlaggningen. Detta ar ett pastaende som
SKB enligt 2 kap 1 § miljobalken ar skyldig att belagga.

AnsoOkan bor alltsa kompletteras med en diskussion om, och redovisning av, alternativ som innebar
att kontrollprogram for radiologisk utslappskontroll eller omgivningskontroll upprattas. Annars
beh6vs argument for varfor ett sadant kontrollprogram inte upprattats.

Det ar onskvart att komplettera ansdkan med ett resonemang om det i framtiden kan vara lampligt
att infora utslappskontroll och omgivningskontroll dven for slutférvarsanlaggningen, eftersom det
inte ar helt uteslutet att radioaktivitet kan komma att ofrivilligt slappas ut fran anldggningen under
den langa tid forvaret ska fungera.

Det finns flera skal till den ndmnda slutsatsen. Ett skal dr senare ars diskussioner om effektiviteten i
den tilltankta barridren och korrosionsrisken hos koppar.*® Ett annat &r resonemangen om risken for
olika handelser som kan paverka anlaggningen efter uppnatt initialstand.” Ett resonemang om
kontrollprogram for slutférvarsanlaggningen bor ocksa innehalla tidsramar nar sadana kontroller
lampligen bor inféras och avslutas (mojligen pa grundval av scenarieanalyser som redovisas).*

Vidare anges att ytterligare kontroller kan komma att behovas, utéver de som anges i de
kontrollprogram som SKB foreslar, och att de dd kommer att sammanstéllas i egenkontrollprogram.
Forslaget borde kompletteras med motiveringar varfor dessa kontroller inte ingar i forslaget till
kontrollprogram.

9 se Ansdkan enligt miljdbalken, Bil. SR-Site, vol. 1, s. 164-178 och vol. 3, s. 597-620

% se Ansékan enligt miljobalken, Bil. SR-Drift, kapitel 3, s. 24-29
! se Ansékan enligt miljobalken, toppdokument, s. 18.

2
2
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Kdrnavfallsradets bedémning av behov av kompletteringar

SKB bor ge en samlad helhetsbild av kontrollprogrammen, inte minst eftersom kontrollprogrammen
kan forutsattas vara beroende av varandra.

SKB bor redovisa hur de under drifttiden kommer att kontrollera att miljon i forslutna delar av
forvaret (pluggade deponeringstunnlar) utvecklas i enlighet med antaganden i den langsiktiga
sakerhetsanalysen.

| ansdkan saknas beskrivning av kontrollprogram for radiologisk utslappskontroll eller
omgivningskontroll eller, alternativt, argument for att sddant kontrollprogram inte upprattats.

SKB bér komplettera forslaget till kontrollprogram med skal till varfér radiologisk kontroll av
verksamheten i mellanlagringen i Clab genomfdérs som en del av Clab:s egenkontrollprogram och inte
omfattas av forslaget.
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13 Synpunkter pa Bilaga SR - Sikerhetsredovisning for slutforvaring
av anvadnt kdrnbransle

Bilaga "SR - Sakerhetsredovisning for slutférvaring av anvant karnbransle” introducerar
underbilagorna SF-Drift och SR-Site och refereras i det féljande som "Huvudbilaga SR”. Utgangspunkt
for diskussionen om kompletteringar till Huvudbilaga SR ar SKB:s forstaelse av relationerna mellan
Initialtillstand, Sdkerhetsanalys och Konstruktionsférutsattningar sasom dessa relationer kommer till
uttryck i figur 3-1 och kommentarerna till denna figur pa sidorna 5-6.%

Figuren 3-1 i Huvudbilaga SR visar i sig pa sunda och rimliga relationer mellan olika verksamheter,
tillstdnd och informationsfléden, men iscensdttningen, det vill sdga det satt pa vilket SKB enligt
nuvarande ansokan avser att forverkliga dessa verksamheter, tillstand och informationsfléden
kommer inte att kunna garantera rimlig Idngsiktig sdkerhet. Denna slutsats baseras pa den analys
som gors i kapitel 2 och 3 i Radets Kunskapslagesrapport ar 2012.%

Avsikten med Radets krav pa kompletteringar till Huvudbilaga SR ar att klargéra att nuvarande
iscensattning av Figur 2 (reproduktion av figur 3-1 i Huvudbilaga SR) inte kan garantera att rimlig
langsiktig sakerhet uppnas for férvaret. Radet 6nskar att synpunkterna som framfors har startar en
process hos SKB for att atgarda denna brist.

Tillkommer

» Konstruktions- | o A Analys av sdkerhet
forutsattningar | efter forslutning J— .
' ' I Idealtillstand 1
v [l
Produktion
Referens- Hantering av Hantering i karn- (T
uttormning > KORSIMKoN > tenicka barriarer " tekniska aniaggningar > '"™"@!IStand
=] I
C
D —» Produktion

‘ —» Konstruktions-

s#kerhet under drift | krav relaterat
till produktionen

A. Konstruktionsstyrande fall

B. Ma&jlighet att kontrollera och verifiera konstruktionsférutsattningar

C. Férekommande laster och pafrestningar
D. Konstruktionsstyrande handelser

Figur 2. Reproduktion av figur 3-1 i Bilaga SR med tillagt idealtillstand

| enlighet med analysen i Karnavfallsradets Kunskapslagesrapport 2012 (kapitel 3) har Radet lagt in
ett hypotetiskt Idealtillstand mellan Initialtillstand och Analys av sdkerhet efter forslutning.
Idealtillstandet kdnnetecknas av att kraven pa de tekniska barridrerna ar uppfyllda med avseende pa
langsiktig sakerhet.

Det finns manga aterkopplingar till "Konstruktionsférutsattningar” i figur 2, men huvudslingan ar den
som gar genom “Sakerhetsanalys (=Analys av sakerhet efter forslutning) =

2 det foljande har hansyn tagits ocksa till diskussionen av process-slingan”Sakerhetsanalys-
Konstruktionsférutsattningar-Initialtillstand-Sakerhetsanalys” i TR-10-12 "Design and production of the KBS-3
repository”, sidorna 26-27.

> SOU 2012:7. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2012 - 3ngsiktig sikerhet, haverier och global utblick.

38



Konstruktionsforutsattningar = Initialtillstand - Sakerhetsanalys”.* Ovriga aterkopplingar till

Konstruktionsforutsattningar har karaktédren av storningar till vilka huvudslingan maste anpassa sig.
SKB:s figur indikerar att Konstruktionsforutsattningar harleds ur Sdkerhetsanalysen, men att
produktion och drift kan komma att krdva modifieringar, vilka inte far sta i konflikt med
Sakerhetsanalysen. Fran figuren skulle man ocksa kunna dra slutsatsen att alla
Konstruktionsforutsattningar ska vara uppfyllda och kontrolleras i Initialtillstandet. Detta visar sig
vara en forhastad slutsats! Granskningen i KLR2012 visar att atminstone tva viktiga
Konstruktionsforutsattningar, en for buffert och en fér deponeringshal, géller Idealtillstandet och ar
alltsa i princip oméjliga att kontrollera innan férslutning av slutférvaret! Detta far betydande
konsekvenser for definitionen och anvandningen av begreppet Initialtillstand.

| det foljande diskuteras begreppet Initialtillstand och relationerna mellan de olika elementen i
huvudslingan ”Sékerhetsanalys-Konstruktionsforutsattningar-Initialtillstand”. SKB:s definition och
anvandning av begreppet “Initialtillstand” leder till oklarheter i relationerna mellan huvudslingans
element. Eftersom figur 2 visar hur SKB avser att leda uppforande och drift av slutforvaret leder
oklarheterna i sin tur till osdkerhet om férmagan att genomfora ett industriprojekt som stracker sig
over nastan ett sekel. Diskussionen mynnar ut i forslag till kompletteringar.

Begreppet "Initialtillstand”

Termen ”Initialtillstand” har en central roll i hela den begreppssfar som SKB har byggt upp for att visa
att SKB kan bygga ett rimligt sdkert slutforvar i Forsmark. Initialtillstandet utgor den enda del av
huvudslingan som under byggtiden motsvaras av ndgot som fysiskt sdtts pd plats fér att bilda
slutférvaret och vars egenskaper déirfér kan direkt kontrolleras genom mdétningar.

Man kan jamfora projektet ”Slutférvar” med ett industriprojekt, som producerar fér en marknad. |
det senare fallet sker tva kontroller mellan utlovade och verkliga, fysiska prestanda, den forsta
genom industrins kontroll mot sin egen design, den andra genom marknadens prévning av
produkten. Finner marknaden att produkten inte haller mattet sa kommer produkten inte att séljas
och i forekommande fall maste redan salda produkter aterkallas. | projektet ”Slutférvar” har
marknadskontrollen ersatts av kontroll av produkten, dvs. Initialtillstandet, genom
Sakerhetsanalysen, vilken dessutom till stor del genomfors av industrin sjalv. Kontroll av att
Initialtillstandet uppfyller Konstruktionsforutsattningarna ar alltsa den enda majlighet omvarlden har
att fysisk kontrollera att SKB uppfyller vad som utlovats. Det dr utomordentligt viktigt att
Initialtillstandet ar entydigt definierat och att dess egenskaper kan matas och verifieras mot samtliga
Konstruktionsférutsattningar. Granskningen i det féljande av Huvudbilaga SR visar pa behov av
kompletteringar bade vad galler definition och verifierbarhet. (I bilagan till detta dokument finns en
sammanstallning 6ver forekomsten av termen ”Initialtillstand” i Huvudbilaga SR.)

Toppdokumentet bor ge den mest auktoritativa definitionen av Initialtillstandet:

"Initialtillstand
Egenskaper hos det anvdanda kdrnbranslet och hos tekniska barridrer da de slutligt satts pa plats i

o system-litteraturen karakteriseras den slutna slingan ”Sakerhetsanalys-Konstruktionsforutsattningar-
Initialtillstand-Sakerhetsanalys” som en “cybernetic loop”.
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slutférvaret och inte hanteras ytterligare inom slutférvarsanlaggningen. Egenskaper hos
bergutrymmen vid slutlig deponering, aterfylining eller forslutning.”

Denna definition kan jamforas med definitioner och anvandning av begreppet i de
sakerhetsanalytiska dokumenten. SR-Site sidan 145 (sv. upplagan) avvisar tolkning av ”slutligt satts
pa plats” = forslutning av forvaret och konstaterar att ”Det finns ingen uppenbar definition av
tidpunkten for initialtillstandet”. Slutsatsen for SR-Site ar:

"] SR-Site definieras initialtillstandet for det tekniska barridrsystemet, utifran dess 6évervaganden,
som tidpunkten for deponeringen eller installationen. For geosfaren och biosfaren definieras
initialtillstandet som det naturligt ostorda tillstandet vid tidpunkten da berguttaget for forvaret
inleds.”

Tva reflektioner kan goras. For det forsta innebar definitionen i ansdkan att Initialtillstandet kommer
att vara utstrackt i tiden 6ver flera decennier, eftersom SKB avser att aterfylla och plugga
deponeringstunnlar efterhand som deponeringshalen fylls med kapslar och buffert. Eftersom
Konstruktionsforutsattningarna kan komma att dndras under byggtiden innebar detta bl.a. att olika
delar av Initialtillstandet ska relateras till olika Konstruktionsférutsattningar. SKB har inget
matprogram for att félja utvecklingen exempelvis av vattenmattnad i buffertarna i pluggade tunnlar.
Utan sadant matprogram har SKB inget annat val &n att avvisa mdjligheten av ett Initialtillstand, som
beskriver hela forvarets situation vid en specifik tidpunkt, exempelvis vid forslutning. For det andra
avviker definitionen av Initialtillstandet for geosfaren i SR-Site fran toppdokumentets definition.
Sjalvklart vet man idag inte hur berget ser ut vid slutlig deponering, men "Initialtillstand” ar ett
nyckelbegrepp, vars definition maste ligga fast dven om innehallet férdndras av ny kunskap och
erfarenhet. Begreppet maste ha samma definition for byggaren som for sdkerhetsanalytikern.

En central fraga ar relationerna mellan Konstruktionsforutsattningar och Initialtillstand. | SR
Huvudbilaga sid. 5 konstateras:

"For att slutforvaret ska vara sakert ska dess barriarer uppratthalla sina barriarfunktioner lang tid
efter forslutning. For att gora det ska deras egenskaper éverensstaimma med i /4/ redovisade
konstruktionsforutsattningar da de placerats i slutforvaret och ingen ytterligare hantering
kommer att ske. Egenskaperna hos de fardigstallda tekniska barridrerna och bergutrymmena
utgor en viktig del i beskrivningen av forvarets initialtillstand.”

Tolkningen av denna passage forefaller entydig: Initialtillstandet skall uppfylla
Konstruktionsforutsattningarna. Men situationen kompliceras av att vissa av
Konstruktionsférutsattningarna aldrig kan uppfyllas i Initialtillstandet utan forst i Idealtillstandet.
KLR2012 (sid. 22-23) diskuterar tva sadana forutsattningar, for totalt vattenflode fram till
vattenmattnad och for buffertens densitet vid vattenmattnad. Vattenmattnad av bufferten kan drdja
upp till tusen ar efter forslutning. | ansdkan hanteras denna brist pa 6éverensstammelse genom
inforande av en Referensutformning (Huvudbilaga SR sid. 6):

"Referensutformningen av de tekniska barridrerna och bergutrymmena ska éverensstimma med
konstruktionsforutsattningarna. Produktionen ska genomforas och kontrolleras sa att barridrerna
och bergutrymmena vid initialtillstandet dverensstimmer med den specifikation som ges av
referensutformningen. Nya sdakerhetsanalyser kan leda till reviderade
konstruktionsférutsattningar och darmed férandrad utformning, produktion och initialtillstand.”
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Initialtillstandet skall alltsa kontrolleras mot Referensutformningen inte mot
Konstruktionsforutsattningarna. Fragan ar vad som menas med ”6verensstamma”. Ett konkret
exempel pa hur "6verensstamma” skall tolkas ges i SR-Site pa sidan 160:

”Den totala mangd vatten som flodar in i ett godkant deponeringshal maste vara mindre dn 150
m? mellan installation av buffert och den tidpunkt da bufferten vattenméttas. Fér den nuvarande
referensutformningen goérs bedémningen att konstruktionsforutsattningarna uppfylls om
potentiella deponeringshal med infléden pa mindre &n 0,1 I/s godtas.”

Overensstimmelse mellan Konstruktionsférutsattning och Referensutformning ar alltsa i detta fall
resultat av en bedomning. En sddan form av 6verensstammelse behdver inte vara problematisk i sig
eftersom styrkan i den cirkulara logiken i fig. 2 ar att felaktiga bedémningar ska korrigera sig sjdlva
nar slingan genomlops. Saknas entydiga definitioner av elementen i slingan eller av relationerna
mellan dessa kan emellertid en sddan “omformulering” av konstruktionsforutsattningar fa
katastrofala foéljder — om an inte nédvandigtvis under byggtiden! Detta riktar uppmarksamheten mot
nasta led i kedjan, relationerna mellan Initialtillstand och Sakerhetsanalys.

| Huvudbilaga SR sidan 5 konstaterar SKB:
"Initialtillstandet ar en av utgangspunkterna for analys av sdkerheten efter forslutning i SR-Site”
Diskussionen ovan leder till fragan: Vilket initialtillstdnd?

Ar det Initialtillstand enligt Toppdokuments definition eller enligt SR-Sites? Antas Initialtillstdndet
uppfylla alla Konstruktionsforutsattningar eller enbart félja de kontrollerbara forutsattningarna i
Referensutformningen? Hur problematiserar exempelvis Sdkerhetsanalysen fragorna om totalt
vattenflode och buffertdensitet efter vattenmattnad?

Det faktum att dessa fragor maste stéllas i detta skede av ansdkningsprocessen pekar pa
kompletteringsbehov. | nasta avsnitt sammanfattas iakttagelserna under tre rubriker och relateras till
Karnavfallsradet tidigare stallningstaganden i Kunskapslagesrapporten 2012 och i Karnavfallsradet
yttrande 6ver Fud-programmet 2010%.

Fragor kring Initialtillstandet och Huvudslingan (Sdkerhetsanalys-Konstruktionsforutsattningar-
Initialtillstand)

Diskussionen om Initialtillstandet visar pa tre stora fragor, som maste redas ut.

e Begreppet “Initialtillstand”. Manga av de osakerheter som rader kring begreppet
"Initialtillstand” skulle upplésas om Initialtillstandet beskrev hela slutférvarets tillstand vid en
och samma tidpunkt. Radets yttrande 6ver Fud-programmet 2010 konstaterade att “tva
rimliga krav pa begreppet ‘initialtillstand’ ar dels att det refererar till tillstandet hos férvarets
komponenter vid en och samma tidpunkt, dels att informationen om detta tillstand sa langt
som det ar tekniskt maojligt bygger pa méatningar vid eller ndra denna tidpunkt”.

e Initialtillstand och Sékerhetsanalys. Detta problemkomplex tas upp i Radets
Kunskapslagesrapport (KLR) 20122 kapitel 3, och utgjorde ocksa ett viktigt tema vid Radets
presentation av KLR 2012 den 6 mars 2012. Vad menar SKB med pastaendet att

50U 2011:50. Kirnavfallsradets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010.
% SOU 2012:7. Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 2012 - Iangsiktig sikerhet, haverier och global utblick.
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"Initialtillstandet ar en av utgangspunkterna for analys av sakerheten efter forslutning i SR-
Site”? Antas Initialtillstandet uppfylla alla Konstruktionsforutsattningar eller enbart de
kontrollerbara som de uttrycks i Referensutformningen? | vilken utstrackning utgor i stallet
Idealtillstandet en utgangspunkt for sdkerhetsanalysen? Se avsnitt 14.2 i detta yttrande.

e Initialtillstand och Byggnorm. Flera av konstruktionsforutsattningarnas krav kommer inte att
vara uppfyllda i Initialtillstandet. Exempelvis kravet pa buffertens densitet eller det totala
vattenflodet i ett deponeringshal. De aterspeglar istallet situationen i Idealtillstdndet. Det &r
saledes omdjligt att realisera alla konstruktionsforutsattningar i initialtillstandet och SKB:s
hantering av detta problem genom Referensutformningen diskuterades i avsnitt 1. En
utomordentligt viktig fraga for uppférande och drift av slutforvar ar hur SKB avser att hantera
denna motsattning mellan Konstruktionsférutsattningar och Initialtillstand i sin
projektorganisation. Hur aterspeglas motsattningen i dialogen inom SKB mellan de tva
huvudprocesserna Uppférande och Sakerhetsanalys? Hur éverlamnar processen Uppférande
sina resultat till processen Sakerhetsanalys om SKB:s definition av Initialtillstandet &r
utgangspunkten for deras dialog? Kommer Uppforande att sdga Initialtillstand och mena att
detta uppfyllt Referensutformningen medan Sidkerhetsanalysen tror sig analysera ett
Initialtillstand som uppfyller alla Konstruktionsforutsattningar? KLR2012 sid. 28-29
understryker att dialogen mellan Uppforande och Sdkerhetsanalys maste foras pa alla nivaer
— fran produktion av buffert, kapsel och deponeringshal till produktion av komplett
slutforvar. Alla maste vara medvetna om distinktionerna i huvudslingan.

Kdrnavfallsradets bedémning av behov av kompletteringar

Systemanalys av huvudslingan ”Sékerhetsanalys — Konstruktionsférutséttningar — Initialtillstand”.
Karnavfallsradets yttrande 6ver Fud-programmet 2010 pekade pa behovet av systemanalys for att
studera sambanden mellan processerna Uppforande och Sakerhetsanalys och rollerna for
nyckelbegreppen Konstruktionsforutsattningar och Initialtillstand. Analysen ovan och i
Kunskapslagesrapporten 2012 visar att det dr nodvandigt att ta med Sakerhetsanalysen och se
narmare pa hela huvudslingan sdkerhetsanalys-konstruktionsférutsattningar-initialtillstand.
Systemanalysen bor utga fran figur 2 och klargora relationerna mellan de tre huvudelementen
sakerhetsanalys, byggnorm/konstruktionsforutsattningar och initialtillstand, och visa hur figuren 2
ska realiseras i organisationen av och relationerna mellan de tva huvudprocesserna Uppforande och
Sakerhetsanalys.

Férslag till Mdtprogram. Beskrivning av ett matprogram som gor det mojligt att definiera
initialtillstandet for en och samma tidpunkt. Skulle SKB komma fram till att det &r omgjligt med
dagens matteknik att mata tillstandet for deponerade kapslar och tunnlar efter aterfylining utan att
stora barridrerna maste i sa fall SKB forklara varfor ett matprogram ar onodigt. ANDRA som ar den
franska organisationen fér omhandertagande av karnavfall, har informerat Radet om att man for
narvarande utvecklar ett kontrollprogram for matning av kritiska parametrar i férvaret under minst
100 ar efter forslutning. Det anser man vara bade nodvandigt och maéjligt att genomfora utan att det
paverkar forvarets langsiktiga sdkerhet. Ett liknande program maste vara mojligt att genomfora dven
i Sverige.

Utredning om konstgjord vattenmdttning av bufferten. Se vidare kompletteringsbehov under
synpunkter pa bufferten och aterfyllning i kapitel 14.2 Synpunkter pa slutférvarets tekniska barriarer.
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14 Synpunkter pa Bilaga SR Site - Redovisning av sakerhet efter
forslutning av slutforvaret

14.1 Synpunkter pa Geosfaren
Bergspanningar

Bergspanningen pa olika djup i skilda berggrundsdoméner ar av stor betydelse fér om berget ar
lampligt for lokalisering av forvaret. Spanningsférhallandena kan namligen paverka konstruktionen
och byggandet av férvaret samt pa langre sikt ocksa bestandigheten. Det finns salunda risk for sa
kallad spjalkning, dels i ramper och tunnlar, dels i deponeringshalen, dar spanningen forstarks genom
varmen fran branslet.

Det rader stor osdakerhet om storleken av bergspanningarna pa férvarsdjup i Forsmark. Olika
matmetoder ger olika resultat. Aldre matningar med 6éverborrsmetoden, utférda under uppférandet
av Forsmark 3, anses otillforlitliga eftersom matmetoden inte var tillrackligt utvecklad vid tiden for
datainhdmtning. De ger varden pa upp till 60 MPa for den maximala horisontella spanningen (c1) pa
forvarsdjup. Som framgar av figur 4-15 pa sidan 126 finns endast en godtagbar métning av o1 (i
borrhal KFM01B) pa forvarsniva, och fyra med lag konfidens i den prioriterade volymen samt inga
matningar pa forvarsniva ovanfér den flacka deformationszonen A2. Inga spanningsmatningar har
utforts i sprickdoman FFMO6 i kandidatomradet. Spanningstillstandet férvéintas vara liknande det i
sprickdoman FFMO1.

Det finns alltsa endast en tillforlitlig matning av o1 pa férvarsdjup som ger ett varde pa 41 MPa,
vilket ar dubbelt sa hogt som i Laxemar pa 500 meters djup. Matningar med hydraulisk sprackning
(HTPF inversion) pa detta djup i Forsmark ger ett virde pa ca 20 MPa®’, som ar normalt for o1 i
svensk berggrund (22 MPa), men &r inte redovisat i Huvuddokumentet.?® Det kan tyckas gott att SKB
valjer att anvdnda ett hogt, men osakert varde for o1 i sina modeller. Denna osakerhet far dock
konsekvenser for forstaelsen av sprickpropagering i anslutning till en tryckdkning som skulle ske i
anslutning till frysning av buffert vid en eventuell permafrostniva pa forvarsdjup.®

| stallet for att anta att spanningstillstandet pa férvarsdjup dr detsamma i bergvolymen férordas att
nya matningar utféras med andra metoder eller med en forbattrad version av
overborrningsmetoden, som fungerar daligt i det kvartsrika berget i Forsmark.
Overborrningscylindern skulle kunna modifieras enligt rapport R-07-26 och grévre dimensioner pa
borrhalen provas. Detta bedomde dock SKB som alltfor kostsamt. | stéllet tanker man avvakta
informationen genom deformationsmatningar i samband med tunneldrivningen, vilket dels innebar
betydande matsvarigheter, dels ger alltfor sen information.

7 SKB, 2010a: Platsval — lokalisering av slutférvar for anvant karnbransle. R-10-42,.

8 SKB, 2011: Redovisning av sdkerhet efter férslutning av slutférvaret for anvant karnbransle. Huvuddokument
fran projekt SR-site, Del 1.

» Stephansson, 0., 2011: Synpunkter pa valda delar av SKB: Fud-program 2010, Rapport till Kdrnavfallsradet.
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Radets bedémning av behov av kompletteringar
Kunskaperna om bergspanningarna pa planerat forvarsdjup i Forsmark bor forbattras.

SKB bor battre forklara orsaken till de hdga bergspanningarna och spanningsfaltet omkring linsen
samt beskriva betydelsen av bergspanningarnas riktning och storlek fér planering och anldaggning av
tunnlarna till och i slutférvaret.

Grundvatten och spricksystem

Hydrauliska egenskaper i sprickdomé&ner och deformationszoner har studerats i saval karnborrhal (22
stycken) som hammarborrhal (32 stycken). Osdkerheter kvarstar dock vad géller de hydrauliska
egenskaperna i sprickor och zoner omkring den tektoniska linsen.

Under avsmaltning av den senaste inlandsisen injekterades glacialt smaltvatten hydrauliskt ner till
cirka 550 meter i Forsmarksomradet. Aven bréckt Littorinavatten férekommer i berggrunden och
tillika gammalt, pre-holocenskt vatten. | SDM *° redovisas och beskrivs hydrogeokemiska data fran
fyra sprickdoméaner (FFM01, FFM92, FFMO03 och FFMO04) och fran sprickzoner. En blandning av
vattentyper férekommer i de 6vre 200 metrarna i den nivan dar frekvensen av flacka vattenférande
sprickor som star i hydraulisk forbindelse med varandra &r hog. | den prioriterade sprickdomanen
FFMO1 finns brackt vatten fran Littorinahavet ner till 300 meter, och ddrunder dldre, saltare vatten.
Fran den snarlika, centralt beldgna prioriterade volymen, FFMO06, finns inga hydrogeokemiska data
redovisade®”, vilket far betraktas som en pataglig brist.

Kandidatomradet (sprickdoman FFMO01 och FFMO06) gransar mot sydost till FFMO03 av en brant
staende sprickzon och i NO och SV av Sing6zonen respektive Eckarfjardenzonen. | FFMO03
forekommer flera 6ppna och delvis 6ppna sprickor ner till 1000 meter, och vatten fran Littorinahavet
har patraffats pa djup ner till 600-700 meter, vilket visar att relativt ungt vatten (4500 ar)
forekommer pa stora djup. Interferenstester visar dock att det inte finns hydraulisk kontakt mellan
den norddéstra delen av den prioriterade volymen och berggrunden pa den norddstra sidan av
Singbzonen.

Den prioriterade volymen, FFMO01, har mycket Iag sprickfrekvens under 400 meter, men pa cirka
1000 meter under denna volym forekommer en flack stupande struktur (A2) som ger seismisk
reflektion. Denna struktur star i férbindelse med en 0SO-lig zon*? och troligen dven den branta zonen
ENEOO60A. Varken i SDM*? eller i Huvuddokument | beskrivs den geologiska signifikansen av A1, som
tolkats i Stephens and Juhlin vara en komplex geologisk enhet.>* Extrapolerat till ytan sammanfaller
den med bandade bergarter, som bland annat utgors av amfibolit. | sydodstra delen av

%0 SKB, 2008: Site description of Forsmark at completion of the site investigation phase: SDM-site Forsmark. TR-
08-05, 545 sidor.

*! 5KB, 2008.

%2 Fig 4-12, SKB 2011.

* 5KB, 2008.

** Juhlin, C. and Stephens, M.B., 2006. Gently dipping fracture zones in Paleoproterozoic metagranite, Sweden:
Evidence from reflection seismic and cored borehole data and implications for the disposal of nuclear waste.
Journal of Geophysical Research, Vol.111, p.1-19.
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kandidatomradet forekommer flera av de flacka sprickzonerna nara eller langs kontakten med just
amfibolit.*

Propagering av befintliga sprickor kan orsakas av en rad olika processer sasom berguttag, termisk
belastning, svalltrycket hos bufferten, permafrost och tryckgradientékning i samband med
deglaciation. Kunskapen om spricknatverken som sadana ar bristfallig och hur dessa natverk ar
sammanlankade ar daligt karaktariserat.*®

Transportegenskaperna i berggrunden ar viktiga av flera skél, bland annat som sankor for
radionuklider, vilka kan transporteras fran ett eventuellt lackande férvar. Undersékningar har
genomforts pa olika satt och en sarskild retardationsmodell har provats. Osdkerheten ar dock
fortfarande stor vad géller sorptionen fér manga specier i olika typer av grundvatten och skilda
bergarter med exempelvis olika porositet och katjonbyteskapacitet, som till exempel den skadade
zonen (EDZ).

Radets bedémning av behov av kompletteringar:

Eftersom det ar oklart om hydrauliska forbindelser finns pa andra stallen utmed den betydelsefulla
Singbzonen bor detta utredas noga i falt infor den framtida detaljplaneringen av forvaret.

Bergspanningen pa forvarsdjup bor bekraftas eftersom denna har stor signifikans for modellering av
sprickpropagering. Det dr anmarkningsvart att strukturen Al inte ar battre definierad och bor darfor
karaktériseras geologiskt. Ar strukturen vattenférande ska dess relation till ENE0810 och ENEOO60A

bestammas.

Oséakerheterna vad géller transportegenskaperna bor klarldggas genom sorptionsstudier i saval
laboratorieskala som i faltforsok. Det galler darvid att sarskilt utreda skillnaden i sorptionsegenskaper
mellan opaverkat berg och den skadade zonen (EDZ).

Bergrorelse

Overvakning av eventuella rérelser i berggrunden lings vissa zoner har tidigare gjorts med hjilp av
GPS -matningar vid ett antal stationer och mattillfallen saval i Oskarshamn som i Forsmark. | Finland
har dylika matningar pagatt en langre tid. Instrumentering och bearbetningsteknik har utvecklats,
varfér man kan fa allt noggrannare och sékrare resultat.

Spar av tidigare och eventuell framtida seismisk aktivitet beskrivs i Huvuddokumentet. Det
konstateras att inga morfologiska huvuddrag forekommer som visar pa senglaciala eller postglaciala
forkastningar, inte heller paverkade kvartara sediment som entydigt kan sattas i samband med
seismisk aktivitet. Det konstateras ocksa att den storsta osdkerheten, och den som &r svarast att
minska, galler den férvantade frekvensen av framtida jordskalv av olika storlek. Olika modeller med
pessimistiska antaganden har utforts, och forvaret ar dimensionerat att klara jordbavningar pa > 6
magnitud (Richterskalan) med god marginal. Daremot ar eventuella pagaende rorelser i
berggrunden, inklusive krypning, i ett langre, sammanhallet perspektiv daligt belyst.

Sedan 2005 har kontinuerliga GPS-matningar utforts for att 6vervaka horisontella kryprorelser i
berggrunden, och 2004 installerades en seismisk matstation i Forsmark som registrerar lokala, och

% SKB 2011.
3 Stephansson 2010.
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sma, rorelser i berggrunden. Méatningar med satellitteknik (dInSAR), som utfordes under en
begrdnsad period, pavisade inga rorelser utmed stérre lineament. SKB planerar inte att ateruppta
matningar med denna teknik, men sju markbaserade, termiskt och fysikaliskt stabila GPS-stationer &r
planerade, och SKB évervdger, eller i samma dokument planerar, att installera ett lokalt seismiskt
natverk (SKB 2010c).>” Modern satellitteknik, till exempel dInSAR, tacker ett stérre omrade &n
enstaka GPS-stationer®® och det finns all anledning att fortsitta matningar av eventuella rorelser i
berggrunden, inklusive horisontella kryprorelser, i Forsmark, for langtidsévervakning vid byggande
och drift av forvaret.

Radets bedémning av behov av kompletteringar:

Det bor tydligt framga om de planerade sju markbaserade GPS-mottagarna kommer att vara
stationara eller inte.

SKB boér, inte bara 6verviiga att, installera ett lokalt seismiskt natverk.

Det ar angelaget att SKB aterupptar matningar med modern satellitteknik (till exempel dInSAR), for
att verifiera att inga (vertikala) rorelser sker utmed storre lineament under uppférande och drift av
forvaret.

Mineraltillgangar

Med avseende pa mineralresurser kan den granitiska berggrunden i kandidatomradet i Forsmark
anses som ofyndig. | den kringliggande vulkaniska bergarten férekommer daremot
jarnmineraliseringar och ett antal mindre ldmningar av gruvor och provgropar, sa kallade
skdrpningar. De som ligger i ndra anslutning till kandidatomradet i Forsmark &r mycket sma och
beddms inte motivera framtida exploatering.® Detta stods av att férekomsterna vaster om Forsmark
(Ligngen och Bondgruvan) redan under brytperioden ansags som obetydliga.> Skedika gruvor, sdder
om den tektoniska linsen, har daremot varit mer produktiva och brots fram till dess nedlaggning
1905 ner till cirka 200 meters djup. Forutom att malmen blev fattigare mot djupet var en av
anledningarna till nedlaggningen bryttekniska problem med uppsprucket berg och det stora
vatteninflodet.*

¥ SKB., 2010c: R-10-08, Ramprogram for detaljundersékningar vid uppférande och drift av slutférvar for anvant
karnbransle, 111 sidor.

*¥ SKB 2010b.

3 Geijer P. och Magnusson, N.H., 1944: De mellansvenska jarnmalmernas geologi. Sveriges geologiska
undersokning, Ca 35, 654 sidor.

40 Geijer och Magnusson 1944,
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Geologiskt tillhér kandidatomradet i Forsmark Bergslagen, som ar rikt pa mineralférekomster av
mycket olika slag, och provinsen har haft en kontinuerlig gruvdrift i ndra 1000 ar. Mineraliseringarna
ar framfor allt associerade till vulkaniska bergarter, eller till sliror av marmor och skarn som
forekommer i dessa. Jamfort med Bergslagen i 6vrigt ar nordvastra Uppland relativt sparsamt, men
inte férsumbart, mineraliserat. Dannemora gruva till exempel, som nu aterupptagit driften, har en av
Mellansveriges storsta jarnmalmsforekomster. Prospekteringsverksamhet pagar i omradet dven i
narheten av Forsmark dar ett antal undersokningstillstand foreligger pa bade jarn och basmetaller
som koppar, zink och bly, samt silver (Figur 3). Férekomsternas prospektivitet anses som goda (SGU,
2012)."
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Figur 3. SGU:s kartvisare malm och mineral 6ver aktuella gruv- och prospekteringsprojekt.

“ SGU, 2012: (http://www.sgu.se/kartvisare/ kartvisare-
malmmineralsv.html?zoom=588048.48893,6565081.224432,718223.418636,6761137.36856.
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Pa geologiska kartor framkommer att samma typ av bergart, en vulkanit som ar vardbergart for
mineraliseringarna, dven forekommer 6ster och norr om den tektoniska linsen. Omradet ér till stor
del téckt av vatten, och enligt SKB har inga mineraliseringar patraffats pa de uppstickande 6arna. Det
vattentadckta omradet har dock inte undersokts och det &r darfér inte uteslutet att saval jarn
(hematit) som sulfidmineraliseringar (med till exempel koppar, zink, bly) skulle kunna férekomma.*?

| 3D-modeller 6ver bergarternas fordelning i kandidatomradet upptrader den potentiellt
malmférande vulkaniten forst pa mer dn 1000 meters djup (Figur 4).** Mot bakgrund av att storre
ytndra mineralférekomster ar mer eller mindre kdnda kommer prospektering i hégre grad ske pa
djupet av potentiella mineraliseringar som inte ar blottade vid ytan. Beroende pa efterfragan kan
aven forekomster med laga koncentrationer av den eftersokta resursen vara intressanta for
gruvindustrin.

Zepth of cover for base metal discoveries (=0.1% Cu-equiv.) made in the western waorld
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Figur 4. Djupet till de grundaste nivaerna av stora basmetallférekomster funna i vastvarlden
mellan aren 1900 och 2010.

Prospektering av djupt férekommande mineraliseringar sker framfor allt genom geofysiska
undersdkningar med gravimetriska, magnetiska och elektriska metoder. Strax norr om den tektoniska
linsen forekommer en lagmagnetisk, positiv gravimetrisk anomali, som ar av okdnd geologisk
karaktar (det vill sdga vad som orsakar den geofysiska anomalin ar oként). Det kan alltsa inte helt
uteslutas att anomalin utgors av en mineralisering. Forvaret i sig kommer dessutom att utgora en

* Toverud, 0., 2010: Jamférande beddmning av platserna Forsmark och Laxemar som lampliga for slutférvar av
anvant karnbréansle. Rapport till Karnavfallsradet, Bromma Geokonsult.

” Witherly, K., 2012: The evolution of minerals exploration over 60 years and the imperative to explore
undercover. Mining Geophysics, 292-295, figure 4.
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kraftig geofysisk anomali, och det &r oklart hur oavsiktligt (eller avsiktligt) intrang ska kunna
forhindras under eventuella framtida prospekteringskampanjer.

Kdrnavfallsradets krav pag kompletteringar

SKB bor ytterligare genomlysa pastaendet att framtida exploaterbara mineraltillgangar saknas i
Forsmarksomradet, innan man med sdkerhet kan utesluta att det inte finns nagra
mineralférekomster norr och nordost om den tektoniska linsen, samt i det vattentéckta icke blottade
omradet med tolkad (och potentiellt mineraliserad) férekomst av vulkanit.

14.2 Synpunkter pa slutforvarets tekniska barriarer
De tekniska barridrerna (kopparkapsel, bentonitbuffert) utgor tillsammans med aterfyliningen viktiga
garanter for att slutférvaret av hégaktivt anvant karnbransle ska vara langsiktigt sdkert.

Sakerhetsanalysen &r det instrument som SKB anvander for att i mojligaste man beskriva tankbara
scenarier for utveckling av slutférvaret och géra sannolikhetskalkyler for olika utfall. Som
utgangspunkt for kalkylerna anvands det sa kallade initialtillstandet. Initialtillstandet motsvarar
tillstandet omedelbart efter deponering for bransle, kapslar, buffert, aterfylining och forslutning.

Det &r manga detaljerade krav som utgor forutsattningar i sdkerhetsanalysen men som man medger
inte ar uppfyllda vid initialtillstandet. Det saknas enligt radets mening en analys av konsekvenserna
av att ett eller flera av dessa krav inte ar uppfyllda forrén efter mycket lang tid eller till och med inte
alls. Det finns ett klart behov av att i SKB:s ansdkan mer specifikt redogora for initialtillstandet for de
tekniska barridrerna och beskriva hur dessa sedan uppnar det ideala tillstand som darefter férvantas
rada under resten av férvarstiden.

Overgéngen ska astadkommas genom en rad naturliga processer som kan ta mycket 1ang tid, kanske
tusentals ar, men som har en stor betydelse for att forutsaga den langsiktiga sakerheten i forvaret.
Eftersom forhallandena i olika delar av férvaret varierar, sa kommer uppfyllelsen av idealtillstandet
ocksa att uppvisa en stor tidsvariation. Det betyder till exempel att bentonitbufferten kommer att
vattenmattas olika snabbt i olika deponeringshal och att aterfyliningen i deponeringstunnlarna inte
uppnar sin optimala funktion forran efter lang tid och med stor variation med avseende pa var
tunnlarna ar placerade. Man bor saledes akta sig for att idealisera initialtillstandet som
definitionsmassigt motsvarar tillstandet direkt efter deponering av bransle, kapslar, buffert,
aterfyllning och forslutning eftersom detta initiala tillstand ofta ar langt ifran det tillstand som man
langsiktigt efterstravar.

SKB:s ansdkan bor darfor kompletteras med en mer noggrann redogorelse for hur évergangen fran
initialtillstandet till idealtillstandet sker med tanke pa den ojamna férdelningen av infléde av
grundvatten fran berget och buffertens vattenmattnad, temperaturgradienten i deponeringshalen,
kopparkapselns ursprungliga ytbeldaggning av oxider, syreforbrukningen i bentonitbufferten,
buffertens mineralsammanséattning och féroreningar, inverkan av olika typer av bakterier och
grundvattnets sammansattning.

Processerna mot ett idealtillstand férvantas ske pa naturlig vdg om man vantar tillrackligt lange. Det
ar absolut ingen okomplicerad utveckling, och den kdnnetecknas av att den bestar av bade 6nskvarda
och mindre dnskvarda delar. Det finns flera orsaker till detta men det har framfor allt att géra med
att vattenmattningen av bufferten i deponeringshalen kan forvantas ta mycket lang tid, och att
kapseln kommer att ha en relativt hog temperatur under motsvarande tidsperiod.
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Specifika synpunkter pa kapseln

Kopparkapseln ar den viktigaste barridren i KBS-3 systemet eftersom den innesluter det anvanda
kdrnbranslet och férhindrar spridning av radionuklider till omgivningen. Kapselns uppgift ar ocksa

att dampa joniserande stralning och forhindra fortsatt uranklyvning (kriticitet). Darfér maste den
tillverkas och forslutas med hog tillforlitlighet.

Enligt SR-Site ska kapseln uppfylla tre sdakerhetsfunktioner ndmligen att vara korrosionsbarriar (Canl)
och sta emot isostatiska tryck (Can2) och skjuvlaster (Can3) i forvaret. Det innebér att det finns tre
olika typer av tankbara kapselhaverier namligen brott och sprickor pa grund av korrosion, genom
isostatiskt tryck eller genom skjuvrorelser.

Kapselns mekaniska egenskaper paverkas i hog grad av krypning (transport av kopparatomer i holjet)
som enligt designrapporten®® r den viktigaste skademekanismen, men som anda inte tas hansyn till i
SR-Site.

Karnavfallsradet anser att ansdkan bor kompletteras med en redovisning av kunskap om krypning i
kopparkapslar och hur den paverkar skadetaligheten. Speciellt svetsgodset ar en kritisk punkt och
Karnavfallsradet anser att SKB noggrant bor utreda konsekvenserna av héga lokala tojningar av
kapseln och framstélla en validerad krypmodell som ska visa hur kopparhdljets integritet kan
uppratthallas vid olika belastningar.

Enligt definitionen av sakerhetsfunktionen for kapseln (Can1) att vara korrosionsbarridar maste
koppartjockleken forbli >0. Det ar i praktiken alldeles for lagt stallda krav darfoér att mekaniska laster
och krypning kommer att bryta sonder kapseln langt tidigare. Funktionskriteriet for kopparkorrosion
maste formuleras pa ett nytt sdtt som innebér att olika mekaniska belastningar av kopparkapseln
beaktas.

Kopparkorrosion i syrefritt vatten innebar att vatgas bildas. SKB:s fortsatta forskningsprogram med
avseende pa kopparkorrosion bor ocksa innefatta vatets roll i olika mekanismer av kopparkorrosion
och i krypning. | slutférvaret forvdantas hoga tryck mot kapseln pa grund av att bentoniten
vattenmattas, vilket paverkar vatgasens bildande och transport, vateupptagning i koppar som
forsamrar kapselns mekaniska egenskaper (vateforsprodning) och inverkar pa krypning och
forandringar i materialstrukturen.

Kopparkapselns insats av gjutjarn uppfyller hoga krav pa hallfasthet och hog skadetalighet vid
isostatisk belastning. | samband med bergskjuvning kan dock relativt sma defekter i insatsen initiera
sprickbildning. Storleken pa en kritiskt skadlig defekt i insatsen kan i ogynnsamma fall vara endast 4,5
millimeterdjup vilket stéller stora krav pa tillverkning och oférstérande provning.

De tekniska specifikationerna for insatsens materialduktilitet (brottojning och brottseghet) bor
utvecklas tillsammans med krav pa insatsmaterialets mikrostruktur.

| dagens lage beskriver SKB metoderna for kvalitetskontroll av gjutjarnsinsatser och kopparhéljet som
prelimindra och man utvarderar deras tillforlitlighet. Metodernas tillforlitlighet har bedémts utifran
studier av konstgjorda defekter men de bor fortsatt beskrivas med verkliga naturliga defekter.

* SKB TR-10-28
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Karnavfallsradet har gett manga synpunkter pa olika aspekter av kopparkapselns sdkerhetsfunktioner
i en rad yttranden 6ver SKB:s Fud-program® och &rliga kunskapslagesrapporter®® som delvis
aterkommer i vart yttrande nu.

| den Radets kunskapslagesrapport 2012 behandlas de fragestaliningar som har att géra med
kapselns initialtillstand och 6vergangen till ett langvarigt stabilt tillstand — idealtillstandet.

Kapselns initialtillstand beskriver de egenskaper som kapslarna forvantas ha nar de placeras i
deponeringshalen och inte kommer att hanteras mer i slutférvarsanlaggningen. Kopparkapseln ar da
varm (cirka 90 °C) och avger joniserande stralning (gamma-stralning) till omgivningen. Ytan kommer
att vara tackt av korrosionsprodukter (kopparoxider) fran kontakter med luft under transporten till
slutférvaret. Det ar denna oxiderade kapselyta som exponeras for bentonitbuffert och grundvatten
och som gradvis omvandlas nar syremolekylerna i omgivningen har férbrukats och miljén blir anoxisk
(syrefri).

Idealtillstandet i deponeringshalen innebar att bufferten ar helt vattenmattad och fri fran I6st syrgas
och medverkar till att ge ett jamnt och konstant tryck mot kopparkapseln. Bufferten blir da mycket
tat och har fatt sina optimala egenskaper som barridr och kan skydda kapseln fran korrosiva amnen i
grundvattnet. Bufferten ska ocksa forhindra eller férsvara transport av den vatgas som bildas vid
korrosion av koppar i anoxisk miljé bort fran kapseln.

Vattenmattningen av bufferten ar alltsa en nyckelprocess for att bevara kapselns formaga att
uppratthalla sina sdkerhetsfunktioner men som kan ta mycket lang tid. Karnavfallsradet foreslar att
SKB kompletterar sin ansékan med att utreda och beskriva konsekvenserna av att initiera
idealtillstandet genom att vattna bentonitbufferten pa konstgjord vag.

Genom att anvanda sig av rent och tempererat vatten utan de korrosiva @mnen som finns i
grundvattnet kan en tat barridar med 6nskvarda egenskaper astadkommas betydligt fortare och mer
eller mindre samtidigt i alla deponeringshal. En rad negativa processer kan darigenom undvikas.

Den konstgjorda bevattningen av bufferten bor atfoljas av ett sarskilt utvecklat kontrollprogram som
innebar att processen kan foljas i detalj.

Radets bedémning av behov av kompletteringar:

Det bor goras en beskrivning av kapselns sakerhetsfunktioner som innefattar konsekvenserna av
krypning och korrosion av svetsfogar.

Krypning och krypmodellering av hela kapseln under olika mekaniska pafrestningar bor utredas.

Resultat fran korrosionsforsok i laboratoriemiljo bor jamforas med och tolkas med utgangspunkt fran
forvarsliknande forhallanden.

Bildning och transport av vatgas fran kopparkorrosion i syrefri miljé under hogt yttre tryck i
slutférvaret bor utredas. Vatgasens inverkan pa kapselns mekaniska egenskaper bor redovisas.

En beskrivning av gjutjdrnsinsatsens skadetalighet och provningens tillforlitlighet att upptacka sma
defekter bor inkluderas.

*> Till exempel SOU 2011:50
*® Till exempel SOU 2011:14 och SOU 2012:7
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Specifika synpunkter pa bufferten

Innan bufferten i form av kompakterade block och pellets satts ner i deponeringshalen har den
naturliga bentoniten kompakteras till block och pellets. Fore kompakteringen tillférs vatten, sa att
vattenhalten 6kar fran cirka 10 till cirka 17 viktsprocent.

Kompakteringen, som innebar att bentoniten pressas ihop under hogt tryck och densiteten okar,
betyder ocksa att portioner av luft (cirka 21 viktsprocent O,(g)) innesluts i blocken. Aven det vatten
som tillférs innehaller 16st syrgas, O,(aq). Eftersom block och pellets efter kompaktering satts ner i
deponeringshalen utgor detta bentonitbuffertens initialtillstand. Kompakteringen gor att halrum och
porer i bentoniten kommer att komprimeras, framfér allt de som innehaller luftsyre, och det interna
trycket i porerna 6kar radikalt.

| SKB:s beskrivning av initialtillstandet for bufferten framgar det klart att det finns kvantitativa
konstruktionsforutsattningar som ar relaterade till langsiktig sakerhet. Det &r manga detaljerade krav
(till exempel densitet och vattenméattnad) som man medger inte ar uppfyllda vid initialtillstandet
men som i 6vrigt inte behandlas. Det saknas enligt radets mening en analys av konsekvenserna av att
ett eller flera av dessa krav inte ar uppfyllda forran efter mycket lang tid eller till och med inte alls.

Det ar heller inte sdkert att vid den tidpunkt nar bufferten har vattenmattats att den har de
egenskaper man férutsatter. Det 4r manga steg pa vagen fran initialtillstand till idealtillstand som till
exempel mineralomvandlingar i bentoniten, densitetsékning genom sorption av vatten,
syrgasforbrukning genom olika reaktioner i bentoniten, inverkan av bakteriell verksamhet med mera
som kan paverka dess egenskaper.

En redovisning av referensutformning och produktionsmetoder for bufferten och deponeringshal
innehaller specificerade data om olika matt pa borrhal och buffert med standardavvikelser. Det
beskrivs som mycket viktigt att buffertblock och kapsel centreras i deponeringshalet sa att spalten
mellan buffert och bergvagg inte varierar for mycket.

SKB beskriver att bentonitblock ska forvaras under en lufttat kapa i flera manader och att bufferten
ska skyddas fran att sorbera (suga in) vatten och att torka ut genom att montera ett sarskilt
buffertskydd i deponeringshalet. Detta skydd ska avlagsnas innan initialtillstandet inleds. Om
berget ar mycket torrt, vilket har varit en orsak att valja Forsmark som placering av forvaret, kommer
bufferten att befinna sig i deponeringshalet under mycket lang tid innan den vattenmattas och
kommer féljaktligen att torka ut. Kapseln har en temperatur pa nistan 100°C och deponeringshalet
kommer att ndrmast kunna liknas vid en termos. Torr bentonit har namligen mycket dalig
varmeledningsférmaga.

Man kan fraga sig hur bentonitblockens hallfasthet paverkas av detta faktum. Kan de bentonitblock
som befinner sig direkt under kapseln (vager ungefar 25 ton), eller langst ner i deponeringshalet i
kontakt med kapseln, bara upp en avsevard tyngd av blocken ovanfor (flera ton) och klara denna
pafrestning eller faller de helt eller delvis sonder? Vad hander da med kapselns lutning i
deponeringshalet? Kommer den att sta sa snett att den till och med lutar mot bergvaggen?

En mycket |Iag eller férsumbar halt av syrgas i bufferten ingar ocksa i idealtillstanden fér bade buffert
och kopparkapsel, aven om detta inte framgar i SKB:s ansokan. Efter kompaktering av bentoniten
kommer syrgas att finnas saval i luftfickor som i porvatten i blocken. Fragan ar hur snabbt syrgasen
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forbrukas i en relativt torr bentonit om lite eller inget grundvatten tillfors fran omgivande berg under
lang tid. Hur paverkar detta eventuell korrosion av kopparkapseln?

En annan konsekvens av att bufferten torkar ut ar att kapselns temperatur inte kommer att sjunka i
den takt som forutsatts genom att varme avleds genom bufferten, vilket ocksa paverkar
sakerhetsfunktionen.

En konstgjord vatning av bufferten skulle innebara att de flesta av nackdelarna ovan skulle undvikas.
SKB bor utreda forutsattningarna for att astadkomma en 6kad vattenmattnad med tempererat
vatten utan korrosiva @mnen.

SKB avser att gbra stora anstrangningar for att gora botten pa deponeringshalet sa plan och
horisontell som majligt. Bland annat anvands en bottenplatta av koppar vars exakta lage kan justeras
med hjalp av bultar. Det ar angeldget att bufferten nar den torkar ut behaller sin formaga att
slutgiltigt halla kapseln staende vertikalt i deponeringshalet.

Till detta kommer konsekvenserna av alla processer som sker nar en relativt torr buffert efter lang tid
ska vattenmattas. SKB bor darfér beskriva for- och nackdelar med att vattenmatta bufferten efter
deponeringen av kopparkapseln. Detta skulle i sa fall kunna inga i en ny definition av initialtillstandet.

Idealtillstandet skulle da kunna uppnas betydligt snabbare framfor allt i torra borrhal.

Rddets bedémning av behov av kompletteringar:

SKB bor utreda hur den langsiktiga hallfastheten av bentonitblocken i deponeringshalen paverkas av
en minskande vattenhalt pa grund av uttorkning. Detta géller inte minst kopparkapselns vertikalitet
(lodrathet) i deponeringshalen.

SKB bér utreda hur bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper paverkas av att bufferten under
Iang tid kommer att utsattas for en hog temperatur i deponeringshalen.

SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert, berg och kapsel respektive buffert och aterfyllning
kommer att fungera under forhallanden med mycket ojamn vattentillforsel.

SKB bor 6ka kunskaperna om hur snabbt syrgasen i luft och porvatten i bufferten férbrukas och vilka
mekanismerna ar for detta i omattad respektive vattenmattad bentonit.

SKB bér utreda och redovisa konsekvenserna av att vattenmatta bufferten i deponeringshalen pa
konstgjord vag genom att tillféra en optimal mangd vatten med kdnd sammansattning och
temperatur. Férfarandet bor kombineras med ett for andamalet utvecklat kontrollsystem.
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Specifika synpunkter pa aterfyllningen

| SKB:s Fud-program 2010 fastslas att “de viktigaste funktionerna hos aterfyllningen ar att gora
masstransportféormagan jamforbar med det omgivande bergets samt minimera buffertens expansion
uppat”. Detta tillstand maste i huvudsak betraktas som aterfyliningens idealtillstand och motsvaras
inte av aterfyllningens egenskaper omedelbart efter férslutningen, som enligt gillande definition kan
betecknas som aterfyllningens initialtillstand.

Det finns en rad specificerade konstruktionsforutsattningar for aterfyliningen som ar relaterade till
langsiktig sdkerhet. Dessa forutsattningar galler for det ovan definierade idealtillstandet medan
initialtillstandet inte uppfyller sarskilt manga av dessa krav.

For bentonitblockens bestandighet i aterfyliningen om berget &r torrt, galler samma problematik som
for bufferten i deponeringshalen. Nar deponeringstunneln ar fylld upp till taket kommer de undre
blocken att fa bara upp en avsevard tyngd av blocken ovanfér, och om de torkar ut blir hallfastheten
troligen mycket samre och blocken kan méjligen kollapsa. Ett sadant scenario far i sa fall en stor
inverkan pa hur bra tdtningen mot tak och vaggar blir.

Vattentillforseln fran berget i deponeringstunnlarna kan forvantas bli mycket ojamnt fordelad vilket i
sin tur orsakar att svallningen av block och pellets varierar mycket pa olika platser och i alla
dimensioner. Forutom en avsevard risk for en punktvis erosion kommer densiteten att variera och
darigenom ocksa den hydrauliska konduktiviteten (formagan att leda vatten).

Det ar inte maijligt att stdlla samma hoga krav pa vattenstrémningar genom sprickor i berget i
deponeringstunnlarna som i deponeringshalen, och forhallandena i olika tunnlar liksom i olika delar
av tunnlarna visar férhallandevis stora variationer. Det kommer troligen att ta mycket lang tid innan
forhallandena utjamnas.

En av aterfyllningens viktigaste uppgifter ar att sta emot svallningen av bufferten uppat i
deponeringshalen, sa att densiteten dar kan fortsatt hallas pa en hog niva. For att detta ska ske
maste troligen densiteten i aterfyllningen vara tillrackligt hog och detta kan bara ske genom att
bentonitblocken har vattenmattats och svéllt. Bentoniten i aterfyllningen har en lagre halt av
montmorillonit och kan darfor forvantas ha samre svallningsformaga. Det blir alltsa ett ganska
kadnsligt samspel mellan vattenmattnadsférloppen i deponeringshalen och i aterfyllningen, och det
finns for ndrvarande inga planer pa att kontrollera hur vél detta till slut har uppfylits.

Om delar av deponeringstunnlarna ar torra och bentonitblocken dar har torkat ut och hallfastheten
sjunker, torde de fa en betydligt sémre motstandsférmaga mot vibrationer som majligen kan uppsta i
samband med sprangningar i intilliggande tunnlar.

Risken for bentoniterosion ar betydligt hogre i aterfyllningen an i bufferten. Eftersom halten av
montmorillonit dr lagre kommer den 6vriga mineralsammansattningen att 6ka i betydelse for att
aterfyllningens funktion pa lang sikt ska sdkras. SKB bor introducera en malning av bentoniten i
produktionskedjan utéver den homogenisering som planeras efter torkning och innan férvaring i silo.
Den extra behandlingen ska utféras i form av en finmalning innan kompakteringen. Det &r kdnt fran
cementindustrin att en extra malning aktiverar partiklarnas ytor, sa att reaktioner med vatten gar
snabbare och blir effektivare.
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Radets bedémning av behov av kompletteringar:

SKB bér utreda hur den langsiktiga mekaniska stabiliteten och férmaga av sorbera vatten hos
bentonitblocken i aterfyllningen paverkas av att forhallandena kommer att variera i olika delar av
deponeringstunnlarna under lang tid. Detta galler sarskilt pa grund av att blocken i aterfyllningen
kommer att ha en lagre halt av montmorillonit &n i deponeringshalen.

SKB bér utreda hur spréangningar och 6vrig verksamhet i intilliggande tunnlar paverkar block och
pellets i redan aterfyllda tunnlar.

SKB bér utreda hur andelen bentonitpellets i aterfyliningen kan minskas genom att bentonitblocken
profilanpassas narmast tak och vaggar i deponeringstunnlarna.

SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert och aterfylining fungerar under mycket torra perioder
och om vattentillforseln ar mycket ojamn.

SKB bér utreda mojligheten att aktivera mineralpartiklarnas ytor i bentoniten innan kompaktering for
att paskynda vatningsforloppet.
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15 Synpunkter pa Bilaga SR-drift - Sakerhetsredovisning for drift av
slutféorvarsanldggningen

| SKB-dokumentet Bilaga SR - Sdkerhetsredovisning for slutforvaring av anvant karnbransle
konstaterar SKB pa sidan 5 att “Innan en anldggning far uppféras ska en preliminar
sakerhetsredovisning sammanstallas. Den preliminara sakerhetsredovisningen kommer att redovisas
fore byggstart. | SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:21, SSMFS 2008:37) finns inga
preciserade krav pa detaljeringsgrad i en preliminar sdkerhetsredovisning”. Man kan da utga ifran att
SKB anser att samma sak da géller fér dokumentet forberedande PSAR Drift, i fortsattningen
benamnd SR-Drift.

Trots att SKB uppenbarligen saknar vagledning betrdffande preciserade krav pa detaljeringsgrad
borde SKB dnda ha anstrangt sig att astadkomma en mer omfattande och detaljerad redovisning dn
den som presenteras i SR-Drift. Kdrnavfallsradet kan konstatera att:

e texten i SR-Drift &r mycket 6versiktlig. Genomgaende saknas diskussion om oférutsedda
handelser (till exempel i kapitel 6 avsnitt 6,”Frigorelse av radioaktivitet i anldggningen”)
e en hel del pastaenden, oftast pa nagon textrad, inte f6ljs av nagon utforligare redovisning av
konsekvens
o detiflera kapitel hdnvisas till behov av utredningar kopplade till aktuella hdndelser — ingen
tidpunkt anges, inte heller konsekvens av hdndelse (exempelvis kapitel 5 sidan 47, kapitel 8
sidorna 18 och 24)
e detiflera kapitel finns referenser till SKB-rapporter bland annat
produktions/linjerapporterna som inte ingar i ansokan till Mark- och miljedomstolen
Anvandning av betong i forvaret ar ofullstandigt beskrivet, till exempel omnamns inte betong i
botten pa deponeringshalet (endast i SR-Site sidan 200 och TR-10-47 sidan 38). Anvdndning av
betong i forvaret (till exempel i pluggar for deponeringstunnlar, forsegling av borrhal och sa vidare)
ar beskrivet i SKB TR-10-47, men referens saknas till denna rapport. Total betongméngd i forvaret
finns inte redovisad i SR-Drift. For att kunna bedéma uppférandefas och driftfas av férvaret ar det
noédvandigt att SKB redogor for den totala omfattningen/méngden betong som avses anvdndas under
forvarets drifttid.

| kapitel 3 sidan 28-29 finns omfattande hanvisningar till produktionsrapporterna. Eftersom dessa
rapporter inte ingar i ansokan till Mark- och miljodomstolen borde relevanta utdrag ur dessa
rapporter redovisats i SR-Drift for att kunna bedéma slutférvarets krav pa tekniska och naturliga
barridrer.

| kapitel 3 avsnitt 7.3.5 Fysisk separation sidan 35 (dven kapitel 4 sidan 9) framgar att deponering av
kapslar kommer att ske sekventiellt med bergarbeten i intilliggande deponeringstunnel 40 meter
bort (pa sidan 320 i SR-Site anges avstandet 80 meter). For att man ska kunna ha en uppfattning om
hur spréangning av en tunnel paverkar barridrerna i en fardigstalld deponeringstunnel, bor SKB kunna
ange vilket avstand som giller.

| kapitel 3 avsnitt 9 sidan 37 i SR-Drift sdgs att "Konkreta och matbara kvalitetskrav som ska

appliceras pa slutférvarets barridrer [...] 4r dnnu inte faststéllda, sker senare” — Vid forfattande av SR-
Drift gdllde mojligen detta. Nu maste konkreta krav vara faststallda och redovisas av SKB for att radet
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och sedermera Mark- och miljodomstolen ska kunna bilda sig en uppfattning om kvalitetskraven.
Dessutom bor SKB kunna ange hur kvalitetskraven ska kunna matas. Se dven kommentarer till kap 8.

| kapitel 5 avsnitt 3.1.1 Provdrift sidan 36 beskrivs mycket 6versiktligt tre sekventiella
deponeringstunnlar (tillredning klar, halborrning, sprangning). | Figur 3.1 sidan 36 (se nedan) visas
fem tunnlar dar tillredning ar klar, i nasta intilliggande tunnel sker halborrning och i nasta
intilliggande tunnel (avskild med skiljevagg) sker sprangning. Ingen text finns som beskriver
deponerings- och aterfyllningssekvens.

Spréngning
Halborrning

Tillredning klar

Franluftsschakt

Figur 4. Figur 3-1. Férvarsomradet vid start av provdrift®’.

| figur 3-2 sidan 37 i ansdkan redovisas foérvarsomradet efter nagra ars drift. Beskrivningen av de olika
tunnlarna och deponeringssekvens ar oerhort kortfattad och nagra avstandsangivelser finns inte

angivna.
Tillredning klar Halborrning
Deponering Sprangning
Aterfyl]ning\

Aterfylining klar

Figur 5. Figur 3-2. Forvarsomradet efter nagra ars drift*.

¥ Bilaga SR drift, Kapitel 5 sid 36
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Forsta deponeringshalet borras cirka 21 meter in fran stamtunneln (ndmns i SR-Site for att undvika
erosion).

| SR-Site anger SKB att “Eftersom inget deponeringshal kommer att ligga narmre &n 20,6 m fran
deponeringstunnelns mynning/SKB 2009b, innebar detta att forlusten av aterfyllning fran
deponeringstunnlarna kan leda till en densitetsminskning hos bufferten i som mest fyra till fem av de
deponeringshal som ligger narmast tunnelmynningen”.

Ovan citerade, relativt nya, information betraffande deponeringshalslage i tunneln hor definitivt
hemma i SR-Drift dar all redovisning ar mycket begransad.

| referens Jonsson et al. 2009b i SR-Site dras slutsatsen att bentonitbufferten kommer att utsattas for
en forskjutning som dr mindre an 0,5 millimeter nar sprangverksamhet férekommer vid ett avstand
pa 30 meter med en laddning pa 4 kilo. Fragan ar vilken sprangverkan vid tillredning av en tunnel en
laddning pa 4 kilo kan astadkomma. En annan viktig fraga som SKB bor kunna besvara dr vad som
hiander med en torr aterfyllning vid utsprangning av narliggande deponeringstunnlar i forvaret.

For att Mark- och miljddomstolen ska kunna bedéma det praktiska genomférandet av deponering av
bentonit och kapslar i deponeringshalen samt bentonitblock och pellets i deponeringstunnlarna och
aven pluggen i deponeringstunnlar, bor SKB beskriva detta i [6pande text.

Exempel pa fragestallningar/foreteelser som borde ha omnamnts i SR-Drift ar huruvida:

- alla deponeringshal kommer att borras och tackas med en plat innan deponering pabérjas
langst in i tunneln.

- deponering kommer att ske i samtliga deponeringshal innan aterfylinad pabdrjas (svar pa
ovanstaende strecksatser kan eventuellt aterfinnas i andra rapporter).

- Vidare ar det vart att notera att

- manga utformningar (figurer) ar preliminara i kapitel 5 i SR-Drift vilket mojligen kan
accepteras i detta skede av processen.

- i kapitel 8 "Sakerhetsanalys” sidan 3 anger SKB med kursiv text att: “det i dagsldget inte finns
kvantifierade grdnsvdérden, acceptanskriterier, for barriéirernas integritet eller for mekaniska
pdkdnningar hos barridrerna” vilket mojligen géllde nér rapporten initierades.

Bentonitfragor

| SKB TR-10-15 anger SKB att homogenisering av bentonit (kornstorlek <75um) ska ske innan block
och ringar for deponeringshal tillverkas. For att erhalla ytterligare homogenisering av bentoniten och
for att erhalla betydligt storre kontaktytor for bentonitkornen skulle malning av bentoniten kunna
ske. Radet anser att SKB borde kunna redovisa fér- och nackdelar med en mald bentonit.

SKB bor vidare redogéra for om bentonit for deponeringshal respektive deponeringstunnlar planeras
ske i tva olika linjer, sa att risk for sammanblandning av bentonitsorter elimineras.

8 Bilaga SR drift, Kapitel 5 sid 37
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Radets bedémning av behov av kompletteringar:
Genomgaende saknas diskussion om oférutsedda handelser. Detta bor inforas i SR-Drift.
Konkreta och matbara kvalitetskrav som ska appliceras pa slutférvarets maste vara faststallda och

redovisas av SKB for att domstolen ska kunna bilda sig en uppfattning om kvalitetskraven. Dessutom
bor SKB ange hur kvalitetskraven ska kunna matas.

SKB bér redovisa anvdandning och mangd betong i slutférvaret (inklusive betong i deponeringshal).

SKB bor redovisa relevanta delar av produktionsrapporterna i SR-Drift for att ge underlag till
beddémning av slutforvarets krav pa tekniska och naturliga barriarer.

SKB bor redovisa en utforlig logistisk beskrivning av deponeringssekvensen, med bland annat
avstandsangivelse fran stamtunnlar till deponeringshal med hansyn tagen till exempel utsprangning
av nya deponeringstunnlar i det torra berget i Forsmark.

SKB bér redogora for om bentonit fér deponeringshal respektive deponeringstunnlar planeras ske i
tva olika linjer sa att risk for ss mmanblandning av bentonitsorter av olika kvalitet elimineras.
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Bilaga 1

Begreppet "Initialtillstand” i Ansdkningshandlingarna
01b. Toppdokument — Begrepp och definitioner
Initialtillstand

Egenskaper hos det anvdnda kdrnbranslet och hos tekniska barridrer da de slutligt satts pa plats i
slutférvaret och inte hanteras ytterligare inom slutforvarsanlaggningen.

Egenskaper hos bergutrymmen vid slutlig deponering, aterfyllning eller forslutning.
0l1a. Toppdokumentet — Sid 32-33

Systemets framtida tillstand kommer att bero pa:

—initialtillstandet

- interna processer som verkar i férvarssystemet over tiden

- yttre paverkan pa systemet.

Initialtillstandet omfattar de tillverkade barridrernas tillstand efter deponering, tillexempel
koppartjockleken hos de deponerade kapslarna, mangden buffertmaterial i deponeringshalen eller
deponeringshdlens form. Aven férhallanden i berget vid tiden fér uppférandet ingér i
initialtillstandet.

Bilaga SR - Sdakerhetsredovisning for slutférvaring av anvant kdrnbransle (forkommer pa 11 stéllen)
Stélle 1: Sid 5

"Egenskaperna hos de fardigstallda tekniska barridrerna och bergutrymmena utgor en viktig del i
beskrivningen av forvarets initialtillstand.

Initialtillstandet ar en av utgangspunkterna for analys av sdkerheten efter forslutning i SR-Site.”
Stalle 2: Sid 7

”Acceptanskriterier for handelserna ar for kapseln bade relaterade till slutférvarsanldggningens och
slutférvarets sdkerhet, for ovriga tekniska barridrer och bergutrymmena ges de av vad som ar
acceptabelt med hansyn till egenskaperna i samband med initialtillstandet och deras betydelse for
sakerheten efter forslutning”

Stélle 3: Sid 7

Produktionen ska genomforas och kontrolleras sa att barridrerna och bergutrymmena vid
initialtillstandet 6verensstammer med den specifikation som ges av referensutformningen. Nya
sakerhetsanalyser kan leda till reviderade konstruktionsforutsattningar och darmed férandrad
utformning, produktion och initialtillstand.
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E Konstruktions- | _ & Analys av sdkerhet
| forutsattningar | o efter forslutning
Produktion . e
Referens- Hantering av Hantering i karn- T
utformning > Koﬂgtm:m 71 tekniska barriarer | tekniska anlaggningar *{ nitiaiiistanc
B |
C
D — Produktion

Analys av . —» Konstruktions-
sidkerhet under drift | k_rav relate_rat
till produktionen

A. Konstruktionsstyrande fall

B. Méjlighet att kontrollera och verifiera konstruktionsforutsattningar
C. Férekommande laster och pafrestningar

D. Konstruktionsstyrande handelser

Figur 3-1. Sdkerhetsanalysernas pdverkan pa konstruktionen. Konstruktionsstyrande fall och

hdndelser dr konstruktionsforutsdttningar fran analyser av sidkerhet efter forslutning respektive
sdkerhet under drift.

Stélle 5: Sid 8
SR-Site med underlag innehaller féljande:
e Redovisning av de karnsakerhets- och stralskyddskrav som stalls pa ett slutférvar.

e Beskrivning av initialtillstandet och hur detta uppnas.

e En analys av barridrernas utveckling efter initialtillstandet och slutférvarets sdkerhet efter

forslutning.
e Redovisning av att slutférvaring kan ske pa ett sakert satt for manniskor och miljon pa
langsikt.
Stille 6. Sid 9

Vidare

redovisas produktion och kontroller fran leverans till dess att de tekniska barridrerna,
bergutrymmena och 6vriga delarna fardigstallts som delar i slutférvaret. Slutligen redovisas
egenskaperna vid fardigstallandet, det vill sdga vid initialtillstandet, och egenskapernas férvantade
variationer och osakerheter.

Stalle 8-11: Sid 12

Kapitel 5 redovisar initialtillstandet, det vill sdga tillstandet omedelbart efter deponering for kapslar,
buffert, aterfylining och forslutning. Initialtillstandet for branslet och de tillverkade barridrerna avser
forhallandena omedelbart efter deponering. Initialtillstandet for geosfaren och biosfaren avser de
naturliga férhallandena innan bergbrytningsarbetet inleds. Beskrivningen baseras pa
referensutformningen for KBS-3-férvaret utifran i produktionsrapporterna /5/ redovisade
utférandemetoder och kontroller, en beskrivande modell av platsen for slutférvaret och en
platsspecifik utformning av forvaret. Begreppet initialtillstand innefattar dven den variation i
egenskaper som kan férvantas med tillampade utférandemetoder och genomférda kontroller.
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