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Karnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar av Svensk
Karnbranslehantering AB:s (SKB) anstkan angaende utokad verksamhet
vid anlaggningen for slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR)
m.m. i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lan (Mal nr M 7062-14
Avdelning 3)

Arendet

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) ldmnade 2014-12-19 in en ansokan till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka Tingsratt om tillstand till utokad verksamhet vid anldggningen for
slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun,
Uppsala lan.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsratt har i en forfragan 2015-01-29 anhallit om
besked huruvida ansokningshandlingarna behéver kompletteras av sokanden i nagot avseende
innan kungorelse enligt miljobalken utfardas. Synpunkter pa behovet av kompletteringar ska
ldmnas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt senast den 2 mars 2015.

SKB:s ansdkan

Av SKB:s ansokan framgar att den nya forvarsdelen betraktas som en utbyggnad av det
befintliga slutforvaret SFR-1. Det nya forvaret kommer huvudsakligen att utgora ett slutforvar
for kortlivat 1ag — och medelaktivt radioaktivt avfall, men ska dven att utnyttjas som ett
mellanlager for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall i avvaktan pa att slutférvaret for langlivat
radioaktivt avfall (SFL) tas i drift om cirka 30 — 50 ar.

Parallellt med ansdkan enligt miljobalken har SKB dven ldmnat in en ansokan till
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) for saval det befintliga slutforvaret — SFR-1 — som for det nya forvaret.
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Utgangspunkter for Karnavfallsradets synpunkter

Karnavfallsradet anser att det planerade nya slutforvaret bor uppfattas som en ny anldaggning
och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pagaende verksamhet vid slutférvaret
SFR-1. Skalet for radets standpunkt r att den planerade verksamheten vid det nya forvaret
kommer, enligt ansokan, att innehalla andra avfallskategorier an de som slutférvaras i SFR-1
och som omfattas av det befintliga tillstandet for detta forvar. Aven verksamheten &r delvis en
annan, namligen mellanlagring av karnavfall, bl.a. i form av hdrdkomponenter.

Det nya slutforvaret, som omfattas av ansokan, bor alltsa uppfattas som en ny anlaggning och
inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pagaende verksamhet vid SFR-1. Prévningen
enligt miljobalken bor darfor omfattas av bestammelserna enligt 17 kap miljébalken, vilka
innefattar en obligatorisk tillatlighetsprévning av regeringen samt bestimmelserna om s.k.
kommunalt veto enligt 17 kap. 6 §.

En viktig faktor som bor beaktas i sammanhanget ar att det nya planerade forvaret kommer att
betraktas som en ny anldggning i samband med prévningen av ansokan enligt
karntekniklagen. Ett skal till detta &r att det befintliga tillstandet enligt kdarntekniklagen for
SFR-1 inte omfattar den verksamhet som planeras for det nya forvaret.*

Enligt karntekniklagen ska en miljokonsekvensbeskrivning ingd i en ansékan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en kéarnteknisk anlaggning. | fraga om forfarandet for att uppratta
miljokonsekvensbeskrivningen enligt karntekniklagen och kraven pa denna samt planer och
planeringsunderlag galler bestimmelserna i 6 kap. miljébalken.?

Av miljobalken framgar att balken ska tillampas parallellt med annan lagstiftning som
reglerar verksamheten.® Det innebr att miljébalken i de avseenden som omfattar joniserande
eller icke-joniserande stralning géller parallellt med stralskyddslagen och

karntekniklagen. Saledes kan fragor som ror anlaggningsséakerhet och stralskydd i ett
tillstandsarende komma att provas lika noggrant enligt saval miljobalken som karntekniklagen
och stralskyddslagen utifran de syften de olika lagarna har att tillgodose.

Behovet av komplettering av anstkan

I miljokonsekvensbeskrivningen enligt miljébalken for en ny anlaggning ska en redovisning
av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa utformningar tillsammans med
dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller atgérden inte kommer till stand.*

Karnavfallsradet anser att det ar viktigt att SKB i miljokonsekvensbeskrivningen visar att den
valda platsen ar lamplig med hansyn till att &ndamalet samt ska kunna uppnas med minsta

! Skulle det befintliga tillstandet enligt karntekniklagen for SFR-1 dven innefatta den planerade verksamheten i
det nya forvaret skulle det inte krévas en ny ansékan enligt karntekniklagen for det nya forvaret, utan enbart en
anmalan om en anlaggningsandring enligt 4 kap 5 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2008:1

2 Jfr 5 ¢ § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

3 Jfr 1 kap. 3 § miljébalken

* Jfr 6 kap 7 § miljébalken
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intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Det galler bland annat det nya
forvarets placering i néra anslutning till karnkraftsreaktorerna.

Aven alternativa utformningar bér redovisas i den miljokonsekvensbeskrivning som ar knuten
till ansokan.

Ansokan bor aven kompletteras med en redovisning av vilka langlivade aktiverings- och
fissionsprodukter och &ven aktinider som avses att mellanlagras i det nya forvaret i avvaktan
pa att slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL) ska tas i drift om cirka 30 — 50 ar samt
vilken inverkan pa konstruktionen av det nya forvaret som en mellanlagring av sadana
produkter kan fa.

Samradet utgor en central del i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen. Det ska finnas en
mojlighet for de olika intressenterna att paverka beskrivningens innehall och utformning
genom sina synpunkter. Enligt Karnavfallsradet uppfattning bor SKB darfor komplettera
tidigare samrad genom att pa nytt genomfora samrad som bland annat rér fragorna om
platsval samt transporter av kérnavfall mellan olika mellanlager i Sverige.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar central i ansékningsprocessen. En godkéand
miljokonsekvensbeskrivning utgor en processforutsattning for att en ansokan ska kunna
provas i miljodomstolen enligt miljobalken och en forutsattning for regeringens prévning
enligt karntekniklagen

Beredning av arendet

Beslut i detta drende har enhélligt fattats av Karnavfallsradet. Arendet har beretts av
Kérnavfallsradets kansli samt sakkunnige Ingvar Persson.

Carl Reinhold Brakenhielm
Ordforande



