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Karnavfallsradets synpunkter pa Stralsakerhetsmyndighetens (SSM)
utkast av rapporten Nationell Plan for ansvarsfull och saker hantering
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall (Nationell plan)

Inledning
SSM har skickat ut ett utkast av rapporten Nationell Plan fér ansvarsfull och séker hantering av
anvdnt kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall (Nationell plan) pa remiss for synpunkter.

SSM ansvarar for att det finns en nationell plan for hantering av allt radioaktivt avfall och att planen
innehaller den redovisning som kravs enligt EU-direktivet 2011/70/Euratom. Den férsta nationella
planen togs fram 2015 och den uppdateras vart tredje ar for att spegla de forandringar som skett
under de senaste aren. | arbetet med att ta fram eller dndra planen ges myndigheter, kommuner,
allmanheten och naringslivet tillfalle att lamna synpunkter.

Karnavfallsradets synpunkter

Nedan finns Karnavfallsrddets synpunkter pd SSM:s remissversion av den nationella planen.?

Sidan 41 i SSM:s remissversion av den nationella planen
Under 2018 fick Karnavfallsradet ett uppdaterat direktiv. Texten nedan ar ett forslag dar radets
uppgifter enligt det nya direktivet beskrivs.

3.1.8 Karnavfallsradet

KarnaviallsradetStatens rad for karnavfallsfragor (Karnavfallsradet) inrattades
1992 och &r en ebereende-tvirvetenskaplig radgivande kommitté knuten till
Miljodepartementet. Karnavfallsradets uppdrag enligt kommittédirektiv

2018:182009:31 ar att utreda och belysa studera-fragersem—+érfragor om
karnavfall, avveckling av kdrntekniska anlaggningar samt;ech att ge rad till

regeringen och andra myndigheter i dessa fragor. Regeringen har bemyndigat
miljoministern att utse ordférande och hégst tio andra medlemmar i
Karnavfallsradet. Budgeten for radet beslutas av regeringen och radets
verksamhet finansieras med medel ur kdrnavfallsfonden. Radets medlemmar ar
eberoende experter inom olika omraden som ar viktiga for deponering av anvant

" Till Karnavfallsradets yttrande finns en bilaga dar férslag pa andringar presenteras ldpande i rapportens text.



kdrnbransle och kdrnavfallradieaktiviavfall, inte-bara-inom bade teknik och
naturvetenskap, senr-ecksaoch inom emradensem-etik-humaniora och
samhallsvetenskap.

Karnavfallsradets uppdrag ar tidsbegransat till den 31 december 2022. Uppdraget
kan darefter forldangas med hogst fem ar i taget. ska-ansesslutférinirregeringen

Inom ramen for sitt uppdrag genomfor Karnavfallsradet féljande aktiviteter:
e Bedomer SKB:s program for forskning, utveckling och demonstration (Fud-
program) och lamnar till regeringen en sjdlvstandig bedémning av programmet.

o samtBedomer SKB:s tillstandsansdkningar och andra rapporter av relevans for

slutférvaring av anvant kdrnbransle och-radieaktivt kdrnavfall.;

e Foljer den verksamhet som bedrivs pad omradet for avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar.;

e Senast under februari manad vartannat ar inrapporterar radet till regeringen om
sin verksamhet under foregaende tva ar och ger sintt-ebereende sjilvstandiga
bedomning av det aktuella |agetsituationen inom
kirnavialthanteringsemradetkdrnavfallsomradet.;

e Undersoker och belyser viktiga fragor inom karnavfallshanteringsomradet, bland
annat genom seminarier och moten-ech-effentliga-utfragningar, echfor att skapar
sa-geda-forutsattningar for sa valunderbyggdasem-mméiligtférsina rad till
regeringen som mojligt.;

e Foljer utvecklingen av andra landers program for slutférvaring av bertskaffande
fér-anvant karnbransle och-+adieaktivt kdrnavfall. Karnavfallsradet bor ocksa félja
och vid behov delta i-arbeteti internationella organisationers arbete med

karnavfallsfragan.-em-shutférvaringav-anvant kirnbransle-ochradioaktivt

Sidan 68 i SSM:s remissversion av den nationella planen
| regeringens proposition 2004/05:129 om en effektivare miljdoprovning papekas
att prévningen enligt miljébalken och karntekniklagen avser skilda fragor. Den
provning som sker enligt kdrntekniklagen ar framfor allt inriktad pa
sakerhetsfragor. | SSM:s prévning ingar dven att bedéma stralskyddsfragor enligt
stralskyddslagen. Prévningen enligt miljobalken avser mer 6vergripande fragor
sasom anlaggningens lokalisering, art och omfattning samt fragor om
verksamhetens effekter pa mark-anvandning, miljon, energi och transporter m.m.
Det finns dock inget hinder fér mark- och miljodomstolen att dven prova fragor
om kéarnsékerhet och stralskydd.

Kdrnavfallsradets synpunkter:

SSM hanvisar till regeringens proposition 2004/05:129, och mer bestamt till ett avsnitt ur denna om
regeringens tillatlighetsprovning. Det dr missvisande att hanvisa till detta avsnitt for att sdga nagot



om de olika lagarnas tillimpningsomraden. Enligt miljébalken har mark- och miljddomstolen en
skyldighet att se till att fragorna i ett tillstandsdrende far den belysning som malets karaktar kraver.
Mark- och miljodomstolens utredningsskyldighet avser samtliga omstandigheter som har betydelse
for tillatlighetsfragan. Det galler sarskilt de oldgenheter av joniserande stralning som kan bli féljden i
de fall anlaggningens sdkerhetssystem och barridrer pa en eller flera punkter skulle brista. Det finns
inga formella hinder fér mark- och miljddomstolen mot att préva och reglera fragor om karnsidkerhet
och stralskydd i ett tillstand till karnteknisk verksamhet enligt miljobalken. Den samlade prévningen
av storningskallor skapar enligt Mark- och miljooverdomstolen forutsattningar for en god helhetsbild
av riskerna for miljén och méanniskors héalsa och ger samtidigt betydande fordelar nar det géller
stralskyddskontrollen. (MOD 2006:70 - M 3363-06). Karnavfallsrddet anser att texten bér formuleras
om.

Sidan 81 i SSM:s remissversion av den nationella planen
Svensk kdrnbranslehantering AB (SKB) tog 1985 mellanlagret fér anvant
kdrnbransle (Clab) i Oskarshamn i drift och 1988 driftsattes slutforvaret for lag-
och medelaktivt avfall (SFR) i Osthammar. Under 2009 valde SKB Forsmark i
Osthammars kommun som plats for slutférvar av anvint kdrnbrénsle och den 16
mars 2011 lamnade SKB in ansékningar till SSM och mark och miljodomstolen om
att fa bygga ett slutforvar for anvant kdrnbransle i kommunen. | december 2014
ansOkte SKB daven om att fa bygga ut SFR-anlaggningen i Forsmark for att kunna ta
emot rivningsavfall fran kdrnkraftverken. Efter en omfattande granskning
tillstyrkte SSM ansokningarna i yttrande till regeringen i januari 2018. | oktober
2020 tillstyrkte Osthammars kommun genom beslut i fullméktige att regeringen
beslutar om ett slutférvar for anvant karnbransle i kommunen.

Kdrnavfallsradets synpunkter:

Nar ansokan om utbyggnaden av SFR och ansékan om slutférvaret for anvant karnbransle skrivs
samman pa detta satt ar det svart att, utan kinnedom om bakgrunden, veta vilket férvar
Osthammars kommun har tillstyrkt.

Det bor framga att mark- och miljédomstolen valde att inte tillstyrka ansdkan enligt miljobalken
gallande slutférvaret for anvant karnbransle. Mark- och miljodomstolen gjorde bedémningen i sitt
yttrade till regeringen 2018 "att verksamheten ér tillatlig endast om SKB redovisar underlag som
klargor att slutforvaret ar langsiktigt sdkert aven med avseende pa kapselns skyddsférmaga.”

Det bor daven framga att SKB har skickat kompletteringar till regeringen, men att regeringen annu inte
har tagit stallning till kompletteringarna och inte heller till resten av ansdkan.

Sidan 84 i SSM:s remissversion av den nationella planen
SKB har bedrivit forskning och utveckling i mer dn 40 ar. Verksamheten bestar i
dag av naturvetenskaplig forskning och teknikutveckling. Malet med den
naturvetenskapliga forskningen &r att 6ka forstaelsen for hur forhallandena i de
olika slutforvaren for radioaktivt avfall andras med tiden och hur detta paverkar



sakerheten pa lang sikt. SKB:s forskningsprogram spanner darfor 6ver manga olika
omraden, till exempel, geologi, ekologi och klimat.

Kdrnavfallsradets synpunkter:

Det ar ett krav enligt 11 § kdrntekniklagen att reaktorinnehavarna ska uppratta ett program for den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att pa ett sakert satt:

- hantera och slutférvara karnavfall eller kirndmne som inte anvands pa nytt samt

- avveckla och riva anldggningar som verksamheten inte langre ska bedrivas i.

Det bor laggas till i texten att SKB gor detta pa uppdrag av reaktorinnehavarna.

Beredning av drendet

Arendet har beretts av Karnavfallsradets kansli. Beslut i arendet har fattats av Kdrnavfallsradet vid
sammantrade 27 januari, 2021.

Carl-Reinhold Brakenhielm
Ordférande Karnavfallsradet



