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Kéarnavfallsradets synpunkter pa Stralsakerhetsmyndighetens:
Remissversion i regeringsuppdraget om langsiktig
kompetensforsorjning

Arendet
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har givit Karnavfallsradet tillfalle att yttra sig dver SSM:s

Remissversion i regeringsuppdraget om langsiktig kompetensforsérjning (Diarienr:
SSM2017-134 Dokumentnr: SSM2017-134-20).

Synpunkter pa forslagen ska ha lamnats till SSM senast den 13 augusti 2018.
Karnavfallsradets synpunkter

OBS! Texten i detta dokument &r densamma som finns i det Excel ark SSM har bett att fa
synpunkter i.

3.4. Avgransningar

"Utredningen har varken bedémt vad en teknisk stddorganisation inom det karntekniska
omradet eller ett forskningsinstitut inom stralskydd skulle innebara for den langsiktiga
kompetensforsérjningen och dess statliga styrning i Sverige" star det i texten. Vems uppgift ar
det att utreda den fragan och nér/var/hur ska det goras (eller inte)? Att frdgan ens tas upp visar
pa nagot slags intresse for fragan, och om det efter den héar studien verkar rimligt att utreda
fragan vidare borde man kunna peka pa att det skulle kunna goras/borde goras.

5.1 Nationell kompetens inom stralskyddsomradet

| texten anges att: ~’en mojlig 16sning pa detta genom att SSM i framtiden rekryterar fran den
internationella marknaden for att fylla behovet av kritiska kompetenser”. Karnavfallsradet ser
detta som problematiskt da bristen pa kompetens inom stralskyddsomradet ar kritisk i Europa
med undantag fran ett litet antal lander som Frankrike, Tyskland, Belgien och England som
utvecklat nationella program. | de flesta av EU:s 6vriga medlemslander &r brist pa kompetens
inom stralskyddsomradet ett patalat och allvarligt problem. I handelse av en kéarnkraftsolycka
eller terrorhandelse med radioaktivt material sa kan inte beredskapen bygga pa att Sverige kan
rekrytera utlandsk expertis. Forutsattningarna att rekrytera fran den internationella marknaden
maste beskrivas som synnerligen begransad.
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6.1 Kérntekniska anlaggningar

Karnavfallsradet har i sina Kunskapslagesrapporter (SOU 2016:16 och SOU 2018:8) pekat pa
karnkraftsindustrins behov av special kompetens fér programmen med nedléaggning och
rivning av kérnkraftverk samt friklassning av reaktorkomponenter. Detta tas d&ven upp i § 6.1
och kréaver lang framforhallning for att sékerstalla att personal med spjutspetskompetens finns
tillgangliga i tillracklig omfattning under de kommande decennierna da rivning pagar och
slutforvaret tas i bruk.

7.4 Stralsakerhetsmyndigheten
| utredningen anges att: “och inte séllan rekryteras medarbetare med lang praktisk yrkesverksamhet
fran tillstandshavarna.” SSM bor ha reglerat hur dessa medarbetares objektivitet kan sakerstallas.

8.1. Kérntekniska omradet

"I nulaget upplever universiteten och hogskolorna inga svarigheter att attrahera doktorander
till de platser som anslas, aven om sokande mestadels &r internationella." Det stammer men
ar inte hela sanningen. Sanningen ar den att svenska sokanden nastan helt saknas och att
europeiska sokanden &r i forsvinnande liten minoritet. Detta far till foljd att vissa projekt
faktiskt blir svara att driva, da det blir byrakratiskt krangligt och ibland omgjligt att ge dessa
internationella kandidater tillgang till berakningskoder, matdata och anlaggningar som &r
relevanta for forskningsprojekten.

8.3. Ovriga stralningsvetenskaper
Utredningen pekar pa brister i utbud av kurser. Laget kan kraftigt forsamras om inte program
for langsiktigt bevarande av lararresurser och forskning etableras enligt forslag i § 11.1.2.

9.1. Karnteknisk forskning

"For att attrahera duktiga studenter och unga forskare, och darmed sékra atervéxten av
kompetenser, anses det vara viktigt att den forskning som bedrivs ses som spannande och
aktuell, sdsom forskning pa fjarde generationens reaktorer. Samtidigt ar det angelaget att
kompetenserna kan bibehallas inom den typ av reaktorer som finns i Sverige i nulaget." star
det. Det &r viktigt att jobba pa att inte se systemen som konkurrerande, utan som att om man
utbildas inom karnteknik sa finns en gedigen grund dar, oavsett om applikationen i ett projekt
ar Gen 1V och Gen Il i nésta.

9.2 Medicinska vetenskaper och 6vriga stralningsvetenskaper

| remissen konstateras att: “En stor del av finansieringen dr EU-relaterad”. Inom Euratom
”Fission” har sedan Horizon 2020 inforts sa kallad European Joint Programs (EJP) som
inneburit att projektmedel hamnar i stora konsortier, t.ex. CONCERT, som férsvarat
forutsattningarna for forskargrupper fran universiteten att erhalla forskningsstéd genom
komplicerade regler och hog grad av medfinansiering. Fortsétter denna utveckling, vilket har
rekommenderats av administratérerna for Fission, sa kommer forutsattningarna for
universitetsgrupper att erhalla EU stod att kraftigt forsamras. Denna utveckling maste foljas
noga av SSM och Milj6- och energidepartementet.



10.1.1 Nationell samlad strategi saknas

Karnavfallsradet stoder forslaget att: ”En vergripande strategi och samordning skulle leda
till okad effektivitet i stralsékerhetsomradets kompentensforsorjningssystem, bland annat
genom att genomforda atgarder skulle dra at samma hall och méjligheterna att mobilisera
resurser for att [6sa problem skulle 6ka”.

10.3.2 Mekanismer for att sékra samhallsviktiga utbildningar saknas

I remissen konstateras att: ”Med dagens marknadsstyrning av utbildningssystemet finns inga
mekanismer for att sakra att samhallsviktiga utbildningar, till exempel de som &r kritiska for
stralsékerhetsomradet, inte laggs ned”. Kéirnavfallsradet kan konstatera att det i
regleringsbrevet till Stockholms universitet finns angivet att undervisning skall erbjudas inom
amnet stralningsbiologi. Denna foreskrift har funnits sedan 80-talet och har haft avgorande
betydelse for att undervisning i amnet fortfarande bedrivs bade pa grund- och forska-
rutbildningsniva.

10.4.1 Central k&rna av forskningsmiljéer underfinansierad

| detta avsnitt anger SSM tre omraden inom det kéarntekniska omradet och tre inom
stralskyddsomradet dar det nationella behovet av expertis maste sékerstéllas, en prioritering som
Kérnavfallsradet stoder.

”Inom det karntekniska omradet noterar SSM tre forskningsomraden som det ar nédvandigt att
Sverige, som ett land med karnkraft, uppratthaller hog vetenskaplig expertis inom:

- Karnkraftteknik, inklusive reaktorfysik, termohydraulik och karndata

- Svara haverier och karnkemi

- Karnamneskontroll och icke-spridning

Inom stralskyddsomradet noterar SSM tre i dag sarbara sakomraden som det &r nddvandigt att
Sverige, som ett land med eller utan karnkraft, uppratthaller god kunskapsutveckling inom:

- Stralningsbiologi

- Radioekologi

- Dosimetri”

| samma avsnitt konstateras att: "Forskargrupperna inom stralskyddsomradet ar i dagslaget
orovackande sméa och darfor sarbara. En dubblering av storleken ar nédvandig for att
langsiktigt trygga forsknings- och utbildningsbehov, bland annat for att inkludera en
redundans for personalomsattning.” Det finns en uppenbar risk att SSM i all vdlmening
anvander detta som incitament till att medvetet starta upp nya forskargrupper pa larosatena,
grupper som riskerar startas upp pa bekostnad av att starka upp redan existerande grupper.

| detta avsnitt gor SSM en analys av de resurser som man beddmer erfordras for att
myndigheten skall kunna ta sitt ansvar inom den nationella kompetensférsorjningen: "SSM
gor bedomningen att myndigheten behdéver 60 miljoner kronor per ar for att enligt ovan
kunna ta ansvar inom den nationella kompetensférsorjningen. Darutéver gor myndigheten
bedomningen att det utifran myndighetens behov av ny kunskap behdver finnas tillgang till



ytterligare 20 miljoner kronor for tillampad forskning samt 20 miljoner kronor for
internationella forskningssamarbeten. Sammantaget ger det att myndighetens
forskningsanslag behdver starkas med ytterligare 24 miljoner kronor.” | avsnittet 11.1.3. tas
finansieringsfraga upp igen men de summor som anges verkar inte 6verstimma med den ovan
redovisade analysen?

10.4.2. Bristande stod

| avsnitt 10.4.2 star: "For att énskvarda synergier ska uppsta mellan olika
forskningsomraden, behovs dels finansiering fran forskningsraden, dels samverkan mellan
SSM och forskningsraden." Det bor tydliggdras vad som avses har. Ingar ocksa den enskilt
storsta forskningsfinansidren pa energiomradet, Energimyndigheten, som idag har ett fokus
som explicit inte inkluderar karnkraft?

11.1.1. Overgripande brister
Karnavfallsradet stoder forslaget till atgarder enligt:

1. SSM foreslar att utbildningsdepartementet inrattar ett sarskilt kapitel for
stralsakerhetsomradet i den aterkommande forskningspropositionen.

2. SSM foreslar att myndigheten far i uppdrag att ta fram och uppréatthalla en nationell
kompetensforsorjningsstrategi. Uppdraget foreslas tillforas SSM genom en
uppdatering av instruktionen i 6 § Forordning (2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten.

Dock foreslas ytterligare en § 3.
SSM ska ocksa sakra tillgangen till nationella laboratorier och annan infrastruktur
for forskning och utbildning inom sitt ansvarsomrade.

11.1.1. Overgripande brister

Karnavfallsradet foreslar att instruktionen for SSM utformas enligt markerad text.
Stralsakerhetsmyndigheten har det nationella ansvaret for att kompetens for dagens och
framtidens behov utvecklas inom myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska i detta
syfte ta fram och uppratthalla en nationell strategi for kompetensforsorjning. Myndigheten
ska ocksa ta initiativ till forskning, utbildning och studier, bedriva omvéarldsanalys och
utvecklingsverksamhet, samverka med andra finansiarer samt kontinuerligt folja
kompetensférsorjningssystemets kapacitet.

11.1.2 Utbildning

Texten pa sidan 40 ar alltfor vag. Det saknas en principiell syn pa hur utbildningarna skulle
moderniseras (omformas och breddas for att 6ka intresset bland studenter).

De atgarder som foreslas i detta avsnitt stods av Karnavfallsradet.

11.1.3 Vetenskaplig expertis
Utredningens forslag till atgarder stods av Karnavfallsradet.



11.2.1 Overgripande brister
Utredningens forslag till atgarder stods av Karnavfallsradet.

13. Bilaga — Forkortningar och begrepp
Tabell 14.2.1 CRPR-MBW, SU Andra CRPR till Centrum for stralskyddsforskning.

14.2.2 Utbildningar
Utbildning inom stralningshiologi och radioekologi finns vid universitet och hogskolor pa sex
platser i landet. Hur manga utbildar i respektive &amnesomrade?

Bakgrund

Stralsakerhetsmyndigheten har under 2017-2018 arbetat med ett regeringsuppdrag om
langsiktig kompetensforsorjning. Under arbetets gang har myndigheten bland annat arrangerat
fyra referensgruppsmaéten med deltagare fran karnkraftsindustrin, halso- och sjukvarden,
berdrda universitet och andra myndigheter. - - -

SSM:s forslag

Det finns en remissversion av slutrapporten publicerad pa SSM:s webbplats:
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/aktuella-
remisser/remisser/remiss-slutrapport-om-langsiktig-kompetensforsorjning/

Beredning av arendet
Beslut i detta drende har fattats av Kérnavfallsradet. Arendet har beretts av Karnavfallsradets

kansli samt ledamoterna Sophie Grape, Ingmar Persson och Mats Harms-Ringdahl.

Carl Reinhold Brakenhielm
Kéarnavfallsradets Ordférande
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