KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste

2017-08-30 Komm2017/01022/M 1992:A

Stralsakerhetsmyndigheten

171 16 STOCKHOLM

Karnavfallsradets synpunkter pa Stralsékerhetsmyndighetens
forslag till karnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for perioden 2018-2020

Arendet
Stréalsakerhetsmyndigheten (SSM) har genom remiss® berett Kéarnavfallsradet tillfalle att yttra

sig Over SSM:s forslag till den kérnavfallsavgift for perioden 2018—2020 som var och en av
reaktorinnehavarna ska betala till Karnavfallsfonden enligt finansieringslagen?. Remissen
avser dven SSM:s forslag till ett finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for varje
reaktorinnehavare enligt finansieringsférordningen.®

Synpunkter pa forslagen ska ha inkommit till SSM senast den 1 september 2017.

Karnavfallsradets synpunkter
Karnavfallsradet tillstyrker forslaget till karnavfallsavgifter samt finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp.

Huvudprincipen vid berdkningarna av kérnavfallsavgifterna &r att nuvardet av framtida
avgiftsinbetalningar tillsammans med marknadsvardet i karnavfallsfonden &r lika stor som
nuvardet av de framtida forvantade kostnaderna fér programmet. | berdkningarna sker
diskonteringen enligt de principer for uppbyggnad av diskonteringsrantekurva som
tillampades i de tva senaste avgiftsforslagen. Utgangspunkten ar att de framtida betalningarna
diskonteras med den avkastning som karnavfallsfonden kan forvantas uppna pa sina
placeringar. SSM har i berakningarna tagit hansyn till att karnavfallsfonden foreslas ges
breddade placeringsmojligheter i enlighet med regeringens proposition 2016/17:199. Vid
berakningen av diskonteringsrantan har SSM utgatt fran en hogre riskpremie vid berakning av
diskonteringsrantekurvan an vid tidigare berakningar. En dampande effekt pa avgifternas
storlek ar att avgiftsberakningarna utgar fran en langre antagen driftstid for de sex aterstaende
kérnkraftreaktorerna an vad som gallt vid de tidigare berdkningarna av kdrnavfallsavgiften, 50
ars drifttid jamfort med tidigare antagen driftstid pa 40 ar. Karnavfallsradet vill samtidigt
patala osakerheten i antagandet om utokad driftstid. SSM:s forslag till ny avgift géller en

! Strélsakerhetsmyndighetens, SSM, remiss 2017-06-30 och rapport 2017-06-28 “Férslag pé kirnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2018-2020”, (dnr SSM2016-5513)

Z Lagen (2006:647) om finansiella tgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

3 Forordningen (2008:715) om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter frin ” kirnteknisk
verksamhet
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begransad period (2018-2020), vilket ger mojligheter att revidera forslaget i kommande
period om forvantade driftstider andras.

Av SSM:s rapport framgar att SKB har tagit bort data fran officiell statistik och ersatt denna
med egna prognosvarden. Karnavfallsradet delar SSM:s uppfattning att officiell statistik bor
anvandas i berdkningarna. Karnavfallsradet delar ocksa SSM:s asikt att prognoser som
avvands i berédkningarna bér modelleras med en exponentiell trendframskrivning.

Bakgrund

En reaktorinnehavare ska enligt 3 § finansieringsférordningen?, i samrad med 6vriga
reaktorinnehavare, uppratta en kostnadsberakning for omhandertagandet av karnkraftens
radioaktiva restprodukter och ge in den till Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) senast den 7
januari vart tredje ar. Pa uppdrag av reaktorinnehavarna har Svensk Karnbréanslehantering AB
(SKB) i januari 2017 lamnat in en sammanstallning av en dessa kostnader fran och med 2018,
Plan 2016°.

SSM ska med utgangspunkt i Plan 2016 uppratta dels ett forslag till den karnavfallsavgift for
perioden 2018 - 2020 som var och en av reaktorinnehavarna ska betala till Kérnavfallsfonden
enligt finansieringslagen®, dels forslag till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp.

Regeringen beslutar om karnavfallsavgiften samt finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp med utgangspunkt i SSM:s forslag. Efter det att regeringen beslutat om
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp ska var och en av reaktorinnehavare stélla
godtagbara sékerheter till Kérnavfallsfonden motsvarande dessa belopp

SSM:s forslag
SSM foreslar att karnavfallsavgifterna hojs med i genomsnitt 2,4 6re ore/kilowattimme
(kWh) producerad karnkraftsel fran dagens i genomsnitt 4,0 6re/lkWh producerad karnkraftsel
till i genomsnitt 6,4 6re/kWh enligt foljande:

e Forsmark Kraftgrupp AB 4,5 6re/kWh

e OKG AB 8,0 6re/kWh

¢ Ringhals AB 6,8 6re/kWh
For karnkraftsreaktorerna i Barseback, som ar permanent avstallda och darfor inte genererar
nagon elkraft, foreslas en avgift pad 904 mkr/ar. Dessa reaktorer forvaltas av Barsebéack Kraft
Aktiebolag och dgs av Sydkraft Nuclear Power AB.

SSM forklarar 6kningen av karnavfallsavgifterna relativt innevarande avgiftsperiod av
dels OKG AB:s respektive Ringhals AB:s beslut att permanent stélla av sammanlagt fyra
reaktorer tidigare &n planerat’,

* Férordningen (2008:715) om finansiella atgérder fér hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet
® Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB: “Plan 2016. Kostnader fran och med 2018 for kirnkraftens
radioaktiva restprodukter. Underlag for avgifter och sakerheter aren 2018-2020”

® Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.



dels lagre marknadsrantor jamfort med dem som gallde vid foregaende avgiftsforslag
eftersom detta innebéar en lagre forvantad avkastning av tillgangarna i karnavfallsfonden,
dels SSM:s beddmningar av reala prisforandringar och framtida elproduktion

SSM:s forslag till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for ar 2018 — 2020 redovisas
i nedanstaende tabell.

Tillstandshavare Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp
(miljoner kr) (miljoner kr)

Forsmark Kraftgrupp AB 12 542 6 663

OKG AB 11 301 4539

Ringhals AB 14 013 6 536

Barseback 2792 2 510*

*) Enligt forslag i regeringens proposition 2016/17:199 (se nedan) ska Barsebéck dven stélla
sékerhet motsvarande kompletteringsbelopp

SSM:s forslag till karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp utgar fran de forfattningsandringar
som foreslas i regeringens proposition 2016/17:199 ”Reglerna om finansiering av
kirnavfallshanteringen”. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2017.°

’ Reaktorerna O1 och O2 vid OKG AB:s kirnkraftverk i Oskarshamn och reaktorerna R1 och R2 vid Ringhals
AB:s anldggning i Ringhals AB.

® Den 1 juni 2017 éverlamnade regeringen till riksdagen en proposition om reglerna om finansieringen av
karnavfallshanteringen. Propositionen innebar forandringar pa en rad punkter, bland annat fortydliganden om hur
karnavfallsavgifter ska beraknas och storleken pé de sakerheter som ska stillas samt andringar av
kérnavfallsfondens placeringsmandat.
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