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Karnavfallsradets svar pa remiss fran Miljodepartementet: Forslag till
genomforande av radets direktiv 2011/70 om inrattandet av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och saker hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall (M2012/1826/Ke)

Arendet

Miljodepartementet har remitterat Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) forslag till
forfattningsandringar samt andra atgarder for att infora radets direktiv 2011/70 om inrattandet
av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och saker hantering av anvant kérnbréansle och
radioaktivt avfall (avfallsdirektivet).

Karnavfallsradets yttrande

Allmanna synpunkter

Karnavfallsradet delar SSM beddémning att bestammelserna i avfallsdirektivet - vad galler de
rattsliga instrumenten for hantering av anvént karnbransle och radioaktiv avfall,
tillampningsomradet, ansvarsfordelningen, krav pa fardigheter, sakerhetskrav, méjlighet till
samrad och insyn samt atgarder for att sékerstélla finansiella resurser - &r till stor del forenliga
med gallande svensk lagstiftning.

SSM foreslar pa nagra punkter forfattningsandringar i kdarntekniklagen och stralskyddslagen,
samt i forordningarna till respektive forfattning, som ar nédvandiga for att infora direktivet i
svensk ratt. Vidare foreslar SSM kompletteringar i instruktionen till myndigheten.
Karnavfallsradet vill i ssmmanhanget peka pa att dven bestammelserna i miljobalken omfattas
av direktivets krav pa rattsliga instrument for hantering av anvant karnbransle och radioaktiv
avfall.

Nar det galler forslagen till forfattningsandringar har SSM utgatt fran nu gallande ratt. SSM
har i sina 6vervaganden ocksa beaktat forslagen i Stralsékerhetsutredningens betankande SOU
2011:18. Materiellt dverensstammer SSM:s forfattningsforslag ocksa med dem som redovisas
i betdnkande SOU 2011:18. | ett avseende - namligen nér det galler statens sistahandsansvar -
har SSM till viss del missuppfattat Stralsékerhetsutredningens forslag. Det har fatt till foljd att
det forfattningsforslag som SSM foreslar nar det galler statens sistahandsansvar inte ar
tillrackligt for att fullt ut genomfora avfallsdirektivet i detta avseende. Se vidare
Karnavfallsradets synpunkter nedan.

En annan fraga som bor uppmarksammas i sammanhanget géller Stralsékerhetsutredningens
forslag som nu bereds pa Miljodepartementet. Forslaget innebar att bestammelserna i
karntekniklagen och stralskyddslagen ska samordnas och foras in i miljobalken. Enligt
Karnavfallsradets uppfattning bor SSM:s forfattningsforslag genomforas i enlighet med detta
forslag. Att nu genomfora SSM:s forslag till férandringar i kdarntekniklagen och
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stralskyddslagen for att senare samordna dem i miljobalken forefaller inte rationellt enligt
Kérnavfallsradets mening.

Nationella handlingslinjer

Karnavfallsradet delar SSM:s beddmning att bestammelserna i karntekniklagen,
stralskyddslagen och miljobalken uppfyller de krav som avfallsdirektivet staller pa nationella
handlingslinjer. | forvaltningslagen och miljobalken finns bestimmelser om handlaggning av
arenden som sékerstaller en evidensbaserad och dokumenterad beslutsprocess vid arenden
som géller hantering av anvént karnbransle och radioaktiv avfall.

Behorig tillsynsmyndighet och tillstdndshavarnas ansvar for sakerheten

SSM anger att svensk lagstiftning uppfyller avfallsdirektivets krav pa en oberoende
tillsynsmyndighet med de réttsliga befogenheter och de personella resurser som stalls enligt
direktivet. Regeringsformens 12 kap 2 § garanterar forvaltningsmyndigheternas oberoende i
ett drende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag. Bestammelserna i miljébalken, karntekniklagen och stralskyddslagen
ger SSM de rattsliga befogenheter i sin roll som tillsynsmyndighet som direktivet anger.

Tillstandshavarna har, enligt bestammelserna i miljobalken, karntekniklagen och
stralskyddslagen, det primara ansvaret for sakerheten i samband med hantering av anvént
karnbransle och karnavfall. Detta ansvar kan inte delegeras. Kéarnavfallsradet delar SSM:s
synpunkter pa dessa punkter.

Artiklar i direktivet som kan krava forandringar i svenska forfattningar

Statens slutliga ansvar for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall

Den svenska staten har genom att ratificera 1997 ars gemensamma konvention om sékerhet
vid hantering av anvant karnbransle och sakerhet vid hantering av radioaktivt avfall*
(avfallskonventionen) atagit sig att se till att det primara ansvaret for sakerheten vid hantering
av anvant karnbransle eller radioaktivt avfall vilar pa tillstandshavaren till den anlaggning
som genererat avfallet. Direktivet anger i artikel 4.1 — i enlighet med avfallskonventionen - att
varje medlemsstat ska ha det yttersta ansvaret for hanteringen av det anvanda kérnbrénsle och
karnavfall genererats i den staten.

Ké&rnsékerhetsutredningen foreslog i sitt betdnkande en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for radioaktivt avfall. Utredningen foreslog att lagregeln skulle foras in i
miljobalken i enlighet med forslaget om en lagteknisk samordning av kérntekniklagen och
stralskyddslagen. Den foreslagna bestammelsen anger att staten tar det slutliga ansvaret for
s&val anvant karnbransle som annat radioaktivt avfall.> Utredningens forslag omfattar saledes
allt radioaktivt material som inte ska anvandas for sitt ursprungliga syfte. Konsekvenserna av
utredningens forslag behandlas dven i betankandet.

SSM utgar — felaktigt - ifran att Kérnsakerhetsutredningen féreslag betraffande statens
sistahandsansvar enbart omfattar anvant karnbransle och inte radioaktivt avfall. SSM foreslar
mot den bakgrunden enbart en komplettering av 14 § kérntekniklagen, som skulle reglera
fragan om statens sistahandsansvar for anvant karnbransle och karnavfall. Nar det géller
ovrigt radioaktivt avfall foreslar myndigheten att fragan utreds narmare.

150 1999:60
2 Se SOU 2011:18, s. 132 (12 kap 24 §).
® Se SOU 2011:18, s. 707
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Som namnt har Karnséakerhetsutredningen redan dvervagt fragan om statens sistahandsansvar
for allt radioaktivt avfall. Nagon ytterligare utredning ar darfor inte nédvandig enligt
Karnavfallsradets mening.

Karnavfallsradet foreslar att en motsvarande regel som den SSM foreslar betraffande
karntekniklagen foras in aven i stralskyddslagen. I forsta hand bor dock som namnts ovan
Kérnséakerhetsutredningens forslag genomforas.

Slutférvaring av anvant karnbransle, kdrnavfall och annat radioaktivt avfall i Sverige i ett
annat land

Kérnavfallsradet delar SSM:s forslag till forfattningsandringar i karntekniklagen och
stralskyddslagen som ror slutforvaring av svenskt radioaktivt avfall utomlands.
Stralsakerhetsutredningens forslag till reglering i miljobalken avseende fragan om
slutforvaring av svenskt radioaktivt avfall utomlands bor uppmarksammas i sammanhanget.*

Karnavfallsradet delar ocksd SSM:s uppfattning att fragan om importférbud av radioaktivt
avfall fran icke karnteknisk verksamhet bor utredas narmare innan en forfattningsandring i det
avseendet infors i svensk rétt.

Ovriga forfattningsforslag med bemyndiganden till SSM

Karnavfallsradet delar SSM:s forslag om bemyndiganden till SSM. Férfattningsandringarna i
kéarnteknikforordningen, stralskyddsforordningen och instruktionen till myndigheten bor
genomforas enligt SSM:s forslag.

Karnavfallsradet anser att forslaget att SSM ska ansvara for att uppratthalla en nationell plan
for allt radioaktivt avfall ar forenligt med direktivets krav enligt artikel 12.

Yttrandets beredning och beslut
Beslut i detta drende har fattats av Kérnavfallsradet.

Arendet har beretts av sakkunnige Ingvar Persson, kanslichefen Holmfridur Bjarnadottir och
sekreteraren Peter Andersson.

Torsten Carlsson
Holmfridur Bjarnadottir
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4 Se SOU 2011:10, s. 127 och 486



